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A reforma silenciosa da Constituicao: a reducéao de direitos sociais
como método de gestdo orcamentaria

Fernando Barroso de Deus; Marcos Antonio Pedlowski

Uma afirmacédo comum, especialmente entre aqueles que defendem a reducé&o do tamanho do
Estado, seria a de que os direitos garantidos na Constituicdo Federal (CF/88) ndo cabem no
orcamento publico. Em funcédo disso, sdo oferecidas alegacfes para demonstrar que a CF/88 é
demasiadamente diligente, demandando para o seu custeio uma carga tributaria que diminuiria
a competitividade econbmica brasileira. Na esteira deste argumento foram aprovadas, a Lei n°
13.467/2017 (reforma trabalhista), a EC 95/2018 (emenda do teto de gastos), a EC 103/2019
(reforma da Previdéncia), bem como o recente desinvestimento em politicas publicas
ambientais pelo Governo Federal. Entretanto, embora o principio do equilibrio orcamentério seja
também alcancével com o acréscimo de receitas (e ndo somente reducao de despesas), 0 que
ha de padrdo é a ndo mobilizacdo dos agentes politicos para aprovacdo de propostas que
permitam o aumento da arrecadacao estatal. Ao se adotar essa via, fica interditado o debate,
portanto, impedindo que sejam discutidos - ndo apenas no campo das ideias, mas de modo
pragmatico — eventuais desoneracgdes fiscais (como foi o caso da Emenda Aditiva ao PL
1581/2020, do Deputado David Soares, que prevé a anulacdo de todos os autos de infracdo
aplicados a Igrejas pelo ndo recolhimento da contribuicdo de que trata o artigo 22 da Lei n°
8212/91), carga tributaria progressiva, excessivo compromisso dos recursos orcamentarios com
0 pagamento de despesas financeiras, metas sustentaveis de superavit primario que, para além
do controle de despesas, se comprometam com a execucdo de politicas sociais, e outros
assuntos com semelhante teor. Até mesmo a proposta de reforma tributaria (PEC 45/2019) foi
elaborada sem a participacdo do Poder Publico, concentrando-se na simplificacdo de tributos (o
que é desejavel), mas descuidando dos impactos orcamentarios que a aplicacéo, por exemplo,
do principio do destino produziria nos Estados da regido Sudeste. Entretanto, nos termos do
seu artigo 6°, a CF/88 garante a populacdo uma série de direitos sociais, que para serem
viabilizados, obviamente, necessitam de recursos, e em sua grande maioria oriundos de
cobranca tributaria. Por estas razdes, este trabalho demonstra que a reducao de direitos sociais
é instrumentalizada como método de gestdo orcamentaria, e a Constituicdo Federal encarada
como “texto de promessas”, sem forca normativa efetiva e vinculante.

FRUENF uff

Universidade Federal Fluminense
INSTITUTO Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

Fluminense



