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A Ciéncia e os caminhos do desenvolvimento

A formacao de agendas para governanca supralocal: o caso do
consarcio intermunicipal de desenvolvimento do norte e noroeste
fluminense (CIDENNF)

Larissa Goncalves da Matta, Denise Cunha Tavares Terra

O Brasil por possuir um sistema federativo de governo enfrenta inimeros desafios relacionados
a gestdo governamental cooperada que limitam o avanco das politicas publicas, pois esse
modelo gera aos governos municipais uma dependéncia de incentivos de ordem
hierarquicamente superior e de processos intergovernamentais de decisdo conjunta. Os
consorcios publicos como um dos arranjos institucionais da descentralizacdo administrativa
constituem a expresséo do exercicio das autonomias dos entes federados e a alternativa para a
resolucdo de questdes de assunto comum. A constituicdo do consoércio CIDENNF como um
meio de promocdo ao desenvolvimento da regido norte e noroeste fluminense tem sido a
expressao maxima do discurso politico, contudo as proposicdes faticas imbuidas nessa agenda
nao estao claras, porquanto este estudo prima por investigar as particularidades do processo de
sua criacao, partindo da andlise da insercédo da ideia na agenda governamental, do papel dos
agentes publicos nos arranjos institucionais e das articulacfes politicas que vém viabilizando a
sua construcdo. Em termos metodologicos a pesquisa constitui um estudo de caso, de
abordagem qualitativa, realizada por meio de pesquisa bibliogréfica (livros, teses, dissertacdes e
artigos cientificos), documental (leis, decretos, portarias, resolucdes, estatutos, atas, projetos e
jornais locais) e de campo, esta constituida através de entrevistas semiestruturadas com os
agentes publicos. Contudo, a pesquisa encontra-se em andamento e ndo ha dados suficientes
que corroborem um resultado final, mas € possivel inferir que a formacdo da agenda do
CIDENNF partiu da iniciativa de Campos que, no processo de articulacdo, envolveu os demais
municipios sob a égide de que o consorcio leva a promoc¢éo do desenvolvimento regional. Ainda
gue as acdes e politicas adotadas na gestdo do consércio possam levar ao desenvolvimento, as
andlises iniciais apontam que o consorcio formado tem sido considerado como uma alternativa
para captacdo de recursos pelos entes federados que incorrem em pendéncias junto ao
governo federal e ficam impedidos de receberem transferéncias voluntérias, como é o caso de
Campos.
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