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1 Introducao

Este artigo ¢ fruto do projeto Inter-institucional de Associacdo do Observatorio Socio
econdmico do Norte Fluminense (CEFET Campos) com o Boletim Petréleo, royalties e
regido (UCAM), apoiado pelo programa de Bolsas do CEFET Campos 2006, que teve como
premissa fundamental, a importancia da transparéncia e da visibilidade da informacao relativa
a indicadores socioecondmicos dos municipios recebedores de royalties, para serem usados
nos estudos de desenvolvimento regional.

As chamadas rendas petroliferas (royalties e participacdes especiais) pagas pelas
concessionarias do direito de exploragao e produgdo de petroleo e gas natural, somente no ano
de 2005, totalizaram R$ 13 bilhdes, distribuidos entre as trés esferas de governo. A esfera
municipal recebeu R$ 3,4 bilhdes, sendo que 60% desse valor fora absorvido pelos
municipios da Organiza¢do dos Municipios Produtores de Petroleo da Bacia de Campos
(OMPETRO).

Essa concentragdo das receitas do petroleo, somada ao fato de a legislagdo nao prever
mecanismos de transparéncia na prestacdo de contas, sdo os principais fundamentos da
existéncia do sistema InfoRoyalties, pois existe, como destacam Gonzalez e Serra (2006),
uma demanda de informagdo sobre a distribui¢do e o uso dos royalties e das participagdes
especiais. Contudo, o software ainda ndo possuia um indicador que pudesse caracterizar o
bom ou mau uso dessas receitas, mensurando, no tempo, a evolucdo das bases produtivas
municipais.

Uma das formas que os municipios possuem para investir os recursos dos royalties, ¢
criar uma independéncia desses recursos, usa-los para criar uma diversificagdo da produgao

local. Esse tipo de investimento ¢ de facil entendimento, considerando o exemplo do
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municipio A, em que 60% dos empregos locais estdo na producdo agricola da cultura X. Se
por razdes diversas esse segmento deixar de existir ou perder forca, o municipio A sentird um
impacto brutal. Entretanto, o municipio B, que possui uma grande diversificagdo produtiva,
podera até sentir o impacto da queda da cultura X, porém de forma amena, se comparado ao
impacto do municipio A, pois a cultura X representa, supostamente, apenas 3% dos empregos
do municipio B.

Objetivamente, nesse artigo, sera apresentada a criagdo de um indicador de
especializacao/diversificagdo dos segmentos de mercado, dos municipios beneficiarios das
rendas do petrdleo, para o sistema InfoRoyalties. O principal objetivo da construgdo desse
indicador € continuar o trabalho de transparéncia e visibilidade do InfoRoyalties e oferecer
uma ferramenta de anélise do investimento das rendas petroliferas, que poderia ser usado pelo

poder publico municipal e pela sociedade, como mecanismo de avaliagdo e cobranga.

2 Métodos para a medida do indice de diversificacio do mercado de trabalho

Uma vez definidos os parametros da pesquisa, a etapa seguinte, aqui relatada, foi
definir a base matematica do calculo do indicador de diversificagao de mercado de trabalho.
Durante todo o projeto, foram analisadas diversas ferramentas que poderiam ser

usadas para medir a diversificacdo produtiva, entre estas:

- Indice de Especializagdo (Haddad et. al.: 1989);
- indice de Gini;

- indice de Herfindahl (Souza e Ponciano: 2006).

Dois critérios fundamentais foram usados para sele¢do dos indicadores: (i) possuir uso
explicito na literatura como um indice de diversificacdo produtiva; (ii) ser construido com
dados acessiveis para o conjunto dos municipios brasileiros.

O indice escolhido foi o de Herfindahl, usado para analisar diversifica¢do produtiva da
agricultura no Norte Fluminense durante o periodo de 1970 a 2000 (Souza e Ponciano: 2002),
servindo como exemplo funcional do indice, usando variaveis disponiveis na Relagdo Anual
de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE).

Na construgdo do indice de Herfindahl, para medir a especializagdo/diversificagdo dos

segmentos do mercado dos municipios beneficiarios das rendas do petroleo, sera usada a



quantidade de empregos formais de cada setor do municipio. Assim, o indicador sera

calculado seguindo a seguinte formula:

H=Y Pi?
i=1
onde,
H = indice de Herfindahl;
n = numero de categorias dos setores produtivos;
1= setor produtivo especifico;
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Pi’ = quadrado da participagdo relativa do pessoal ocupado no setor no conjunto do

pessoal ocupado do municipio em andlise.

Seguindo o modelo, temos a constru¢ao do indicador, como mostra o exemplo ficticio

a seguir (Tabela 1), construido com cinco categorias a titulo de ilustragao:

Tabela 1
Exemplo do calculo do indicador de especializaciao/diversificacao

Nivel Setorial Empregos formais no municipio C Pi Pi
Categoria 01 300 0,3 0,09
Categoria 02 100 0,1 0,01
Categoria 03 | 300 0,3 0,09
Categoria 04 | 200 0,2 0,04
Categoria 05 | 100 0,1 0,01
> 1000 1 0,24

O alcance do indice de Herfindahl ¢ de [1/n até 1], ou, para o exemplo da Tabela 1,
[0,2 até 1], e o valor do indice para o municipio C ¢ de 0,24, logo, ¢ um municipio com baixa

especializacdo, ou alta diversificagao.

3 Nivel setorial da RAIS

A RAIS possui sete diferentes agrupamentos setoriais. Depois de um estudo sobre as
categorias de cada um dos agrupamentos, foi selecionado o nivel DIV CNAE95, com 59
categorias. Essa escolha foi tomada, pois o nivel desdobra categorias importantes para o

estudo, sem perder o foco ou tornar-se demasiadamente grande.



O exemplo da Tabela 2 compara o agrupamento selecionado com os agrupamentos

imediatamente anterior e posterior, respectivamente, com 17 e 223 categorias.

- SEC CNAED9S (Secao de Atividade Econdmica segundo a classificacado CNAE 95) possui 17
categorias;

- DIV CNAED9S (Divisdo de Atividade Econdmica segundo a classificagio CNAE9S5) possui
59 categorias;

- GRUP CNAE95 (Grupo de Atividade Econdmica segundo a classificagdo CNAE95) possui

223 categorias.

Tabela 2
Exemplo do agrupamento das categorias
SEC DIV CNAE9S GRUP CNAE9S
CNAE95
Extragdo de pedra, areia e
Extracdo de minerais ndo-metélicos argila = - -
Extracdo de outros minerais
L nao metalicos
Industrias ~ ; .
. Extracdo de petrdleo e gas
extrativas
Extragdo de petroleo e servigos natural
) Atividades de servigos
relacionados . ~
relacionados com a extragdo
de petrdleo e gas

4 Armazenamento dos dados

Para receber os dados extraidos da RAIS, foi construida, no banco de dados do sistema
InfoRoyalties, uma estrutura de tabelas compativeis com as existentes, atendendo as

premissas e requisitos (funcionais e nao funcionais) do sistema.

5 Filtro do indicador

Embora ndo seja desejavel oferecer orientagdo na leitura dos indicadores,
disponibilizar o indicador de especializagdo/diversificagdo de municipios onde a receita de
royalties (royalties e participagcdes especiais) ndo representa um aumento significativo na
receita total do municipio, iria contra a funcao do préprio indicador, ja que esse recurso nao

poderia fazer diferenca expressiva nos investimentos municipais.



Como mostra o exemplo da Tabela 3, mesmo em municipios que possuem uma grande
receita de royalties, se comparada com a receita orgamentaria, a receita de royalties torna-se
um valor relativamente pequeno, como ¢ o caso do municipio do Rio de Janeiro, onde o
indicador de especializagdo/diversificacdo ndo pode ser usado para avaliar a aplicagdo dos

recursos provenientes dos royalties na diversificagdo de mercado de trabalho.

Tabela 3
Peso dos royalties na receita orcamentaria em 2005

Royalties + Receita ( Royalties + PE )/

Beneficidrio | UF | Ano | Participacdes . Receita
- Orgamentaria L

Especiais Or¢amentaria
Varzedo BA | 2005 | R$ 870,11 R$ 6.024.211,45 0,00
Rio de R$
Janeiro RJ | 2005 | R$ 45.036.276,37 7.811.185.897.43 0,01
Macuco RJ | 2005 | R$ 3.003.403,06 R$ 13.314.902,39 0,23
Macaé RJ | 2005 | R$ 347.870.813,54 R$ 664.269.079,66 | 0,52
Campos dos | gy | 5005 | RS 321.301.169.81 | N/D N/D
Goytacazes

Durante o periodo de andlise e codificagdo do indicador, optou-se por limitar a exibicdo do
indicador de especializacao/diversificagdo dos beneficiarios das receitas petroliferas, quando
o valor de Royalties mais Participagdes Especiais no ano de 2005, for menor a 10% da receita
total daquele beneficiario.

Foi usado o ano de 2005, porque ¢ o ultimo ano com informacdes disponiveis
referentes a receita orgamentaria na Secretaria do Tesouro Nacional.

E importante destacar que, alguns municipios da Organizagdo dos Municipios
Produtores de Petroleo da Bacia de Campos (OMPETRO), como Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Casimiro de Abreu e Sdo Jodo da Barra ndo declararam suas receitas a Secretaria
do Tesouro Nacional, de onde sdo extraidos dados referentes as receitas dos municipios, que
alimentam o banco de dados do InfoRoyalties. Porém, devido a importancia desses
municipios para o estudo da distribuicao e uso dos royalties do petroleo, os indicadores de
especializacao/diversificagdo produtiva desses municipios beneficiarios foram forcados pela

programagao para serem exibidos.




6 Exemplo de valores

A Figura 1 mostra uma consulta realizada no InfoRoyalties, que mostra o indicador de

especializacao/diversificagdo normalizado (alcance de zero até 1), de alguns municipios, no
periodo 1999 — 2005.
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Figura 1: Especializacao/Diversificacio de alguns municipios

Como visto na Figura 1, municipios possuem valores brutalmente diferentes, contudo,
a comparagdo entre municipios deve ser evitada, pois, como mostra a Tabela 4, os valores de
especializacao/diversificacdo, de municipios com tamanho de populacdo diferentes, possuem

valores médios diferentes.

Tabela 4
Média e Desvio Padrao do indicador nos municipios beneficiarios de acordo com a
populacio

Populacgdo M¢édia Desvio Padrao

Até 25 mil 0,539097196 0,266395065

25 mil |- 50 mil 0,330822857 0,212616671

50 mil |- 250 mil 0,172323529 0,13816028

Mais de 250 mil 0,086461538 0,038757859

7 Problemas com a RAIS



Existem problemas nos dados da RAIS discutidos por varios autores, como Suzigan et
al. (2003), e embora ndo tenha sido um foco do projeto, ¢ importante deixar claro que eles

foram encarados e avaliados, para minimizar erros.

8 Conclusao

Foi mostrado nesse artigo, o processo de criagdo do indicador socioecondmico que
mensura o nivel de diversificagdo dos segmentos do mercado dos municipios beneficiarios
dos royalties e participagdes especiais do petrdleo. O indicador que foi elaborado para ser
usado pela sociedade e pelo poder publico, como uma ferramenta de estratégia de
desenvolvimento e transparéncia, encontra-se disponivel no website http://inforoyalties.ucam-
campos.br para todos os beneficiarios que possuem uma receita do petréleo maior que 10% da

receita orcamentaria.
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