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| Introducéao

As duas principais participacfes governamentais associadas a producéo de petrdleo e
gés no Brasil, os royalties’ e as participaces especiais’ possuem uma forma de distribuicéo
espacial que forjam ilhas de elevadissimas receitas publicas, com ampla capacidade de
investimento, avizinhadas por municipios relativa ou absolutamente pobres, em termos
orcamentarios, como ocorre, por exemplo, naregido de influéncia da Bacia de Campos.

Ao tratar das rendas petroliferas, o sobrefinanciamento gerado por sua distribuicéo
espacial deve ser compreendido como uma impropriedade na alocagdo de uma receita baseada
na extracéo de um bem finito. Portanto, a ma distribuicdo dessa renda passa a desperdicar uma
riqueza que, idealmente, deveria compor um fundo de promocao da justica intergeracional.

Justica intergeracional é a idéia forca que se deseja endtecer para o entendimento de
que a geracdo de uma receita tributéria sobre a extracdo de um bem finito deve financiar as
geracOes futuras, no sentido de torna-las menos dependentes daquel e recurso mineral.

O trabalho, ainda, vai dedicar-se a revelacdo das mazelas antes anunciadas, contudo, a
partir da investigagdo dos regimes de distribuicdo e aplicacdo das rendas petroliferas na
Colémbia e na Venezuela, buscando sugestdes para amenizar os efeitos negativos, quer sobre
adistribuicdo espacia desta riqueza, quer em relacdo ao desvio da funcéo de promover justica
intergeracional oferecendo a oportunidade de aprender com paises mais proximos de nossa
realidade.

* Graduando de Licenciatura em Geografiano CEFET Campos. Bolsista de Iniciagdo Cientifica CNPg.

! Os royalties incidem sobre o valor da produgo (a precos internacionais), com uma aliquota que varia entre 5%
e 10%, em fungdo da economicidade dos campos petroliferos, atestada pela Agéncia Nacional do Petréleo.

2 As participactes especiais funcionam como uma espécie de imposto extraordinério sobre a receita liquida nos
campos de alta producéo e rentabilidade. As aliquotas das participacdes especiais variam, progressivamente, de
acordo com o tempo de exploracéo dos campos e segundo a sua localizago.



Il A hiperconcentracéo dasrendas petroliferas no Brasil e a desvinculagdo dessasrendas
as politicas de promocéo da justica inter geracional

No Brasil, dado o elevado grau de descentralizacdo fiscal e autonomia politica das
esferas de governo subnacionais (GSNs), a distribuicéo das rendas petroliferas toma estas
esferas como importantes beneficiérias. No que tange a distribuicdo especial destas rendas aos
GSNs, ja sdo variados os estudos que demonstram as razdes para que a distribuicdo espacial
das rendas petroliferas no Brasil tenha, como resultado, uma forte polarizacdo das receitas
publicas nos estados e municipios ditos petroliferos. Polarizacdo esta que pode ser
evidenciada conforme Tabela 1.

Tabelal
Distribuicédo das Rendas Petr oliferas Segundo Conjuntos M unicipais Selecionados, 2005

P . w - R d P t Iif
Beneficiarios Diretos N°. de M_up_lc_lplos Royalties (R$) Partlc_lp:ai;oes =Neas e Toeres
Beneficiarios Especiais (R$) Abs. (R$) LTs
Municipios do Brasil * 884 2111.917.170,24 | 691.694.200,32 | 2.803.611.370,56 | 100,00
Municipios do Estado 73 1.447.014.935,05 | 670.054.553.62 | 2.117.060.488 67 | 75,51
do Rio de Jansiro - IR S IR
Municipios da AR 65 (e il T eI BT o R
OMPETRO 8 1.003.089.711,22 | 670.054.553,62 | 1.673.124 264 84 | 59,65
Campos dos Goytacazes 321.301.189,81 | 348.834.040 13 570.135.20094 | 23 90
Macae 26488945109 | 83040483 62| 347938584471 1241
Rio das Ostras 119.386.863,07 | 142.647.141,08] 26203400595 935
Cabo Frio 101.758.802,20 | 44.403.32016| 146.162.212,36| 521
Cluissama 53104 182 53| 2212428077 75.228.443.30 2,68
Casimiro de Abreu 30.577.552 93 3.125.491 44 52.703.044 37 1,88
Armagao de Blzios 39.267.088,97 B5.203.848,04 45.470.937 .91 1,62
Sio Jodo da Barra 38.065.548,55 7.175.026,54 45.240.576,09| 1,61
Carapebus 25.718.960 17 2.491.930,04 28.210.880,21 1,01

Fonte: ANP (www.anp.gov.br)

* Os valores das rendas petroliferas destinadas aos municipios ndo sao0 iguais aos apresentados na Tabela | por nao ser possivel,

para a presente andlise, acrescentar as citadas transferéncias intergovernamentais em beneficio dos municipios.

Ressaltar a hiperconcentracdo das rendas do petroleo ndo significa defender a abolicéo
dos GSNs como beneficidrios. E possivel encontrar motivos |egitimos para o fato de as rendas
petroliferas beneficiarem os caixas dos GSNs. O que néo é razoavel, porém, é apoiar a forma
concreta como este beneficio se efetiva.

Contudo, com a manutencdo da forma atual de distribuico das rendas petroliferas
entre 0s municipios, sustentada pelo proprio Estado, a continuidade da atividade de
exploracéo de petréleo na plataforma continental, com duracéo estimada de, pelo menos, trés
décadas, pode criar a configuragcdo de novas metropoles sujeitas as velhas mazelas do
histérico de urbanizagdo. Seria uma grande perda o Estado fechar-se ao debate sobre os



efeitos de polarizacdo subjacentes a distribuicdo das rendas petroliferas no Brasil, sob o risco
de retornar ao tema como indutor de politicas compensatorias (SERRA, 2003).

No tocante ao debate sobre a (des)vinculagdo das receitas petroliferas, vale ressaltar
que, em nivel federal, ha uma vinculag@o das rendas petroliferas a determinadas instancias.
Verifica-se que, dos royalties, 25% sdo destinados ao Comando da Marinha e ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e 75% das participacfes especiais destinados aos Ministérios do
Meio Ambiente e das Minas e Energia. Ja para as esferas subnacionais, ndo ocorre qualquer
tipo de vinculagdo das rendas petroliferas, o que ocorre é umavedacdo (Lei 7990/89) para uso
dessa renda em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Acontece que, se as receitas do petréleo sdo alocadas na ampliacdo de equipamentos e
servigos publicos municipais, como providenciar a mao-de-obra para executar estes
equipamentos e servigos? O que se observa € uma multiplicagdo da contratacdo de forma
terceirizada, por muitos dos municipios beneficidrios, como forma de sanar o referido
desequilibrio entre a ampliacéo dos equipamentos e servicos publicos e a impossibilidade de
ampliar o quadro de pessoal com recursos das rendas petroliferas.

Na busca de sugestfes para melhorar parte das fragilidades relativas a desvinculagéo
das rendas petroliferas, vale lembrar que ndo ha qualquer proibicdo para que estados e
municipios vinculem estas receitas, por meio, por exemplo, da constituicdo de fundos
especificos para alocacdo destas rendas. Opgéo que, além do vinculo a programas e projetos
de investimentos atentos a necessidade de operar politicas de promocdo da justica
intergeracional, ampliaria o raio de controle social sobre os destinos das rendas petroliferas.

11 Aprendendo com os regimes de distribuicdo e aplica¢do das rendas petroliferas na
Coldmbia e Venezuela

A escolha desses dois paises tem como objetivo evitar comparagdes com paises
setentrionais, os quais, explicitam distancias abissais no ambito sbcio-cultural, que, de certa
forma, desautorizariam a tomada deles como parametros. A intencdo € destacar instrumentos
gue poderiam servir para o aprimoramento do processo de dividir e aplicar as rendas do
petréleo no Brasil, sempre com a preocupacdo de enquadrar estas regras ao principio da
justicaintergeracional.



Colémbia: a experiénciados “tetos’ e dos*“vinculos’

Em 2005, a Republica da Colémbia ocupava, entre os paises Latino Americanos, a
quarta posicdo na producdo de petrdleo (550 mil b/d) e a sexta, na producdo de gas (6,8
milhdes de m3/d), realizadas, sobretudo, nos campos de Cafio Limon, Cussiana e Cupiaga.

As regalias, como sdo tratadas as contraprestaciones devidas ao Estado, pelas
companhias petroliferas concessionarias - equivalentes aos nossos royalties - a partir do Plan
Nacional de Desarrollo, implantado no Governo Andrés Pestrana Arango (1998-2002),
possuem aliguotas variaveis, entre 5% e 25% do valor total da producdo, na proporcédo do
volume produzido em cada campo, sendo fixada em 20% para todos 0s campos, ja em
funcionamento, antes de 1999.

As regras de incidéncia das regalias contribuem para uma exploracdo menos agressiva
as reservas do pais, pois as companhias, a partir de 99, teriam um incentivo para ndo esgotar
rapi damente os campos, ndo atingindo o volume de produc&o para o qual a aliquota € méxima.

Nesta direcdo, alguma medida poderia ser apreciada pelos formuladores de politicas
no Brasil, uma vez que, agui, os royalties possuem uma aliguota também variavel (entre 5% e
10%), mas ndo em funcdo do volume produzido, e sim, em relacdo a maior ou menor
economia dos campos.

Contudo, h& nesta forma de rateio um instrumento de grande interesse, que sao 0s tetos
(los topes) departamentais e municipais. O sistema de tetos define um valor fixo maximo de
rendas petroliferas para trés tipos de beneficiarios. os Departamentos produtores, 0s
municipios produtores e os Municipios Portuarios. Além destes tetos méximos, as regalias
passam a reforcar 0 caixa de outros benefici&rios. o Fundo Nacional de Regalias, os
Departamentos N&o Produtores e os Municipios N&o-Produtores.

No Brasil, a inexisténcia destes tetos permite o sobrefinaciamento das esferas
subnacionais de governo, o que, aém de ampliar os riscos do desperdicio e da rentnciafiscal,
retira da esfera nacional importantes somas que poderiam ser revertidas para politicas de
promocdo da justica intergeracional, como por exemplo, a montagem de um fundo de
promocdo da producdo de energias renovaveis, de forma a garantir um futuro menos
dependente do petrdleo. Para aém destes gjustes, os tetos colombianos, se aplicados no
Brasil, poderiam trazer algum aento as disputas entre os estados e municipios beneficiarios e
ndo beneficiarios, evitando a polarizacdo de receitas publicas nas regides petroliferas.

No que diz respeito a vinculacdo das rendas petroliferas, a preocupacdo com o destino

das regalias é uma questéo tdo séria na Coldmbia que, algumas obras a serem financiadas



com estes recursos, via Fundo Nacional de Regalias (FNR), atende, pelo menos, de acordo
com sua concepcado legal, o principio da promocdo da justica intergeracional que incorpora

entre suas agles a preservacdo do meio ambiente.

Venezuela: a centralizacdo como alter nativa

A Venezuela, pais membro da OPEP, ocupa a nona posi¢do mundial na producgéo de
petréleo, o segundo lugar no ranking latino americano de producdo de petréleo, superada
apenas pelo México, sendo o maior produtor sul-americano, com producdo didria de
aproximados 3 milhdes de b/d, no ano de 2005, a qual se realiza, em primazia, na Bacia
Maracaibo-Falcon.

As regalias podem variar entre 20% e 30% do valor da produgdo e possuem, como
beneficiario, o Executivo Nacional, o qual, prevé investimentos expressivos em obras, bens e
servigos, destinados ao desenvolvimento de infra-estrutura, atividades agricolas, salude e
educacdo no pais. Esta forma de rateio das rendas petroliferas ja indica uma marcante
diferenca com o caso brasileiro, motivadora de um debate essencial, que poderia ser
provocado pela seguinte indagacao: “se 0 petroleo € nosso, porque os royalties seriam apenas
dealguns’?

E verdade que este debate ndo poderia se afastar de consideragbes sobre as diferengas
entre o grau de autonomia fiscal e politica dos GSNs em ambos os paises. Ora, ndo sdo 0S
municipios, definitivamente, que tém a competéncia e a capacidade de promover medidas de
longo alcance, na direcéo de garantir as geracdes futuras um ambiente menos dependente das
riquezas finitas. No maximo, as esferas municipais poderiam garantir um ambiente mais
seguro (social, ambiental e economicamente) para o enfrentamento do momento de exaustéo
das jazidas petroliferas, por meio, por exemplo, de uma politica de diversificacdo produtiva
local.

Mas também seria ingenuidade acreditar que, com as fragilidades das regras de
vinculagdo das rendas petroliferas que se destinam ao executivo nacional brasileiro, seria
possivel promover politicas exemplares de promocéo da justica intergeracional.

Na verdade, seria ingloria a tarefa de tentar buscar avaliar se os dispéndios realizados
pelo Executivo Nacional seguem uma orientagdo na direcdo de promover a justica
intergeraciona na Venezuela. Isto porque, naquele pais, as rendas do petréleo confundem-se

com o préprio orcamento publico, ndo sendo possivel, nem razoavel, encontrar alguma



destinacdo muito focada destas receitas, na medida em que cerca de 80% do orcamento

publico se origina da tributacdo sobre o setor petroéleo.

IV Nota de sintese

Este estudo procurou iluminar qudo rico pode ser o intercambio das experiéncias dos
regimes de distribuicdo e aplicacdo das rendas petroliferas vivenciadas pelos paises sul-
americanos. Evidenciando a hiperconcentracéo espacial dessas rendas no Brasil, buscou-se,
no modelo colombiano, destacar os mecanismos de tetos, que vém garantindo uma maior
universalizacdo dos beneficios advindos dos fundos publicos petroliferos do pais.

Contudo, a legislacdo brasileira ndo demonstra uma adequada aproximagdo dos
dispéndios das rendas petroliferas em efetivas politicas de promocdo da justica
intergeracional. Fato este que destacou a possibilidade, a partir do aprendizado com as
experiéncias colombiana e venezuel ana, do estabel ecimento de instrumentos mais solidos para
a promocao da justica intergeracional, financiada com o gigantesco fundo publico formado
pelas rendas do petrol eo.
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