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Desenvolvimento econdmico, uso e gestao dos recursos
hidricos e licenciamento ambiental: velhos e novos desafios
para a comunidade macaense

Samara Melo Rodrigues”
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1 Introducéo

Uma transformacao social significativa esta em curso, levando gestores publicos e usuarios em
geral a pensarem em dimensdes extra-econdmicas no acesso a dgua e no seu uso da agua. Parece até
absurdo em um pais, onde uma das caracteristicas € a fartura de agua, discutir 0 seu acesso e uso.

Talvez tudo isso seja conseqiiéncia da ma distribuicdo geografica e social desse recurso:

Essencial para todas as formas de vida e atividades humanas, a agua é um recurso
hidrico que precisa - e cada vez mais — ter sua quantidade e qualidade controlada.
Esta necessidade deve-se, sobretudo, ao crescimento da populacdo e das atividades
econbmicas que repercutem sobre a demanda da agua retirada de mananciais e a
poluicdo hidrica. (INSIGHTNET, 2008).

Os recursos hidricos sdo as aguas superficiais ou subterraneas disponiveis para qualquer tipo
de uso de regido ou bacia. No ambito de sustentabilidade, 0 manejo sustentavel dos recursos hidricos
compreende as acdes que visam garantir padrées de qualidade e quantidade da agua dentro da sua
unidade de conservagéo, a bacia hidrogréfica (WIKIPEDIA, 2008).

Muitas vezes, desenvolvimento é confundido com crescimento econdmico, que depende do
consumo crescente de energia e recursos naturais. Esse tipo de desenvolvimento tende a ser
insustentavel, pois leva ao esgotamento dos recursos naturais dos quais a humanidade depende.
Atividades econdmicas podem ser encorajadas em detrimento da base de recursos naturais dos paises.
Desses recursos depende ndo sé a existéncia humana e a diversidade biologica, como o proprio
crescimento econdmico (WWF, 2008).

O Licenciamento Ambiental é um procedimento pelo qual o érgdo ambiental competente
permite a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, e que possam ser consideradas, efetiva ou potencialmente, poluidoras ou

daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental. O Licenciamento Ambiental
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¢ uma ferramenta de fundamental importancia, pois permite ao empreendedor identificar os efeitos
ambientais do seu negdcio, e de que forma esses efeitos podem ser gerenciados (CETESB, 2008).
Vejamos como isso se manifesta no Municipio de Macaé-RJ. Neste estudo, é discutida a

necessidade de regulamentar o uso da agua e a dinamica do Licenciamento Ambiental é analisada.

2 Metodologia

O presente trabalho se iniciou com revisdes bibliograficas, que auxiliaram no
entendimento de varios conceitos e definicdes utilizados no mesmo. As informacdes obtidas foram,
ainda, comparadas aquelas disponibilizadas nos sitios da internet e em arquivos préprios do
Observatorio Ambiental Alberto Ribeiro Lamego. Alguns autores citados abordaram as questdes em
nivel nacional enquanto outros somente na regido em questdo, o Municipio de Macaé. Isso traz uma
diversidade importante para as conclusées.

O Estudo de Caso foi efetuado por meio da analise das informacGes obtidas no
Observatorio Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, em relacdo a qualidade da bacia hidrogréafica do Rio
Macaé, realizado por Pinheiro (2007), com colaboragdo da autora. O levantamento da quantidade de
licencas emitidas nos Gltimos anos pela Agéncia Regional Norte da Fundacdo Estadual de Engenharia
de Meio Ambiente (FEEMA), para o Municipio de Macaé, foi realizado por meio de pesquisa no sitio
da FEEMA; foram feitas as buscas das empresas licenciadas por tipo de Licenca (Prévia, de Instalagdo
e Operacdo), efetuado por Valinhas (2008), cujos boxes explicativos, para transposicdo de linguagem,

para o publico em geral, foram construidos pela autora.

3 Resultados e discussao

Os recursos hidricos representam um estoque fundamental de recursos para a manutengdo
da vida no planeta Terra e também para o funcionamento dos ciclos e fun¢des naturais. Tais recursos
beneficiam, direta ou indiretamente, as comunidades, principalmente se levarmos em conta os varios
beneficios promovidos para o bem estar da populagdo humana e para a sobrevivéncia de organismos.

Uma nova ética é necessaria para enfrentar a escassez de recursos hidricos no futuro e
para tratar este recurso como um componente fundamental para o planeta Terra. Aqui, cabe uma
reflexdo sobre o ser humano como elemento integrante da natureza, e ndo o contrario. Essa nova ética
tem como alicerce um sentimento altruistico de conservacdo da natureza e limitacdo da acdo do
homem sobre ela.

A cada periodo de estiagem prolongada registram-se, em todo o Brasil, problemas de
escassez e conflitos de uso. Mesmo o Estado do Rio de Janeiro, que conta com chuvas regulares e
mananciais de grande porte como o Rio Paraiba do Sul, ja apresenta falta de &gua em algumas bacias
(INSIGHTNET, 2008).



Nestes momentos de crise é que vem a tona a necessidade de se conhecerem 0s Us0s €
usuarios de agua de uma bacia. Para gerir, adequadamente, um bem escasso é preciso saber quanta
agua esta sendo usada, por quem e com que finalidade. Quando ndo existe gestdo instala-se a “lei da
selva”; quem chega primeiro tira toda a gua sem considerar as necessidades de quem esta a jusante.

A Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) vem intensificando a
regularizacdo do uso da agua. Ou seja, todos 0s usuarios - 0s que captam agua na forma bruta — ou que
lancem efluentes nos rios ou lagos, que ainda ndo tém outorga, documento que autoriza a utilizacdo
dos recursos hidricos, - estdo sendo informados da necessidade de se cadastrar (INSIGHTNET, 2008).
No momento em que 0 aquecimento global estd na pauta das discussdes sobre meio ambiente, 0 uso
indiscriminado de agua de mananciais superficiais ou subterraneos para abastecimento preocupa. Ele
pode causar 0 seu esgotamento, a sua contaminacdo e colocar em risco a salde da populagdo. A
regularizacdo consiste na informacdo, prestada pelo usuario de agua, ao Cadastro Nacional de Usuario
de Recursos Hidricos (CNARH). A partir do cadastro e da apresentacdo da documentagdo técnica e
legal, e havendo disponibilidade hidrica a SERLA emite a outorga de direito de uso da agua,
instrumento publico que define em que condi¢Bes 0 usuario pode captar agua superficial dos rios,
cOrregos e nascentes, extrair agua subterranea através de pogos ou lancar efluentes nos cursos d’agua
(INSIGHTNET, 2008).

A implementacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos vem gerando uma
intensa mobilizacdo em todo o Estado repercutindo entre os usuarios, ONGs e instituicbes de ensino e
pesquisa. Estas entidades se reinem com o poder publico nos comités de bacia para discutir como
fazer o uso sustentavel da agua e viabilizar a recuperacdo e preservacdo dos nossos rios e lagos. Assim
como o 6rgdo gestor, o fortalecimento dos comités tem que ser buscado (INSIGHTNET, 2008).

O estudo é direcionado ao Municipio de Macaé devido a importancia estratégica dos
recursos hidricos para a atividade econdmica de exploracdo e producdo de petroleo que se estabeleceu
na regido, aliada a acelerada ampliacdo da demanda e ao estagio atual de implantacdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRHI (Lei 3.239/1999). Esse recorte regional
pode ser representativo da realidade, em que o processo de gerenciamento dos recursos hidricos nédo
vem acompanhando o ritmo acelerado do crescimento regional conforme se pode observar no Norte
Fluminense.

Durante a reunido da Plenaria do Comité da Bacia Hidrografica (CBH) Macaé e Rio das
Ostras, no dia 10 de julho de 2008 em Rio das Ostras, foram apresentados os resultados preliminares
da pesquisa da qualidade da a4gua da bacia hidrografica do Rio Macaé, e também do estudo, com base
nos dados censitarios do IBGE/2000, assim como apresentou-se, também, mapas tematicos da Bacia
do Rio Macaé.

Os resultados das analises dos mapas tematicos indicam: em relagdo ao abastecimento de
agua, o nimero de pessoas atendidas, com rede geral, concentra-se na area urbanizada dos municipios,

sendo que a maior parte do territorio da bacia atende, no maximo, a 120 pessoas por setor. A maior



parte do abastecimento, via pogos ou nascentes, concentra-se na regiao serrana, no municipio de Nova
Friburgo, em nicleos urbanos em Macaé e na baixada, nos municipios de Casimiro de Abreu e area
urbana de Macaé. Em relagdo ao esgotamento sanitario mais de 90% da populacdo da bacia ndo possui
esgoto sanitério ligado & rede geral ou pluvial (CEFET, 2008). E uma situacio preocupante e, por isso,
€ necessario um estudo que reflita as principais necessidades do CBH Macaé e das Ostras como
implantagdo dos instrumentos de gestéo.

O acentuado crescimento econdmico de Macaé se iniciou com a instalacdo da base da
Petrobras, na década de 70 e, posteriormente, as descobertas de novos pocos petroliferos na Bacia de
Campos, que atraiu novos investimentos levando ao aumento exponencial da indUstria de servicos. Ja
sdo observados os reflexos do aumento populacional na ocupagdo desordenada que ocorre nas
periferias do municipio e em municipios vizinhos (SEMADS, 2001).

Macaé dispde de Codigo Municipal de Meio Ambiente. Esta Lei estabelece a competéncia
municipal para o licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto local, consideradas,
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental. Estabelece que as licencas, de qualquer espécie, de origem federal ou estadual, em matérias
de interesse local e ouvido o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(COMMADS), ndo excluem a necessidade de licenciamento pelo 6rgdo municipal competente, nos
termos do Codigo Municipal. Este Cddigo considera impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia, resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem e causem dano a
salde, a seguranca e ao bem-estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; as condicdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade e quantidade dos recursos ambientais; aos
costumes, a cultura e as formas de sobrevivéncia das populac6es. Define, também, os tipos de licengas
municipais: Localizacdo, Prévia, de Instalacdo; de Operacdo e Ampliacdo. Em forma de artigos
seqtienciais define um fluxograma do processo de licenciamento (MACAE, 2001).

O Municipio regulamentou o licenciamento e o cadastro ambiental em 2002. Nesta
regulamentacdo, o Municipio define Impacto Ambiental Local como todo e qualquer impacto
ambiental na area de influéncia direta da atividade ou empreendimento, que afete diretamente, no todo
ou em parte, exclusivamente, o territério do Municipio. Desde esta data, 0 municipio ja previa que,
além das atividades relacionadas no Decreto 90/2002, outros poderiam ser delegados pelo Estado por
instrumento legal ou convénio (MACAE, 2002).

Na consulta ao processo de licenciamento no sitio da FEEMA (FEEMA, 2008), no
periodo analisado de 2000 a 2007, verificou-se que foram expedidas 75 licengas de operacdo, 30 de
instalacdo e 05 licengas prévias.

As licencas de instalagdo obtidas no Municipio de Macaé refletem a dindmica de
crescimento do Municipio. Visto que o crescimento populacional aumenta a demanda por moradias, 0

setor imobiliario tem requerido mais da metade das licencas de instalacdo, considerando tanto a



construcdo de prédios e loteamentos residenciais, como os condominios industriais. Para suportar
estas atividades, a extracdo mineral e a fabricacdo de concreto também vém requisitando novas
licengas de instalacéo.

As licencas de operacdo refletem a adequagdo das empresas instaladas na regido as
exigéncias legais. Como as atividades de apoio a exploracdo e producdo do petréleo tiveram inicio na
década de 1980 e crescimento na década de 90, a partir da resolugdo CONAMA 237/97 (BRASIL,
1997) as empresas tiveram que se adequar a legislacdo. Isto se reflete no nimero de licengas de
operacdo maiores em Macaé, com um crescimento concentrado entre os anos 2002 e 2006. No entanto,
em funcdo da grande demanda verifica-se a necessidade de estruturagdo e capacitacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Atingindo-se estes requisitos pode-se atender aos objetivos do

licenciamento e contribuir para a minimizacdo dos impactos ambientais no Municipio.

4 Conclusdes

Ha anos se discute como administrar os recursos hidricos no Brasil. Parece que a Lei das
Aguas foi muito & frente de seu tempo. Até hoje, temos praticamente os mesmos problemas que na
época da sancdo. Acima de tudo, o futuro dos recursos hidricos depende de uma integracdo entre o
conhecimento (diagnostico, banco de dados, sistemas de informacédo) para a inclusdo das tendéncias e
a construcdo de cenarios. Sao velhos e novos desafios a serem superados pela populacdo macaense.

Sugere-se para a Bacia Hidrografica do Rio Macaé, a aplicacdo do indice de Qualidade de
Agua (IQA) porque este se refere, principalmente, a poluicdo por esgoto sanitario, além de
investigacdo dos indicadores de sadde publica, afetados pelas doengas de veiculagédo hidrica.

Devido ao grande niimero de empresas instaladas no Municipio de Macaé, podemos concluir
que o processo de licenciamento esta iniciando, havendo a necessidade, entdo, de grande esforco para
atingir um patamar, um nivel aceitavel de licengas e conseqtientemente do conhecimento dos possiveis
impactos ambientais em nivel local.

O reconhecimento da importancia da participacdo e do controle social para uma gestdo
ambiental bem sucedida cresce a cada dia, em todo o mundo. Trata-se, na verdade, dos raios X da
sociedade de qualquer cidade com uma populacéo decidida a superar desafios.

Nesse sentido, o Observatorio Ambiental Alberto Ribeiro Lamego vem colaborando para a
difusdo de informagGes cientificas em linguagem acessivel ao publico em geral, por meio do sitio

http://www.cefetcampos.br/observatorioambiental, e dos boletins eletrénicos e impressos.
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