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Geoprocessamento aplicado a Gestao Urbana: Possibilidades
e desafios

Grazielle Anjos Carvalho™

Resumo

Observa-se no Brasil uma nova tendéncia: a do uso das geotecnologias como ferramenta de
apoio a tomada de decisbes. Na gestdo urbana esse movimento € incentivado pelo Ministério
das Cidades, que desde 2008, em parceria com as Universidades Federais brasileiras,
desenvolve um projeto de capacitacao em Geoprocessamento dos técnicos das prefeituras.
Este projeto merece destaque como agente inclusor do geoprocessamento no planejamento
urbano em escala municipal, sobretudo por se apoiar no uso de softwares livres, neste
caso o TerraSIG/INPE. Este artigo tem como objetivo apontar as dificuldades enfrentadas
nas prefeituras municipais para a implantagéo e uso da ferramenta, através da experiéncia
adquirida na participacéo de projetos junto a prefeituras da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) e norte de Minas. Durante a execugéo dos referidos projetos, foi possivel
observar que algumas das maiores dificuldades presentes nas prefeituras, no que tange ao
planejamento urbano, estdo no contexto de conhecer a ferramenta e as possibilidades de
atuacao que ela oferece. Além disso, o processo de criagdo do banco de dados geografico
com informacdes integradas das diferentes fontes de informacgédo é o maior desafio para as
prefeituras, uma vez que esta etapa exige um conhecimento especialista que nem sempre
esta acessivel a todas as prefeituras. Este banco de dados, uma vez construido, possibilitara
o planejamento das transformagdes do meio em que se vive de uma forma consciente, precisa
e agil e ainda permitira o (re) conhecimento do territdrio e desta forma analisar e gerenciar as
informacdes necessarias para uma boa gestao municipal.

Introducao

Ao se pensar em planejamento urbano, o Estatuto das Cidades (2001) nos remete a pesar tanto o
rural quanto o urbano. Nao podemos mais nos limitar a pensar o urbano e ignorar o rural, ja que as decisdes
aplicadas em um ambiente influenciam diretamente o outro.

VIl - integra¢do e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista
0 desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;
(Brasil, 2001 — Art.2¢9, grifo da autora)

Observa-se neste momento, no Brasil, a mudanca de paradigma no contexto de planejamento e
gestao territorial: saimos da visdo Positivista, na qual pensamos nas solugdes individuais dos problemas para
a Visao Sistémica, na qual os problemas estao interligados e para resolvé-los é preciso pensar na influéncia
de uns sobre 0s outros.

Segundo Moura (1993, p.46), na Visao Sistémica, no contexto do pés-modernismo:

a cidade passa a ser vista nao de forma totalizante e estanque, mas como um conjunto
complexo de variaveis inter-relacionadas, que em situagdes diferentes apresentam sistemas
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diferentes de correlagdes. Contra as verdades absolutas, o urbanismo pds-moderno privilegia
a heterogeneidade, a fragmentacao, o pluralismo, o convivio de diferentes forcas, o efémero
e o cadtico.

O urbano, assim, apresenta um elevado potencial de dinamismo e transformacao e, para tanto,
requer uma metodologia de estudo que consiga acompanhar essa sua caracteristica tao peculiar. “Hoje, ha
a necessidade de uma légica que compreenda que a realidade é muito mais complexa e que é composta por
variaveis inter-relacionadas e em constante mudang¢a” (CARVALHO, 2010, p.32).

Inimeros autores (CARVALHO, 2010; CARVALHO; LEITE, 2009; MOURA, 2005; XAVIER DA SILVA,
2001, entre outros) concordam que é preciso uma ferramenta que possibilite pensar 0 ambiente de forma
sistémica e que esta ferramenta se dar4 através do Geoprocessamento. E como afirma Xavier-da-Silva:

Se o geoprocessamento € um conjunto de técnicas computacionais que opera sobre base
de dados (que sao registros de ocorréncias) georreferenciados, para os transformar em
informacao (que é um acréscimo de conhecimento) relevante, deve necessariamente apoiar-
se em estruturas de percepgao ambiental que proporcionem o maximo de eficiéncia nesta
transformacgéo. Uma destas estruturas é a visédo sistémica, na qual a realidade é percebida
como composta por entidades fisicas e virtuais, os sistemas identificaveis, que se organizam
segundo diversos tipos de ambientes, as relagdes de insercao (hierarquias) ,justaposicao
(proximidade/contigliidade) e funcionalidade (causalidade). Segundo esta perspectiva, a
realidade ambiental pode ser percebida como um agregado de sistemas relacionados entre
si. (XAVIER-DA-SILVA, 2001, p.13).

A confluéncia entre o geoprocessamento e a abordagem geossistémica se da ao passo que é
necessario em ambos hierarquizar as variaveis, entender como acontecem suas inter-relacdes para entao
montar o sistema de interacdo entre elas. Desta forma, “0 geoprocessamento apresenta-se como uma
ferramenta incontestavelmente poderosa nas questdes que lidam com dados espaciais” (CARVALHO; LEITE,
2009, p.3649).

Conforme Monteiro (2000, p.81) o tratamento geossistémico visa a integragdo das variaveis “naturais”
e “antrépicas” (ETAPA ANALISE), fundindo “recursos”, “usos” e “problemas” (ETAPA INTEGRACAO) que
serédo configurados em “unidades homogéneas”, assumindo papel primordial na estrutura espacial (ETAPA
SINTESE) que conduz ao esclarecimento do estado real da qualidade do ambiente e na elaboracdo do
“diagnéstico” (ETAPA APLICACAO).

Para a integracdo e compreensao do funcionamento de cada uma destas etapas, MOURA (1993,
p.41) nos atenta para a importancia de conhecer o objeto de estudo:

E preciso conhecer uma realidade para a coerente construcao de proposta de intervencao
espacial, evitando a construcao de modelos que na verdade sdo simplificacdes resultantes
de generalizagdes. Sdo importantes a expressiva caracterizagdo de uma situagdo urbana,
bem como sua avaliagéo por diferentes profissionais, representantes da comunidade e de
instituicoes.

E Carvalho (2010, p.35) nos ressalta sobre a importancia de conhecer o objeto de estudo para nao
assumir os resultados obtidos com o geoprocessamento como verdades absolutas, sobre a necessidade do
conhecimento do objeto para que possam ser realizadas as criticas sobre 0 mesmo.

A andlise geografica para subsidiar o trabalho do urbanista deve apoiar-se na visdo
geossistémica, integrando os eventos sécio-espaciais, econémicos, ambiental e cultural que
interagem e compdem a cidade, refletindo o seu complexo dinamismo e processo evolutivo.
Esta andlise deve se dar de forma abrangente, buscando considerar as correlagdes intra/
intervariaveis, porém sem assumir seus resultados preliminares como verdade absoluta.
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Desta forma, ressaltamos que o Geoprocessamento pode e muito auxiliar na Gestao urbana, entretanto
€ preciso que o analista que trabalha com a ferramenta conheca suas limita¢des, tanto as da ferramenta
quanto das informacdes disponiveis para a andlise territorial, para que os estudos realizados possam ser
avaliados e usados no auxilio a tomada de decisdes.

Objetivo

Apontar as dificuldades enfrentadas em algumas prefeituras municipais para a implantacéo e uso do
Geoprocessamento.

Metodologia

A participagdo em projetos junto ao Ministério das Cidades e a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) na Capacitagao em Geoprocessamento dos técnicos de cerca de 80 (oitenta) prefeituras do estado
de Minas Gerais, tanto na Regido Metropolitana quanto no norte de Minas possibilitou o contato com as
diferentes realidades enfrentadas nestes municipios. Além disso, a participagao no projeto junto a Pontificia
Universidade Catolica e a Prefeitura de Betim — MG, municipio localizado na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) para a elaboragéo de estudos de qualidade de vida urbana e de vulnerabilidade social
também nos qualificou para a identificacdo das limitagdes e dificuldades enfrentadas dentro da prefeitura para
a compatibilizacao das informacgdes provenientes das diferentes secretarias.

Aplicacoes do geoprocessamento na gestao urbana: aplicacoes e limitagcoes

Inimeras sao as aplicagbes do geoprocessamento dentro de uma prefeitura. Este pode ser usado
para a avaliagdo de informacgdes basicas sobre:

- Relevo: caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas, declividades, etc...
- Hidrografia e Bacias Hidrograficas (controle de disponibilidade e qualidade da agua, etc.)
- Areas de Preservagdo Ambiental (parques, estagdes ecoldgicas, etc.) ou ainda APP (delimitacéo de
APP de nascente, curso d’agua, topo de morro, etc.)
« ZEE — Zoneamento Econémico Ecoldgico
- Legislagao Urbanistica: Uso e Ocupacao do Solo, Plano Diretor, etc.
- Transporte (proposta de rotas, sentido da via, etc...)
- Saneamento Basico (Oferta e demanda de agua, coleta de lixo, tratamento de esgoto, controle de
vetores)
- Cadastro Multifinalitario:
- Saude (dengue, vacinacao, acdes educativas, postos de atendimento, medicamentos.)
- Educacéo (escolas, creches, transporte...)
- Seguranca (ocorréncias, policiamento...)
- Obras (priorizagéo, controle, resultados...)
- Fazenda (arrecadacgéo, inadimpléncia (IPTU), execucao, contribuicdo de melhoria...)

Uma vez de posse de todas essas informagdes georreferenciadas, a prefeitura pode, com o auxilio
de softwares livres de geoprocessamento (TerraView/INPE, TerraSig/MC, Spring/INPE, SAGA/UFRJ, entre
outros) criar um banco de dados com informagdes municipais que darao subsidio para a elaboragéo de um
perfil socioecondmico e ambiental do territorio, o que os auxiliara no reconhecimento do espag¢o administrado
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e a identificacdo das areas prioritarias de atuacado da prefeitura. Entretanto, observa-se que a maior
dificuldade enfrentada pelas prefeituras esta justamente na criagdo desse banco de dados de informagdes
georreferenciadas.

Esta dificuldade se da por varios motivos, dentre os quais citamos:

1. Nao havia, até entdo, a cultura do geoprocessamento. Refere-se ao modo positivista de administrar
e pensar o espacgo, no qual as diferentes informagbes nao sdo pensadas em conjunto, mas como
camadas que nao se inter-relacionam;

2. Como consequéncia dessa forma de pensar o espago, temos varios modos de organizar e hierarquizar
a informacgéao dentro de uma mesma prefeitura, assim, cada secretaria levanta as informagdes e as usa
de forma individual, ndo hé a politica de disponibilizacao e compatibilizacao da informacao.

3. Nao conhecer a ferramenta: muitos gestores ndo sabem o que é o geoprocessamento e o que ele
pode oferecer.

Para superar essas dificuldades, é preciso que algumas atitudes sejam tomadas como, por exemplo,
a difusdo do Geoprocessamento nas prefeituras.

O mesmo vem sendo feito pelo Ministério das Cidades, o qual esta exigindo das prefeituras informagdes
atualizadas e georreferenciadas sobre o municipio, para a atualizagao do Sistema Nacional de Informagées
das Cidades (SNIC), que tem o objetivo de permitir um melhor planejamento e controle das a¢des por parte
do Ministério das Cidades. Para exigir essas informagdes, o Ministério das Cidades esta capacitando, com
o auxilio das Universidades Federais brasileiras, os técnicos das prefeituras no software livre escolhido
pelo Ministério, que é o TerraSig. Com esse curso, além da divulgacao da tecnologia, o ministério obriga
as prefeituras a comecgarem a pensar de forma sistémica, e a integrarem as informagdes das diferentes
secretarias.
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Figura 1: O geoprocessamento e os instrumentos de gestao
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Essa é a maior dificuldade dentro de uma prefeitura: a compatibilizacdo da informagao. Que a informacao
levantada pela Seguranga, como por exemplo, ocorréncia de crimes violentos possa ser usada pela Saude,
ou ainda, identificar o posto de saude mais préximo que tenha as condi¢des necessarias para atender a
ocorréncia. Ou identificar os vetores de doencas através da hidrografia, ou sistema de esgoto e assim poder
atuar sobre o fator de origem e ndo apenas nos resultados dele, que estd associado a superlotacédo do
sistema de saude.

Possibilitar que as informacdes sejam acessiveis, intercambidveis e compreensiveis pelos proprios
membros da prefeitura € um dos maiores desafios.

Consideracoes finais

O Sistema de Informagdes Geograficas (SIGs) € uma nova realidade. Esta ferramenta vem ocupando
um espago no mercado e na gestao publica cada vez maior. A nova tendéncia mundial de compatibilizagéo e
divulgagao da informagao também chegou ao Brasil.

No nosso pais, as dificuldades enfrentadas passam por inumeros setores, desde a discrepancia entre o
acesso a informacéo sobre a existéncia e funcionalidades da ferramenta, até a verba para poder iniciar a
construgéo do banco de dados geograficos.

Durante a participagdo em projetos tanto de divulgacédo e capacitagcdo do geoprocessamento (cerca
de oitenta prefeituras) quanto de construcdo de estudos de analise socioambiental em prefeituras (Sabara e
Betim — MG), foi possivel observar que algumas das maiores dificuldades presentes nos 6rgaos publicos de
gestao municipal, no que tange ao planejamento territorial, estd no contexto de conhecer a ferramenta e as
possibilidades de atuacéo que ela oferece. Observa-se que quanto mais longe da capital mineira, menores
sd0 os conhecimentos sobre as geotecnologias, € que mesmo na Regido Metropolitana, esse conhecimento
€ muito discrepante.

Além disso, o processo de criagdo do banco de dados geografico com informacgdes integradas
das diferentes fontes de informagéo é o maior desafio para as prefeituras, uma vez que esta etapa exige
um conhecimento especialista que nem sempre esta acessivel a todas as prefeituras. Este conhecimento
especialista esta relacionado aos saberes associados a principios de cartografia e representacédo espacial em
ambiente digital, Sensoriamento Remoto, GPS, Semiologia Grafica, compreensao das inter e intrarrelacoes
sobre diferentes aspectos, a saber, o ambiental, social e econdmico, todos esses voltados para a
representacao dessas rela¢cdes no espacgo, em que o profissional mais adequado para a execugdo do mesmo
€ o Geografo.

Este banco de dados, uma vez construido e analisado de forma integrada/sistémica, possibilitara o
planejamento das transformacgdes do meio em que se vive de uma forma consciente, precisa e agil, permitindo
o (re) conhecimento do territério e de suas interagdes com os agentes modeladores do mesmo. Desta forma,
sera possivel analisar e gerenciar as informagdes necessarias para uma boa gestdo municipal.

Referéncias
BRASIL. Lei N. 10.257, de 10 de Julho de 2001. Estatuto da Cidade.

CAMARA, G.; SOUZA, R.C.M.; FREITAS, U.M.; GARRIDO, J. SPRING: Integrating remote sensingand GIS
by object-oriented data modelling. Computers & Graphics, v.20, n.3, p. 395-403, may/jun. 1996.

CARVALHO, G.A. Anadlise espacial urbano-sdcio-ambiental como subsidio ao planejamento territorial do
municipio de Sabara. 2010. 133p. Dissertacao (Geografia e Andlise Ambiental) — Instituto de Geociéncias,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/1843/MPBB-
83PFA2>. Acesso em: nov. 2010.

5 emm . eevmamo resenas
Q INSTITUTO FEDERAL DE . = S a
Essentia EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA Sgcr_etarla de Educ,ag_ao M"“Stef_lo MIL

oitorA Profissional e Tecnolégica da Educagao PAIS RICO £ PAIS SEM POBREZA

EDITORA




e Ill ENCONTRO DE GEOGRAFIA M A

A GEOGRAFIA E SUAS VERTENTES: REFLEXOES

m ISSN 2179-3263
VI SEMANA DE CIENCIAS HUMANAS

16 a 19 de Novembro | Instituto Federal Fluminense | Campos dos Goytacazes - R]

CARVALHO, G.A,; LEITE, D. V. B. Geoprocessamento na gestao urbana municipal — a experiéncia dos
municipios mineiros Sabara e Nova Lima. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO,
14., Natal, Brasil, 25 a 30 abril 2009. Anais... INPE, 2009. p. 3643-3650. Disponivel em: <(http://marte.dpi.
inpe.br/col/dpi.inpe.br/sbsr@80/2008/11.14.21.52/doc/3643-3650.pdf)>. Acesso em: nov. 2010.

MOURA, Ana Clara M. Geoprocessamento na Gestdo e Planejamento Urbano/Ana Clara Mourdo Moura.. 2.
ed. Belo Horizonte: Ed. Da autora, 2005. 294p.

, O papel da Cartografia nas analises urbanas: tendéncias no Urbanismo Pés-Moderno. Cadernos de
Arquitetura e Urbanismo, Belo Horizonte: PUC-MG, n. 2, p. 41-73, 1993.

MONTEIRO, C. A. de F. Geossistemas: A Histéria de uma Procura. S4o Paulo: Contexto, 2000. 127p.

XAVIER-DA-SILVA, Jorge. Geoprocessamento para andlise ambiental. Rio de Janeiro: J. Xavier da Silva,
2001. 228 p.

D
INSTITUTO FEDERAL DE ; 5 inistéri 2
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA Secretaria de Educagéo Ministério mIL
i5 SEM PoBREZA

Profissional e Tecnolégica da Educagao PAIS RICO € PAIS SEM

;;;;;;;



