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Cerca de 60% dos municipios brasileiros, principalmente os de pequeno porte, ainda dispéem seus
residuos solidos urbanos de maneira inadequada. A solugdo desse problema representa um grande
desafio para a gestao publica. Em Sao Jodo da Barra, municipio localizado ao norte do Estado
do Rio de Janeiro, até os anos setenta, os cidadaos costumavam langar seus dejetos diretamente
nas dguas do Rio Paraiba do Sul ou descarta-los a céu aberto. Em virtude disso, a investigagao
proposta neste trabalho tem o objetivo de fazer um diagndstico do processo de gestdo dos residuos
sélidos urbanos no municipio, a partir da visio de atores sociais envolvidos nesse processo. Trata-
se de uma pesquisa exploratoria de carater descritivo do processo de coleta e disposi¢ao final de
residuos solidos urbanos no municipio de Sao Jodo da Barra/RJ. Os dados utilizados para este
artigo foram obtidos por meio de bibliografia especializada, entrevista semiestruturada aplicada
aos secretdrios de meio ambiente da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Sdo Joao da Barra e de entrevistas feitas com técnica em meio ambiente da empresa
concessiondria responsdvel pelo manejo dos residuos urbanos no municipio. Ainda foram feitas
visitas e observag¢des in loco ao “lixdo”, as quais permitiram descrever os aspectos inerentes a
coleta, ao transporte e & disposi¢ao final dos residuos sélidos do municipio em estudo. Conclui-se
que o municipio possui sistema de coleta didrio, transporte através de caminhio compactador e
disposicao final, porém percebeu-se que falta a comunidade a pré-disposicio em tratar e minimizar
a geragdo dos residuos na fonte e também falta aos individuos a consciéncia dos prejuizos que os
residuos causam ao meio em que vivem. Como recomendagdes para estudos futuros, sugere-se que
o governo municipal elabore um plano de gerenciamento integrado de residuos sélidos, o estudo
de dreas para a implantagdo de um aterro sanitdrio e a elaboragao de leis que complementem o
Plano Diretor existente com o assunto em questao, além de incentivar a coleta seletiva mediante
programas de educagdo ambiental junto aos cidadaos.

Palavras-chave: Residuos solidos urbanos. Gerenciamento integrado de residuos. Sao Joao da Barra.
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Subsidies for the integrated management of solid urban waste in the city of
Sdo Jodo da Barra, Brazil

About 60% of Brazilian cities, especially small ones, still dispose of their urban solid waste
inadequately. The solution to this problem poses a major challenge for public management. In Sao
Jodo da Barra, a city located north of the state of Rio de Janeiro, until the 1970s, citizens used to
throw their waste directly into the waters of the Paraiba do Sul River or discard them in open air
dumps. As a result, the research proposed in this paper aims to make a diagnosis of the process of
solid urban waste management in this municipality, based on the vision of stakeholders involved
in this process. This is an exploratory descriptive research on the process of collection and final
disposal of urban solid waste in the Municipality of Sio Jodo da Barra, Brazil. The data used in this
article were obtained through a specialized bibliography, a semi-structured interview applied to
the secretaries of the environment of the Municipal Department of Environment of the City of
Sdo Jodo da Barra and interviews with the Environment Technician of the concessionary company
about the management of waste in the city. Visits and observations in loco were also made to the
“dump”, which allowed the description of the aspects inherent to the collection, transportation and
final disposal of the solid waste of the city under study. It was verified that the municipality has daily
collection system, transportation through a compactor truck and final disposal, however it was
noticed that the community does not have the predisposition to treat and minimize the generation
of waste at the source and individuals also need to be aware of the damage that waste can cause to
the environment in which they live. As recommendations for future studies, it is suggested that the
municipal government develop an integrated solid waste management plan, as well as the study of
areas for the implantation of a sanitary landfill, the elaboration of laws that complement the existing
Master Plan with the subject in question, besides the incentive to the selective collection through
programs of environmental education with the citizens.

Keywords: Urban solid waste. Integrated waste management. Sao Joao da Barra.

Subsidios para la gestion integrada de Residuos Solidos Urbanos en el
Municipio de Sdo Jodo da Barra, Brasil

Cerca del 60% de los municipios brasilenos, principalmente los de pequefio porte, todavia
disponen de sus residuos sélidos urbanos de manera inadecuada. La solucién de este problema
representa un gran desafio para la gestién publica. En Sio Joao da Barra, municipio ubicado
al norte del Estado de Rio de Janeiro, hasta los afios setenta, los ciudadanos solian lanzar sus
desechos directamente en las aguas del Rio Paraiba del Sur o descartarlos en basurales a cielo
abierto. En virtud de ello, la investigacién propuesta en este trabajo tiene el objetivo de hacer
un diagndstico del proceso de gestion de los residuos sélidos urbanos en el municipio, a partir
de la visién de actores sociales involucrados en ese proceso. Se trata de una investigacién
exploratoria de cardcter descriptivo del proceso de recoleccién y disposicion final de residuos
solidos urbanos en el municipio de Sao Jodao da Barra, Brasil. Los datos utilizados para este
articulo fueron obtenidos por medio de bibliografia especializada, entrevista semiestructurada
aplicada a los secretarios de medio ambiente de la Secretaria Municipal de Medio Ambiente
del Ayuntamiento Municipal de Sao Jodo da Barra y de entrevistas hechas con técnica en
medio ambiente de la empresa concesionaria responsable del manejo de los residuos urbanos
en el municipio. Se realizaron visitas y observaciones in situ al “basural”, las cuales permitieron
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describir los aspectos inherentes a la recoleccidn, al transporte ya la disposicién final de los
residuos solidos del municipio en estudio. Se concluye que el municipio posee sistema de
recoleccién diaria, transporte a través de camién compactador y disposicion final, pero se
percibié que falta a la comunidad la predisposicion en tratar y minimizar la generacién de
los residuos en la fuente y también falta a los individuos la conciencia de los perjuicios que
los residuos causan al medio en que viven. Como recomendaciones para estudios futuros, se
sugiere que el gobierno municipal elabore un plan de gestién integrada de residuos sélidos,
el estudio de 4reas para la implantacién de un relleno sanitario y la elaboracion de leyes que
complementen el Plan Director existente con el asunto en cuestién, ademds de incentivar la
recoleccidn selectiva mediante programas de educacién ambiental para los ciudadanos.

Palabras clave: Residuos sélidos urbanos. Gestién integrada de residuos. Sio Joao da Barra.
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1 Introdugdo

A concentragao de pessoas em dreas urbanas aliada ao seu estilo de vida tém concorrido
para uma maior geragio de residuos urbanos, além de contribuir para ocasionar problemas
ambientais e sociais, como por exemplo, a poluigao do ar, da dgua, do solo, além de problemas
de saude publica devido a proliferacao de vetores de doencas quando esse material é disposto de
forma inadequada no ambiente (IBGE, 2010).

Dados levantados pela Associagio Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE, mostram que no Brasil foram gerados em 2011 cerca de 61,9 milhdes de
toneladas de residuos sélidos urbanos - RSU (ABRELPE, 2010). A geragdo per capita foi em média de
1 kg de residuos por dia. Esse valor pode variar conforme amoradia e o poder aquisitivo dos individuos.
A produgio desse tipo de material tem crescido em ritmo mais acelerado do que a populagao urbana.
Ainda segundo a Abrelpe (2010), a produgio de residuos em 2012 foi de 62,7 milhdes de toneladas
(acréscimo de 1,3% em relagdo a 2011), enquanto o indice da taxa de crescimento populacional
urbano no pais no mesmo periodo foi de 0,9%. Além disso, diz a mesma associagdo, em 2012 cerca de
42% dos residuos sélidos urbanos coletados no Brasil tiveram destinagao final inadequada.

Os primeiros municipios a procurarem alternativas para resolver seus problemas foram as
grandes cidades, ja que sobre elas pesavam a grande quantidade de rejeitos e a fiscalizagdo mais
acintosa dos érgaos ambientais e da opinido publica. Para as pequenas cidades coube copiar os
sistemas j4 adotados pelos grandes municipios (que nem sempre foram adequados a sua realidade
espacial ou econdmica), ou ainda desconsiderar o problema (LOPES, 2003, p. 16).

Sdo os pequenos municipios que apresentam os piores resultados. Responsaveis diretos
pela geracio de quase 30% dos residuos municipais, a maioria carece de informagées e dinheiro
para promover uma boa gestao dos residuos. A baixa pressio dos érgaos publicos estaduais e da
populagdo também contribui para a pouca prioridade do assunto.

Como grande parte dos municipios brasileiros, Sdo Joao da Barra/R] enfrenta problemas
com a coleta e a destinagdo dos residuos. Os residuos gerados por seus habitantes eram depositados
emum “lixdo” a céu aberto, correndo o risco de a administragao publica ser multada por descumprir
a Lei 12.308, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Partindo da premissa de que grande parte dos municipios brasileiros enfrenta problemas
com a coleta e destinagdo dos residuos sélidos, e de que pequenos municipios de base agricola como
Sdo Jodo da Barra nem sempre tém recursos e dreas livres suficientes para a construcio de um aterro
sanitdrio conforme determina a legislagio, o objetivo deste trabalho ¢ realizar um diagnéstico da
gestdo dos residuos para oferecer subsidios a atual politica de gestdo e gerenciamento dos residuos

sélidos no municipio de Sao Joao da Barra.

2 Material e Métodos

O presente trabalho foi elaborado mediante abordagem qualiquantitativa, com pesquisa
de cardter exploratorio descritivo, com sustentagao em base de dados biograficos e vistas in loco.
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A pesquisa qualitativa nao se preocupa com representatividade numérica, mas sim com
o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizagdo. (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009).

Segundo Gil (1996), a pesquisa exploratéria tem por objetivo aproximar-se do tema, criando
maior familiaridade em relagio ao fato ou fendmeno.

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos
varidveis, sem manipuld-los. Procura descobrir, com a maior precisdo possivel, a frequéncia
com que um fenémeno ocorre, sua relacio e conexdo com outros, sua natureza e caracteristicas.
Busca conhecer as diversas situagoes e relagdes que ocorrem na vida social, politica, econémica,
e demais aspectos do comportamento humano, tanto do individuo tomado isoladamente quanto

de grupos e comunidades mais complexas (CERVO et al., 2007).

2.1 Técnicas de Coleta e Andlise de Dados

Para identificar e descrever como é realizada a coleta, transporte, tratamento, destinagao e
disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos no municipio de Sio Joao da Barra, foram feitas visitas
in loco, registros fotogréficos por meio de aparelho de telefonia mével, anotagdes de observagoes
realizadas durante as visitas a Empresa Uniao Norte Engenharia, a Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos e a Esta¢io de Transbordo, onde houve conversa informal com funcionérios.

O trabalho de gabinete consistiu na preparagiao do “desenho” da pesquisa, formulagao das
questdes e objetivos do estudo, bem como na elaboracdo do embasamento tedrico com a sele¢ao
e escolha da literatura pertinente a temdtica desenvolvida. Dessa forma, houve consulta a livros,
artigos, trabalhos monogréficos, teses e dissertagdes que abordavam o assunto.

Fichamentos produzidos possibilitaram efetuar um didlogo critico com os autores que
pensam o gerenciamento dos residuos solidos em suas diferentes dimensoes. Realizou-se também
a andlise e decodificacao de todos os dados coletados, a elaboragao dos roteiros de entrevista e de

todo o processo dissertativo.

3 Revisdo da literatura
3. 1 Residuos Sélidos
3. 1. 1 Conceitos

De maneira geral, naliteratura, considera-se residuo como todo e qualquer material resultante
da atividade didria da sociedade humana, considerado pelo gerador como initil, indesejavel ou
descartavel (NETO, 2006).

A Associacio Brasileira de Normas Técnicas, ABNT, na sua norma NBR 10.004 de 2004,

assinala que residuos solidos sao:

Campos dos Goytacazes/RJ, v.12 n.I, p. 111-130, jan./jun. 2018

118



Boletim do Observatdério Ambiental Essentia

Alberto Ribeiro Lamego EpiToRA

IFFLUMINENSE

Subsidios para o gerenciamento integrado de Residuos So6lidos Urbanos no Municipio de Sio Joao

da Barra - RJ

Daniela da Silva Berto
Residuos nos estados sélido e semissolidos, que resultam das atividades da comunidade
de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigao.
Ficam incluidos nesta defini¢io os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
4gua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluigio, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede

de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes técnicas e economicamente
invi4veis em face & melhor tecnologia disponivel. (ABNT, 2004, p. 1).

De forma mais especifica, a NBR 8419 refere-se aos residuos s6lidos urbanos como aqueles
“gerados num aglomerado urbano, excetuados os residuos industriais perigosos, hospitalares
sépticos e de aeroportos e portos, [...]> (ABNT, 1992, p. 2). De tal forma, sio considerados
residuos os materiais gerados em decorréncia de atividades antrépicas que nao possam ser
utilizados com a finalidade para a qual foram originalmente produzidos, entretanto certos tipos
de residuos podem ser transformados em subprodutos e/ou matérias-primas para outras linhas
de produgdo. Sio também considerados residuos embalagens de produtos, cascas de frutas e/
ou restos de alimentos, ou utensilios que alcancaram o fim de sua vida util ou sao considerados
desnecessarios e, por isso, descartados pelo seu usudrio.

Por sua vez, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010, p.1) define

residuos sélidos como:

material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades em sociedade,
a cuja destinagio final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder,
nos estados sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente invidveis

em face da melhor tecnologia disponivel.

E define o termo rejeito como:

residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagio por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, nio

apresentem outra possibilidade que nio a disposi¢ao final ambientalmente adequada.

Alguns estudiosos sugerem que se use o termo “residuo” e nao “lixo”, visto que este tltimo
poderia dar aideia de que se trata de algo que nio serviria para mais nada, enquanto que a palavra
“residuo”, sugere a possibilidade de ser compreendida ou interpretada como algo que sobrou,

mas que poderia ser usado para outros fins.

3.1.2 Classificagdo dos residuos sélidos

De acordo com a NBR 10.004 de 2004, a classificagao dos residuos envolve a identificacio
do processo de atividade que lhe deu origem e de seus constituintes com listagens de residuos e

substincias cujo impacto a satide e a0 meio ambiente é conhecido da seguinte forma:
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Residuos Classe I - perigosos — Sio aqueles que apresentam periculosidade, ou seja,
possuem suas caracteristicas em func¢ao de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-
contagiosas que possam apresentar: a) riscos a saude publica, provocando mortalidade,
incidéncias de doencas ou acentuando seus indices; b) riscos a0 meio ambiente, quando o
residuo for gerenciado de forma inadequada.

Esses residuos também sio caracterizados de acordo com a inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, tonicidade e patogenicidade (excetuando os gerados nas estagdes de tratamento de
esgoto doméstico e os residuos sélidos domiciliares). Os residuos de satde ptblica sao classificados
conforme a norma ABNT NBR 12.808 de 1993.

Residuos Classe II - ndo perigosos — Sao os residuos provenientes de restaurantes (restos de
alimentos), sucata de metais ferrosos, sucata de metais nio ferrosos (latao, etc.), residuos de papel
e papelao, residuos de pléstico polimerizado, residuos de borracha, de madeira, de materiais téxteis,
de minerais nao metalicos, areia de fundigao, bagaco de cana ou outros. So excluidos os residuos
contaminados por substéincias téxicas ou que apresentem caracteristicas de periculosidade.

Residuos Classe II A - nao inertes — Sao aqueles que se enquadram nas classificagdes de
residuos classe I - perigosos — ou de residuos classe I B — inertes. Os residuos classe II A — nao inertes
- podem ter propriedades tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em dgua.

Residuos Classe II B - inertes — Sio quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa e submetidos a um contato dinidmico e estdtico com dgua destilada ou deionizada,
a temperatura ambiente, ndo tem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragoes
superiores aos padrdes de potabilidade de dgua, excetuando-se aspecto de cor, turbidez, dureza e
sabor conforme a ABN'T NBR 10006 de 2004.

HL DOMICILIARES |WHI SACOLAO EFEIRA LIVRE |

Hl SERVICOS DE SAUDE | Hl COMERCIAL E SHOPPING |
URBANOS

H| PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS | %l LIMPEZA DE BOCA DE LOBO |

Hl PODA E CAPINA |

RESIDUOS SOLIDOS

HI INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO I

%L DEJETOS RADIOATIVOS I
INDUSTRIAIS —

L%I DEJETOS AGRICOLAS |

—>| CONSTRUCAO E DEMOLICAO |

Figura 1. Classificacio dos residuos quanto a origem
Fonte: Ribeiro e Morelli (2009)

Campos dos Goytacazes/RJ, v.12 n.I, p. 111-130, jan./jun. 2018



Boletim do Observatdério Ambiental -« Essentia

IFFLUMINENSE

Alberto Ribeiro Lamego EpiToRA

Subsidios para o gerenciamento integrado de Residuos So6lidos Urbanos no Municipio de Sio Joao
da Barra - RJ
Daniela da Silva Berto

3.2 Gestao e Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos

No século XX, ocorreram dois fatores que influenciaram a questao dos residuos solidos no Brasil:
o aumento da populagio e a migragao para as cidades, que mudaram o perfil do consumo. A saturagao
das dreas de disposigao dos residuos s6lidos urbanos e o crescimento da malha urbana obrigaram a
mudanga de foco do gerenciamento, incorporando a este o tratamento dos residuos depositados e
abrindo a discussdo sobre a necessidade do reaproveitamento. O crescimento da preocupagao ambiental
também é um fator importante para a busca de alternativas no gerenciamento dos residuos sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010) define gestao e gerenciamento das
seguintes formas:

VII - Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos: atividades referentes a tomada de
decisoes estratégicas quando do desenvolvimento, implementagao e operagao das a¢oes definidas
no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, da fiscalizagdo e do controle dos servigos de
manejo dos residuos sélidos;

VIII - Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos: tomada de decisoes voltadas aos residuos
sélidos de forma a considerar as dimensdes politicas, econdmicas, ambientais, culturais e sociais,
considerando a ampla participagiao da sociedade, tendo como premissa o desenvolvimento
sustentdvel que, de acordo com a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD, 1991), “é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”.

Pode-se entender entdo que a gestao dos residuos s6lidos compreende o planejamento das
possiveis a¢oes do gerenciamento. Antes, porém, cabem os necessarios diagnosticos da situagao
do gerenciamento do municipio, o levantamento das potencialidades, bem como a construgao das
parcerias para o planejamento.

Todo o arcabougo legal e filos6fico dos caminhos que busquem a minimizagao, tratamento
e disposi¢ao dos residuos solidos é considerado como Gestdo dos Residuos Sélidos, que deve ser
integrada pelas diversas dimensoes que a questio permeia, como os aspectos de satde, de educagio,
de meio ambiente, sociais e econdémicos (BRASIL, 2010).

Cabe entdo ao gerenciamento a implementagio dessas decisdes buscando as alternativas
técnicas de acordo com a realidade local, a operagao das agdes propostas, a fiscalizacio e o
dimensionamento dos resultados dessas a¢des.

A Politica Nacional de Residuos Solidos que foi instituida pela Lei Federal N° 12.305, de 2
de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de dezembro de 2010, define como gestao
integrada de residuos s6lidos o “conjunto de a¢des voltadas para a busca de soluges para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel” (BRASIL, 2010) e prevé
a elaboragdo de planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos como critério
bésico para a capitacdo de recursos federais pelos municipios, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e gestao de residuos sélidos.

A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestio e

gerenciamento dos residuos sélidos, indicando as responsabilidades dos geradores, do poder
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publico e dos consumidores. Define ainda principios importantes como o da prevengao e precaugao,
do poluidor-pagador, da ecoeficiéncia, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, do reconhecimento do residuo como bem econémico e de valor social, do direito a
informacio e ao controle social, entre outros (BRASIL, 2010).

Outro aspecto muito relevante da Lei é o apoio a inclusdo produtiva dos catadores de
materiais reutilizéveis e recicléveis, priorizando a participagdo das cooperativas ou outras formas
de associacao desses trabalhadores. A PNRS definiu que os sistemas de coleta seletiva e de logistica
reversa deverdo priorizar a participagdo dos catadores de materiais reciclaveis e que os planos
municipais deverdo definir programas e agdes para sua inclusio nos processos.

De acordo com a lei, terdo prioridade as cidades que optarem por solu¢des intermunicipais
paraagestao dosresiduos, bem como as que implantarem sistema de coleta seletiva com a participagao
de cooperativas ou associagdes de catadores de materiais recicléveis formadas por pessoas de baixa
renda. Por isso, os municipios brasileiros precisam buscar solucdes para se adequarem, buscando
melhores alternativas para a segregagio, reaproveitamento e tratamento dos residuos gerados.

A PNRS incentiva a formacdo de associagdes intermunicipais que possibilitem o
compartilhamento das tarefas de planejamento, regulagao, fiscalizagao e prestagao de servigos de
acordo com tecnologias adequadas & realidade regional. Todos tém responsabilidade: o poder
ptiblico deve apresentar planos para o manejo correto dos materiais (com adogio de processos
participativos na sua elaboracio de tecnologias apropriadas); s empresas compete o recolhimento
dos produtos apds o uso e a sociedade cabe participar dos programas de coleta seletiva
(acondicionando os residuos adequadamente e de forma diferenciada) e incorporar mudangas de
habitos para reduzir o consumo e a consequente geragao.

Para os municipios, a referida lei estipula os seguintes prazos: 2 anos para que todos
os municipios brasileiros elaborassem os seus planos de gestao de residuos; e 4 anos para
a eliminagdo completa dos lixdes a céu aberto sob pena de o préprio gestor publico ser
processado pelo Ministério Publico.

Ao final do prazo, em 2012, somente 10% dos municipios brasileiros haviam apresentado seus
devidos planos, principalmente devido a falta de investimentos e técnicos especializados no setor.

Um Plano Municipal de Residuos Sélidos (PMRS) deve conter:
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Diagndstico da situagdo dos residuos sélidos

Identificagdo dos residuos sélidos e dos

Identificagdo das possibilidades de

e , L, . ~ N ] geradores sujeitos a plano de
Identificagdo de dreas favoraveis para a implantagdo de solugBes consorciadas . -
R - L . gerenciamento especifico nos termos
instalagdo de aterro sanitario; ou compartilhadas com outros e . L.
L especificos ou a sistemas de logistica
municipios;

reversa;

Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos;

Indicadores de desempenho

operacional e ambiental dos servigos Regras para o transporte e outras etapas Defini¢do das responsabilidades quanto
publicos de limpeza urbana e de do gerenciamento de residuos sdlidos; a sua implantagdo e operacionalizagdo;
manejo de residuos sélidos;

Programas e a¢des de capacitagdo técnica e programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a redugdo,
a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

Programas e acdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis;

Mecanismos para a cria¢do de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos sélidos;

Sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem;

Descri¢do das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa e de outras
acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos e dos sistemas de logistica;

Agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programas de monitoramento;

Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo dreas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

Periodicidade de sua revisdo, observando prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal (PORTAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS, 2016).

Figura 2. Fluxograma da PNRS
Fonte: Autora (2016)
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4 Resultados e Discussoes
4.1 Caracterizagao do Municipio de Sao Jodo da Barra

O municipio sio-joanense estd localizado na regido norte do estado do Rio de Janeiro. Sua
drea de unidade territorial corresponde a 458,611 km? e sua populagio, de acordo com o Censo
realizado em 2010 pelo IBGE, é de 39,399 habitantes. A sua densidade demogréfica é de 71,96 hab./
km? e, nas 4reas rurais, a densidade cai para 27 hab./km?, ou seja, menos da metade da densidade
do municipio. Segundo Coutinho et al. (2009, p. 20), o crescimento populacional nos préximos 15

anos levard a populagio de Sao Joao da Barra de 39,399 mil para 250 mil habitantes.

GrUPo i MAPA DE DIVISAO REGIONAL DO GGE-RJ/SPE
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Figura 3. Mapa com a Localizagio do Municipio de Sio Jodo da Barra
Fonte: Fundagdo Centro de Informagées e Dados do Rio de Janeiro (CIDE) (2011)

De acordo com a Lei n° 115/08, de 31 de dezembro de 2008, que dispde sobre o
Ordenamento Distrital do Municipio de Sio Joao da Barra, a cidade ficou ordenada da
seguinte forma: 1° Distrito — Sdo Jodo da Barra (Sede); 2° Distrito — Atafona; 3° Distrito
~ Grussai; 4° Distrito — Cajueiro; S° Distrito — Pipeiras (onde se encontra a localidade da
Barra do Agu); 6° Distrito — Barcelos.

Campos dos Goytacazes/R], v.12 n.1, p. 111-130, jan./jun. 2018

121



Boletim do Observatdério Ambiental - Essentia

Alberto Ribeiro Lamego e

Subsidios para o gerenciamento integrado de Residuos So6lidos Urbanos no Municipio de Sio Joao
da Barra - RJ

Daniela da Silva Berto

A1T0W 415450 A1°240"W 41°030"W
1 1 1 1

Rio de Janeiro

21°47'10'S
1
1
2147105

Séo Francisco
do tabapoana

Distritos Municipais

21°4920°5
1
21°49720"S

o A I 10 - Sede
Be18 o gredd - 2°- Atafona
o ) [ 30 - Grussai

Barcelos Ampzmowu'lm —
Rua Nova | | 4° - Cajueiro
O wilaAbreu & [ 50 - Pipeiras.
Barra do Tai O i
o | 6° - Barcelos

21°5130'S
1
)
21751308

o 7
i
zsiton) <

w0 Z
O Pases o0y o ‘”‘"‘t“’ﬂa Barra do Agu |

Marrecas

Massurepe © sdo Luis o Campo

Campos dos

Goytacazes _:_ km

21°5340°'5
1
=
i
o
o
&
m
=
S
S
=1
5]
@
2153405

1 I 1 1
41°70W A174'50"W 41"240"W 41°030"W

Figura 4. Mapa dos Distritos do Municipio de Sdo Jodo da Barra
Fonte: Pedlowski (2016)

Em relagdo ao seu macrozoneamento, o inciso XVI do artigo 35 da Lei Municipal
050/2006, que instituiu o novo Plano Diretor do Municipio de Sao Jodo da Barra, dividiu o
territério municipal nas macrozonas: Area Urbana; Area de Expansio Urbana; Area Rural;
Area Industrial; Area de Interesse Agroindustrial; Area de Interesse Pesqueiro; e Area de
Interesse Ambiental (CEZARIO, 2014).

Nesse sentido, Sao Jodo da Barra se caracteriza por apresentar uma centralidade
polinucleada, ou seja, uma multiplicidade de nucleos independentes, caracteristica de municipio
de base agricola (QUINTO JUNIOR, 2010).

O municipio tem como principais atividades econémicas o turismo, a agropecudria, a
fruticultura tropical, o artesanato, a olericultura e a pesca. A arrecadagao do municipio é composta
em sua maior parte pelo repasse da Lei dos Royalties (CRUZ, 2004).

Em 2007, a cidade recebeu a instalagao do Complexo Portudrio do Agu, considerado como
o maior empreendimento porto-industria da América Latina. A instalagdo do porto foi recebida com
entusiasmo pela populagao e pelos politicos sao-joanenses mediante a expectativa de crescimento
econémico e melhorias nas condigoes de vida da populagio. A exploracio econdmica dos recursos
naturais e a chegada de industrias geram riquezas, mas pode ser impactante social e ambientalmente.

Importa-nos saber como a Prefeitura Municipal de Sao Joao da Barra tem tratado o problema

dos residuos solidos que tém crescido em virtude do crescimento populacional do municipio.
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4.1 O Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos em Sdo Jodo da Barra

No Brasil, constitucionalmente é de competéncia do poder piblico local o gerenciamento
dos residuos sélidos produzidos em suas cidades. Os servigos desse manejo compreendem a coleta,
alimpeza das vias publicas e a destinacio final desses residuos (BRASIL, 2010, p. 59).

No municipio de Sao Joao da Barra, até a década de 1970, os RSU eram coletados e
depositados em um “lixao” a céu aberto. O material recolhido era despejado em um ponto a
margem do rio Paraiba do Sul, conhecido como “Porto do Lixo”, onde atualmente estd localizado
o CIEP Prof: Gladys Teixeira. A época, nao havia gestdo ambiental e os residuos eram queimados,
sem fiscalizacdo de entrada e saida de pessoas. Havia um odor desagradével nas proximidades além
da polui¢ao do ar pela fumaga e liberagio de gases toxicos.

No organograma da prefeitura, até entao nao havia Secretaria de Meio Ambiente, implantada
no periodo compreendido entre 1993 e 1996. A Secretaria de Obras e Servigos Publicos era a
encarregada da coleta e destinagao dos residuos.

A pasta do Meio Ambiente passou a cuidar do gerenciamento dos residuos urbanos a partir
da Administragio compreendida entre os anos 1997 e 2000. Entre 2001 e 2004, foram adquiridos
os primeiros caminhdes compactadores, e contratados, por concurso publico, servidores para as
fungoes especificas de gari. A partir de 2005, no tocante ao gerenciamento dos servigos de limpeza
urbana, houve privatizagao pelo municipio, realizando a coleta por meio de contratos de concessao
de servigos publicos. Segundo Monteiro et al. (2001), esse é 0 modelo cada vez mais adotado no
Brasil, que se traduz, na realidade, numa terceirizagao, até entdo executados pela administragao.

Segundo informagoes obtidas na pesquisa, a Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Barra
(PMSJB) ¢é a responsével pela limpeza ptblica urbana local. Ela terceiriza o servigo de limpeza
mantendo contrato firmado com a empresa particular Unido Norte Engenharia, que se encontra
em atividades no servigo de limpeza urbana no municipio desde 2005.

A empresa dispde de dez caminhdes compactadores que comportam 15m? cada, sendo que
oito circulam pela cidade fazendo a coleta de RSU domiciliar e dois ficam de reserva, caso haja
imprevistos com os que circulam constantemente.

De acordo com o senhor Ramon, que é fiscal de coleta, a empresa conta com sessenta e oito
funciondrios no servigo de coleta. Na maioria das vezes, hi um motorista e quatro ajudantes para

cada caminhao compactador que sai para o servigo de coleta nas ruas.

4.2 A Coleta dos RSU

Em S3o Jodo da Barra, a coleta de residuos estd estimada em torno de 23 mil toneladas
por dia, 0 que representa uma gerago per capita de 0,65 kg/dia de residuos. O resultado obtido do

quantitativo de residuos coletados estd demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1. Quantidade de Residuos Coletados

Quantidade de residuos urbanos coletados

Periodo Quantidade (t)
Diariamente =~ 23.372,85
Semanalmente 163.610
Mensalmente 689.980
Anualmente (2014 22015) 9.792.560,00
No verao =4.139.880
Previsao para 2016 10.123.780

Fonte: Unido Norte Engenharia (2016)

A coleta didria de residuos sélidos urbanos ¢é realizada por caminhdes compactadores sem
a separagao dos residuos recicldveis, existindo apenas a separacio dos residuos das residéncias,
teiras, mercados, entulhos, varri¢ao e capina de acordo com os carros coletores, pois 0 municipio
ainda ndo implantou a coleta seletiva. Esse servi¢o abrange toda a cidade e os distritos, resultando
em 97,5% o total de domicilios atendidos. Em anélise da prestagao do servigo de coleta de RSU,
percebe-se que no atendimento a populagdo o quantitativo de RSU coletados tem se elevado no
periodo de 2014 a 2016, conforme j4 apresentado na Tabela 1.

Para Daltro Filho (2005), a coleta é a atividade mais importante de um Servigo de
Limpeza Ptblica. E através dessa operacio que a populagio se livra dos residuos produzidos e/ou
expurgados. A coleta dos RSU é de competéncia do Poder Publico Municipal, que poderd executd-

la por diferentes sistemas.

4.3 O Tratamento dos RSU

Com relagao ao tratamento dos RSU, nao hd no municipio a instalagdo de unidade de
compostagem nem reciclagem, como acontece em algumas cidades brasileiras, e o maior desafio
para implantacio de programa de reciclagem no municipio, de acordo com o ex-secretdrio de meio
ambiente, é encontrar um modelo que permita a sua autossustentabilidade econémica, ja que o
municipio tem caréncias financeiras para o custeio dos servigos de limpeza urbana e destinagio
final com custos elevados, sem planejamento adequado do setor, tendo em vista que nao cobra dos
usudrios o pagamento de taxa de coleta de residuos.

O tratamento dos RSU, quando desenvolvido em condi¢des controladas, alteram
determinadas caracteristicas dos residuos, tornando-os adequados e seguros para uma determinada
forma de destinagao final, ou outro processo que venha a seguir, como por exemplo, a estocagem,
reaproveitamento ou transporte (ABRELPE, 2000).
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4.4 Os Residuos Hospitalares

No municipio sdo-joanense, a empresa concessiondria dos servi¢os de limpeza publica,
devidamente licenciada, de acordo com a Resolugio CONAMA 237 (1997), possui autoclave para
redugao de carga microbiana de culturas e estoques de microrganismos provenientes dos residuos
de clinicas, laboratérios e hospitais, visando essencialmente a redugao de seu volume e de seu peso.

Embora a finalidade com que os incineradores sao implantados consista essencialmente na
reducio do peso e do volume dos residuos, outro beneficio, s6 mais recentemente reconhecido,
reside no uso de energia liberada com a queima dos materiais visando a produgéo de eletricidade e
vapor (CALDERONI, 2003).

4.5 A Limpeza das Vias Piiblicas

A varrigdo das principais ruas em S3o Jodo da Barra é feita diariamente e, em dias
alternados, nas vias periféricas, segundo um planejamento quinzenal. O servigo de capina é
feito quinzenalmente nas vias publicas, e mensalmente nas rodovias municipais. A limpeza dos
bueiros ¢ feita apenas no centro da cidade, no hordrio em que ocorre a varri¢do. A limpeza das
praias ¢é feita utilizando-se mdquinas saneadoras.

A pintura de postes, poda de drvores e recolhimento de animais mortos também sao de
competéncia da empresa. Pode-se observar que esses tipos de servi¢o, como também o da coleta de
residuos publicos, domésticos e do comércio, vém sendo realizados com eficiéncia. Nesse aspecto,
de modo geral, a cidade é considerada limpa. Apesar disso, ocorre com frequéncia a depredagio
de lixeiras publicas, principalmente aquelas localizadas na regiao central da cidade, destruidas por
vandalismo. O custo da limpeza publica em Sao Joao da Barra gira em torno de R$1.300.000,00,
segundo informagoes levantadas durante a pesquisa de campo.

O municipio ainda nio dispoe de servigos de coleta de residuos da construgao civil
(RCCQC), apesar de a estrutura j4 estar montada, aguardando o licenciamento ambiental para

operacionalizar o triturador.

4.6 A Reciclagem

No municipio, os RSU poderiam ser segregados na fonte, separando-se materiais
potencialmente recicléveis, pois, conforme a caracterizagio observada no decorrer da pesquisa de
campo, boa parte do que é descartado — papel, papelao, pldstico branco, garrafas pet e sacolas
plasticas — poderia ser reutilizada, reprocessada ou reciclada. Para Daltro Filho (2005), a pratica
dareciclagem deve iniciar com a separagdo dos componentes dos residuos solidos, seja diretamente
na fonte de gerag¢io ou de forma centralizada, através de uma usina. Entre as vantagens da reciclagem
estdo: a reducao dos custos da coleta, aumento de vida util das dreas de destinagao final de residuos,
reutilizagio de bens (reintrodugio no ciclo), redugio do consumo de energia, diminuicio dos

custos de produgio, poluigiao ambiental e consumo de dgua.
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4.7 Minimizagao dos Residuos

Utilizar os 3Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) implica a mudanga de habito, indo ao
encontro da educagiao ambiental que, muitas vezes, nio é bem entendida. Segundo o PNRS
(BRASIL, 2010), reduzir o consumo e o desperdicio implica repensar o que se consome, evitar a
geracio de residuos e refletir sobre o que é realmente necessario.

Reutilizar produtos e materiais significa atribuir ao que seria descartado uma nova fungao,
prolongando a sua vida util por meio de conserto, restauragio e/ou reaproveitamento. Reciclar é
proceder a transformacao fisico-quimica de um material para obten¢do de um novo produto ou
matéria-prima. A reciclagem dos materiais (pléstico, vidro, metal, papel) é um processo industrial
que contribui para a diminui¢ao dos impactos socioambientais, pois utiliza menos recursos naturais
(4gua e energia) do que seria consumido na nova produgio desses materiais, aumenta a vida ttil
dos aterros, diminui gastos publicos e pode gerar renda para os catadores de material reciclével.

A reciclagem nio ¢ a solugao para os problemas dos residuos sélidos. Ela é necessdria,
mas, sozinha, ndo é suficiente, pois também consome e demanda recursos. Em Sao Jodo da
Barra, a participagdo da populagio ainda é muito incipiente em seu cotidiano na atuagao da

separagdo prévia dos materiais.

4.8 Materiais Reutilizdveis e Reciclados

Os residuos considerados limpos e conservados como papéis, vidro, metais, plasticos
e embalagens longa vida (caixas de leite, suco, molho de tomate) podem ser definidos,
para critérios de gestio e gerenciamento de residuos sélidos, como materiais reutilizdveis e
recicldveis (CALDERONI, 1999).

4.9 A Coleta Seletiva

A coleta seletiva foi implantada em Sao Joao da Barra com objetivo de sensibilizar a
populagdo sobre preservagdo ambiental. O Programa Coleta Seletiva Soliddria foi expandido
ao distrito de Grussai, com adesao de quatro estabelecimentos comerciais na drea central da
comunidade e de outros dois no bairro Nossa Senhora Aparecida. A iniciativa possibilita a
reutilizagdo de materiais reciclédveis, reduzindo os residuos levados ao aterro sanitério. O
Programa ja é desenvolvido nos bairros da Cehab, em Atafona, e Nova Sdo Joao da Barra e
Agua Santa, na sede do municipio.

Também na sede, estdo incluidos o Palicio Cultural Carlos Martins, Colégio Estadual
Alberto Torres, Caixa Econdmica Federal e dois estabelecimentos comerciais. “Nossa intengao é
expandir ainda mais o programa’, comentou o secretirio de Meio Ambiente e Servigos Publicos,
Marcos S4, informando que o préximo bairro a ser beneficiado, em breve, serd Chatuba. Segundo a
coordenadora do Nucleo de Educagao Ambiental, Viviane Gongalves, o programa funciona através

da separagao do lixo seco do lixo timido. “A coleta do lixo seco é feita segunda e quarta, em Atafona,
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e ter¢a e quinta em S3o Jodo da Barra e Grussai. J4 o lixo umido é recolhido diariamente”, explicou,
acrescentando que todo o lixo seco recolhido, em uma média mensal de trés toneladas, é doado para
40 cooperados da Cooperativa Recicla + SJB, que vendem o material e dividem o lucro.

O Programa Coleta Seletiva Solidaria é uma parceria entre a secretaria de Meio Ambiente,
Nucleo de Educaciao Ambiental, INEA, empresa Unido Norte e a Cooperativa Recicla + SJB. “Entre
os trabalhos implementados pelo programa estio a realizagao de palestras em escolas, distribuigao
de coletores reutilizdveis feitos com materiais como jornais e papelao que levam alogo do programa
e afrase ‘Lixo Seco’ — em diversas reparti¢des publicas e de garrafinhas de plastico em substituigao

ao copo descartéavel’, finalizou Viviane.

4.10 Rota da Coleta Seletiva

Tabela 2. Rota da Coleta Seletiva

ROTA DA COLETA SELETIVA
S.J.B

TERCA FEIRA MANHA

Nova S.J.B, Agua Santa, Prefeitura,Sec. de Meio Ambiente, Palécio Cultural,Lojas Americanas, Luiza M .com, Real Mdveis, IFF, Caixa.E.F, Lojas da Avenida Joaquim T.A.Filho.

QUINTA FEIRA
MANHA
NovaS.J.B, Agua Santa, Prefeitura,Sec. de Meio Ambiente, Palacio Cultural,Lojas Americanas, Luiza M .com, Real Mdveis, IFF, Caixa.E.F, Lojas da Avenida Joaquim T.A.Filho.

ATAFONA

Cehab.

SEGUNDA FEIRA MANHA

Cehab.

QUARTA FEIRA| MANHA

GRUSSAI

SEGUNDA FEIRA
TARDE

Supermercado do Jdca, Horti Bom, Mini mercado Grussai, Mercado do Julho, Farmécia do Geraldo, BIG Farma, Avenida Afonso Nunes (outo lado da Lagoa obs: todos os

SEXTA FEIRA

MANHA | supermercado do Jéca, Horti Bom, Mini mercado Grussai, Mercado do Julho, Farmécia do Geraldo, BIG Farma, Avenida Afonso Nunes (outo lado da Lagoa obs: todos os mercados).

Fonte: Unido Norte Engenharia (2016)

Em SJB, os residuos provenientes da coleta seletiva sao enviados para uma Cooperativa de
Catadores e Recicladores. Limpadas fluorescentes, metais e objetos eletronicos sao recolhidos por
empresa especializada. A principal vantagem da coleta seletiva apontada pela empresa é a redugao

dos custos do transporte dos RSU para o aterro sanitario.

§ Disposigao Final

A disposigao dos residuos s6lidos urbanos sobre o terreno é o destino mais usual em todo o
mundo; conforme as caracteristicas dos locais de disposicao, podem ser classificados (OLIVEIRA,
2016) como lixdes ou vazadouros, aterros controlados e aterros sanitérios. A disposi¢do final dos
RSU de Sao Joao da Barra é feita no aterro sanitdrio em Conselheiro Josino, um dos distritos do

municipio de Campos dos Goytacazes.
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6 Conclusdo

Mediante os dados coletados e sua correspondente anélise foi possivel verificar que Sao
Joao da Barra ainda nao elaborou seu Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos. Em razao disso, o Estado, representado pelo governo municipal, delegou a uma
empresa terceirizada o manejo dos RSU desde a coleta, transporte e destinagio final. A participagao
da prefeitura, através da Secretaria de Meio Ambiente, diz respeito as a¢des pontuais como o
incentivo as escolas na sensibiliza¢ao de criangas e adolescentes sobre os efeitos dos residuos no
meio ambiente e na qualidade de vida da populagao.

A gestao de residuos sdlidos envolve questoes de interesse coletivo, influéncias de interesses
econdmicos, manifestagdes da sociedade, aspectos culturais e conflitos politicos (GRIMBERG;
BLAUTH, 1998), e por isso os municipios devem buscar ajustamentos para atingir uma gestio
verdadeiramente adequada. Entretanto, para uma solugio dessa natureza, exige-se um planejamento
cuidadoso, ou seja, um Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos que estabeleca politicas

publicas, participagio popular e tecnologia.

7 Recomendacgoes

As informagées obtidas mostram que a cidade necessita de um aperfeicoamento no
gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Apesar de desenvolver bem o seu papel
em coleta regular e varri¢do de ruas, a cidade possui uma grande caréncia na parte que diz
respeito a tratamento e disposi¢do final dos RSU, uma vez que esses RSU gerados no municipio
tém como destino final o aterro sanitirio de Conselheiro Josino, gerenciado pela empresa Vital
Engenharia. Propoe-se aos gestores de Sdo Jodo da Barra a criagao de um projeto que possibilite
iniciar a implantagdo de uma unidade de compostagem de residuos da poda, feiras livres e outros,
a implantagio de postos de entrega voluntaria de pequenos volumes, além de propor parceria com
a iniciativa privada no tema da coleta e envolvimento da populagio, convidando associagdes de
bairros para reunides a serem realizadas semanalmente ou mensalmente. Recomenda-se que a
prefeitura trabalhe junto & empresa Unido Norte Engenharia, para que, em parceria, contemplem a
coleta seletiva em seus programas, assim melhorando o acesso da populagio as melhores préticas.
Propoe-se a disponibilidade de uma drea para a construgao de um aterro sanitario, onde os RSU do
municipio possam ter uma disposi¢io final ambientalmente adequada, sem que necessite utilizar os

servigos de cidades vizinhas, pois, com isso, quem perde é o municipio e a populagao.
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