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Resumo

A crise crescentemente socioambiental do sistema-mundo capitalista demanda iniciativas no sentido de ao menos mitigar os problemas
socioambientais. O mercado tem apresentado alguns instrumentos como a valoragido ambiental, com precificagao de servicos ambientais, na
direcdo de um mercado ambiental de servigos. O presente artigo faz inicialmente alguns apontamentos sobre 0s servigos ecossistémicos, os
servicos ambientais e o Pagamento por Servicos Ambientais. Em seguida, discute-se a questdo das trocas desiguais globais centro-periferia,
tema caracteristico da anilise de sistemas-mundo, que é enriquecido com a dimensio ambiental, notadamente envolvendo trocas
energéticas. Por fim, relaciona-se 0 Mercado de Crédito de Carbono e as trocas desiguais, com reflexdes e criticas acerca desse mercado. O
objetivo do artigo é demonstrar que o Mercado de Crédito de Carbono, por um lado, tem dificuldades para ser aplicado, na pratica, em larga
escala e, por outro, caso consiga éxito, resulta no problema geopolitico das trocas desiguais globais centro-periferia.

Palavras-chave: Sistema-mundo capitalista. Externalidades. Valora¢io ambiental.

Payments for Environmental Services, Carbon Credit Market and unequal exchanges

Abstract

The increasingly socio-environmental crisis of the capitalist world-system requires initiatives to at least mitigate socio-environmental
problems. The market has presented some instruments such as environmental valuation, with pricing for environmental services, in the
direction of an environmental services market. This article initially makes some notes on ecosystem services, environmental services and
Payment for Environmental Services. Then, the question of unequal global center-periphery exchanges is discussed, a characteristic theme of
world-systems analysis, which is enriched with the environmental dimension, notably involving energy exchanges. Finally, the Carbon
Credit Market and unequal exchanges are related, with reflections and criticisms about this market. The purpose of the article is to
demonstrate that the Carbon Credit Market, on the one hand, has difficulties to be applied in practice, on a large scale, and on the other
hand, if it succeeds, results in the geopolitical problem of unequal global center-periphery exchanges.

Keywords: Capitalist world-system. Externalities. Environmental valuation.

235 | Campos dos Goytacazes/RJ, v.14, n.2, p. 235-254, jul./dez. 2020



Boletim do Observatorio Ambiental —== Essentia

Alberto Ribeiro Lamego (Ke¥) ED110RA

IFFLUMINENSE

Pagos por Servicios Ambientales, Mercado de Bonos de Carbono e los intercambios desiguales

Resumen
La creciente crisis socioambiental del sistema mundial capitalista requiere iniciativas para mitigar al menos los problemas socioambientales.
El mercado ha presentado algunos instrumentos, como la valoracién ambiental, con precios por servicios ambientales, hacia un mercado de
servicios ambientales. Este articulo inicialmente hace algunas notas acerca de los servicios del ecosistema, los servicios ambientales y el Pago
por Servicios Ambientales. Luego, se discute la cuestion de los intercambios desiguales entre el centro y la periferia global, un tema
caracteristico del andlisis de los sistemas mundiales, que se enriquece con la dimensién ambiental, en particular los intercambios de energia.
Por fin, se hace una relacién entre el Mercado de Bonos de Carbono y los intercambios desiguales, con reflexiones y criticas acerca de este
mercado. El objeto del articulo es demostrar que el Mercado de Bonos de Carbono, si por un lado, tiene dificultades para aplicarse en la
préctica, a gran escala, por otro lado, si tiene éxito, resulta en el problema geopolitico de intercambios globales desiguales de centro-periferia.

Palabras clave: Sistema mundial capitalista. Externalidades. Valoracién ambiental.
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1 Introdugdo

Alguns dos instrumentos de mercado utilizados para tentar mitigar os problemas socioambientais giram em
torno da ideia de precificar a natureza, o que é chamado de valoragio ambiental (ANTUNES, 2004). Grosso modo,
trata-se de admitir que o ambiente oferece diversos bens com valor de uso, mas que carecem de valores de troca, isto
é, ndo sio mercadorias que podem ser vendidas e compradas num mercado. Foladori (2001) salienta uma série de
dificuldades em determinar pregos para bens naturais, sejam de ordem tedrico-técnica, ética ou politica. Diante disso,
a valoragio ambiental tenta contornar essas dificuldades atribuindo valores de uso (direto, indireto e de opgio) e
valores de ndo uso (de existéncia e de legado) aos elementos naturais (HELENAS; RAMBALDUCCI, 2017).

Além disso, os bens oferecidos naturalmente pelo ambiente nio sio propriedade privada, sendo
caracterizados como bens de direito transindividual, coletivo ou difuso (CARVALHO; AQUINO, 2017). Todavia,
pelo menos desde Coase (1960 apud FOLADORI, 2001), h4 propostas no sentido de tornar os bens difusos
propriedade privada, sob a justificativa de que, estando a relagio de propriedade bem definida, o mercado se
encarregaria de achar solugoes 6timas. A propriedade privada e a tendéncia de tornar qualquer coisa mercadoria sao
duas caracteristicas centrais do capitalismo e, nesse sentido, transformar os bens naturais em propriedade privada e
em mercadorias significa tratar as questoes socioambientais sob a 6tica do mercado. Trata-se de tentar “traduzir”
essas questoes na linguagem e no modo de operagao da légica dos agentes econémicos do mercado. Em suma, trata-
se de tentar corrigir as falhas do mercado (externalidades negativas) com mais mercado, atribuindo aos bens naturais
propriedade e valor, na perspectiva de um desenvolvimento sustentivel ou de uma “economia verde” (DIAS;
TOSTES, 2009).

Diante disso, na se¢ao 2 — Servigos ecossistémicos, servigos ambientais e Pagamento por Servigos Ambientais
—, apresenta-se um breve histérico do conceito de servigo ecossistémico, a diferenciacao em relagao ao conceito de
servico ambiental, a questdao da valoragdao ambiental, os principios poluidor-pagador e provedor-recebedor (PPP e
PPR), os instrumentos de politica ambiental e pesquisas comparativas sobre a implementagao de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) no Brasil, na América Latina e no mundo.

Na segao 3 — Trocas desiguais globais centro-periferia e questoes socioambientais —, discute-se o conceito de
trocas desiguais, tradicionalmente abordado pela analise de sistemas-mundo sob a 6tica econdmica, incorporando-se
a dimensao ambiental, mormente no que concerne as trocas energéticas entre o centro e a periferia. Além disso,
discute-se a questao da necessidade de expansao imperialista do centro em busca crescente por energia de qualidade
(isto ¢, de baixa entropia) na periferia.

Na segao 4 — O Mercado de Crédito de Carbono e as trocas desiguais globais centro-periferia —, apresentam-
se alguns precedentes do Mercado de Crédito de Carbono (MCC), bem como suas principais caracteristicas.
Posteriormente, discute-se 0 MCC a partir das trocas desiguais globais centro-periferia, com apontamentos sobre
limites desse mercado no que diz respeito a justiga socioambiental, além de consideragdes sobre a divisao do trabalho
internacional e as implicagdes geopoliticas do MCC.

Em suma, o presente artigo faz alguns apontamentos sobre o Pagamento por Servicos Ambientais,
destacando a questao do Mercado de Crédito de Carbono e contribuindo para a critica das trocas desiguais centro-
periferia nesse mercado.
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2 Servigos ecossistémicos, servigos ambientais e Pagamento por Servicos Ambientais

Segundo Engel (apud OLIVEIRA et al., 2013), os servigos ecossistémicos podem ser definidos como os
beneficios que os individuos obtém dos ecossistemas naturais. Conforme Eloy, Coudel e Toni (2013), o conceito de
servigos ecossistémicos comegou a ser utilizado por conservacionistas estadunidenses nos anos 1980, objetivando a
conservacao da biodiversidade e, no Brasil, o conceito em tela foi utilizado inicialmente nos anos 1990, com foco no
desmatamento da Amazénia e na provisao de agua na Mata Atlantica. Posteriormente, o conceito de servigos
ecossistémicos foi utilizado no Brasil como argumento para a criagio e a manutencio de dreas protegidas nos
diferentes biomas, principalmente na Amazdnia.

O conceito de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA), por sua vez, emerge no inicio dos anos 2000, “a
partir das criticas as politicas de gestao ambiental nos paises em desenvolvimento, com base na auséncia de eficiéncia
dos projetos de desenvolvimento e conservagio, bem como nas falhas dos instrumentos de comando e controle”
(MELO, 2016).

Assim, considera-se que o ambiente oferece servicos ecossistémicos e que estes devem ser valorados.
Pretende-se, com a valoragio, atribuir valor monetario (valor de troca, com preciﬁcagéio) a0s servigos ecossistémicos.
Estes tém diversos aspectos:

Os servigos ecossistémicos abrangem servigos de provisao, decorrentes da disponibilizagao
dos produtos ambientais, como dgua e alimentos; servigos de regulagao, pela atuagio dos
processos ecossistémicos na recupera¢do e manutencdo das condi¢ées de equilibrio
ambiental, como na regulagio climdtica e na degradagdo bioldgica de poluigdes; servigos de
suporte, como a fotossintese; e ainda servicos culturais, recreacionais, estéticos e espirituais.
(GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002 apud GODECKE; HUPFFER; CHAVES, 2014,
p-32).

Embora o termo “servigos ecossistémicos” seja tratado, muitas vezes, como sindénimo de “servigos
ambientais” (PARRON; GARCIA, 2015), alguns autores (MURADIAN et al., 2010; SIMOES; ANDRADE, 2013)
estabelecem uma distingao entre os conceitos. Basicamente, servi¢os ecossistémicos sio aqueles que ocorrem
naturalmente, enquanto os servigos ambientais abrangem também praticas humanas, como o manejo florestal e a
atividade agricola.

Nesse sentido, algumas atividades humanas geram subprodutos, que geralmente nao sao contabilizados por
nao terem precificacao, isto é, sao as externalidades. O pagamento por servigos ambientais (PSA) surge em resposta
ao problema das externalidades negativas, buscando-se atribuir responsabilidades a quem produz essas
externalidades, a0 mesmo tempo em que se reconhece a importincia dos servigos ambientais para o bem-estar
humano e ecolégico, em geral, estimulando-se quem os produz (CAETANO; MELO; BRAGA, 2016).

Segundo Hall e Lieberman (2003), o PSA busca a valoragio e precificagio dos bens e servicos ambientais, a
partir da formulagdo de dois principios: a) principio do poluidor-pagador (PPP); b) principio do provedor-
recebedor ou protetor-recebedor (PPR). O PPP diz respeito a internalizagio dos custos ambientais produzidos por
determinada atividade econdmica por parte dos agentes envolvidos naquela atividade. Por sua vez, o PPR almeja
recompensar os agentes que colaboram com a conservagao da natureza e com o bem-estar humano, promovendo
servicos ambientais. Esses principios foram recomendados pela Declaragao do Rio, em 1992. Segundo Wunder, o
PSA ¢

238 | Campos dos Goytacazes/R], v.14, n.2, p. 235-254, jul./dez. 2020



Boletim do Observatorio Ambiental Essentia

Alberto Ribeiro Lamego (¥ ED1T0RA

IFFLUMINENSE

Pagamentos por Servicos Ambientais, Mercado de Crédito de Carbono e as trocas desiguais
Guilherme Vieira Dias, Elza Neffa, José Glauco Ribeiro Tostes

uma transac¢io voluntdria, na qual um servico ambiental bem definido, ou um uso da terra
que possa assegurar este servi¢o, é adquirido por, pelo menos, um comprador de, no
minimo, um provedor, sob a condi¢io de que ele garanta a provisio do servigo
(condicionalidade). (WUNDER apud ELOY; COUDEL; TONI, 2013, p. 24).

Segundo Godecke, Hupffer e Chaves (2014), os métodos de valoragao vém evoluindo nos tltimos anos,
incluindo diferentes aspectos, tais como valor de uso direto e indireto, valor de op¢ao, valor de nao uso. Além disso, a
precificagao pode ocorrer em trés niveis:

a) cobranga pelo valor econdmico integral, com a incorporagio de todas as externalidades ao prego;

b) preco de financiamento, que é o custo do financiamento para a reparagio de danos aos ecossistemas e/ou
adequacao dos processos de produgao e consumo;

c) preco de indugio, no qual se considera a indugdo dos usudrios as préiticas sustentédveis, além de considerar
o financiamento.

Desse modo, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é uma relagio comercial envolvendo a definigao
de servigos ambientais, a valoragao/precificagao, os agentes econémicos que devem pagar pelas externalidades
negativas derivadas de suas atividades e os agentes econdomicos que devem receber recompensa monetaria pelos
servicos ambientais prestados ao ambiente e aos humanos (da atual geragio e das futuras).

Segundo Lustosa,

(...) os instrumentos de politica ambiental podem ser classificados como: i) instrumentos
de comando e controle {C&C), a exemplo de legislagdes estabelecendo niveis maximos
para poluicdes, padroes de condutas ambientais ou proibicoes e restricdes a produtos,
atividades e tecnologias; ii) instrumentos de comunicagio ou voluntdrios, como o
estabelecimento de acordos, criacio de redes, sistemas de informagdo ambiental, selos
ambientais ou marketing ambiental; e iii) instrumentos econdmicos (IE), baseados tanto no
PPP como no PPR. (apud GODECKE; HUPFFER; CHAVES, 2014, p. 33).

O PSA emergiu num contexto no qual prevalecia o neoliberalismo. Nesse sentido, surge como critica a
participagdo do Estado na economia e aos instrumentos de regulagio ou de comando e controle (C&C) nas politicas
ambientais, almejando substitui-las por instrumentos econdmicos de mercado, baseados nos principios PPP e PPR,
mas que podem ser combinados com instrumentos de interagdo voluntdria e instrumentos de comando e controle
(C&C), num policy mix, isto é, podem ocorrer apenas no mercado ou incluindo o Estado.

Um estudo comparativo feito por Grima et al. (2016), a partir da andlise de trabalhos cientificos de 40 casos
de esquemas de PSA implementados na América Latina desde 1990, sugere alguns fatores que contribuem para o
éxito ou fracasso dos projetos envolvendo PSA. Segundo os autores, dentre os fatores positivos, isto ¢, aqueles que
caracterizam ou contribuem para o éxito dos projetos, destacam-se os pagamentos por servigos ambientais que
objetivam a qualidade de um determinado recurso critico enquanto contribuem para os meios de subsisténcia locais,
em escala local ou regional, com prazo de operagio maior que 10 anos, com contribuigdes em espécie,
predominantemente envolvendo atores privados e sem intermedidrios entre compradores e vendedores. Por outro
lado, dentre os fatores negativos, isto ¢, aqueles que caracterizam ou contribuem para o fracasso dos projetos,
destacam-se a nao redugao das pressoes sobre os ecossistemas por parte dos PSA, a nao obtengao de valor agregado
nos investimentos por parte dos investidores, custos de oportunidade nio atendidos, meios de subsisténcia locais nao

239 | Campos dos Goytacazes/RJ, v.14, n.2, p. 235-254, jul./dez. 2020



Boletim do Observatorio Ambiental Essentia

Alberto Ribeiro Lamego (¥ ED1T0RA

IFFLUMINENSE

Pagamentos por Servicos Ambientais, Mercado de Crédito de Carbono e as trocas desiguais
Guilherme Vieira Dias, Elza Neffa, José Glauco Ribeiro Tostes

melhorados, os arranjos de direito a terra e as estruturas de poder existentes ameagados e praticas desleais na
distribuicao dos beneficios.

Todavia, as iniciativas em PSA tém dependido, em grande medida, da participagao dos Estados. Wunder
(apud GODECKE; HUPFFER; CHAVES, 2014, p. 34) afirma que a implementagio do PSA apresenta muitas
dificuldades e elenca algumas delas, como por exemplo a demanda limitada — decorrente da falta de voluntariedade
para esses pagamentos —, a inexisténcia de condigdes institucionais para as negociagoes, a falta de garantias para
comunidades mais pobres e as dificuldades na comunicagio. Ao analisarem as leis e os projetos de lei sobre PSA no
Brasil, Santos e colaboradores afirmam que

de forma geral, hd predomindncia de arranjos institucionais publicos, com exce¢do do
Amazonas e do Acre, que preveem a participacdo de institui¢do privada para gestio e
captagdo de recursos para os programas de PSA. Em muitos casos, hd compartilhamento da
gestdo entre diferentes institui¢des publicas por meio de comités, que podem ou ndo contar
com participagio da sociedade civil. (...) As fontes de recursos previstas nas leis sio bem
variadas, mas hd predominéncia de orgamento publico e de fundos estaduais. (SAN TOS

etal, 2012, p. 14-15).

Nota-se, assim, certa dificuldade de agentes econémicos da iniciativa privada aderirem voluntariamente a
projetos que envolvem PSA, cabendo ao Estado propor iniciativas nesse sentido, contrariando as expectativas
tedrico-metodoldgicas que deram origem a concepgao de valoragao/precificagao da natureza e ao pagamento por
servigos ambientais como formas de conservar partes da natureza a partir da iniciativa privada.

De acordo com Andrade e Romeiro (2013), a valoragio econdmica de servicos ambientais pautada na
economia neocldssica apresenta muitos limites, ao partir de pressupostos dessa escola econémica que nao reconhece
a complexidade das questdes socioambientais.

A pritica usual da valora¢do econdémica de servicos ecossistémicos majoritariamente é feita
tendo-se como base técnicas que utilizam pressupostos da microeconomia tradicional
concernentes ao comportamento e objetivos dos agentes econémicos. Devido a isso,
critérios de sustentabilidade e o reconhecimento da complexidade dos processos ecologicos
frequentemente nao sdo incorporados. (ANDRADE, 2010 apud ANDRADE; ROMEIRO,
2013, p. 44).

Um estudo comparativo (BORNER et al., 2017), por meio da revisio de literatura sobre aspectos tedricos e
préticos do PSA, analisou diversos casos de PSA pelo mundo e identificou algumas caracteristicas em comum, bem
como as dificuldades de obtencao de éxito.

O PSA, no entanto, é particularmente exigente no que diz respeito a exclusividade dos
direitos a terra do lado do provedor, o que representa uma barreira para aumentar as
politicas baseadas no pagamento, particularmente em paises de baixa renda. E ainda, PSA ¢é
fundamentalmente diferente dos instrumentos convencionais de politica ambiental ao
operar através de incentivos em vez de desincentivos, como regulamentos legais,
mecanismos de san¢do ou impostos. Essa caracteristica de incentivo inerente é tanto sua
virtude quanto seu maior desafio. Se bem projetados, os pagamentos podem ser uma
solugdo de menor custo e eficiéncia para corrigir falhas de mercado. No entanto, um design
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inadequado pode levar ao desperdicio de recursos financeiros e a resultados ambientais ou
sociais potencialmente adversos (BORNER et al., 2017) [tradugio livre].

Sobre os impactos positivos das iniciativas de PSA observados no estudo comparativo, os autores concluem
que

Nossa revisao da literatura [...] destaca vérias historias com impactos positivos significativos
sobre os resultados ambientais (principalmente em escala local ou subnacional).
Frequentemente, os impactos ambientais sdo pequenos (especialmente entre os programas
de nivel nacional) [...]. Os poucos estudos de avaliagdo que abordam os resultados sociais
de PSA encontraram, no mdximo, pequenos efeitos positivos, mas também nenhum
impacto negativo (BORNER et al., 2017) [tradugio livre].

3 Trocas desiguais globais centro-periferia e questoes socioambientais

A anilise neomarxista de sistemas-mundo tem se desdobrado em pesquisas sobre as trocas desiguais globais
entre o centro e a periferia do capitalismo, incluindo questdes socioambientais (WALLERSTEIN, 2002, 2004). Dois
textos — Goldfrank, Goodman e Szasz (1999) e Hornborg, Mcneill e Martinez-Alier (2007) - constituem-se em uma
espécie de “ponta de langa” do objetivo de trazer questdes socioambientais para o nucleo do atual estigio da
trajetéria do sistema-mundo capitalista. Mais detalhadamente, nas trés ultimas décadas tem-se buscado uma
articulagdo entre: a) a trajetéria do sistema-mundo capitalista, a partir de sua crise atual, iniciada nos anos 1970, e
crescentemente socioambiental; e b) a drea da economia ecoldgica, com sua eclosio (GEORGESCU-ROEGEN,
1971) - nao por coincidéncia — também a partir dos anos 1970, interligando economia (ciéncias humanas) e
termodindmica do equilfbrio (ciéncias naturais), no lugar da até entdo predominante, desde a Revolugao Industrial,
interligagao entre economia capitalista-mecéanica newtoniana (DIAS, 20 19). A seguir, apresentam-se os pontos focais
do presente item 3.

Em primeiro lugar, o conceito de troca desigual de mercadorias centro-periferia (emergindo da anélise de
sistemas-mundo de Wallerstein) estaria sendo “alargado”, por Hornborg (2001), de modo a incorporar trocas
desiguais globais de mercadorias energéticas centro-periferia, na mesma esfera (econémica) do valor de produgao.
Em sintese, na ambiciosa formulagao de Hornborg, a articulagao entre a andlise de sistemas-mundo e a economia
ecolégica desaguaria numa “teoria ecolégica mundial de troca desigual”.

Em segundo lugar, Hornborg considera esta tltima “teoria” como um avango ou “alargamento” da teoria
“produtivista” original de Marx. Marx veria, segundo Brewer (apud HORNBORG, 2001), o capitalismo como um
sistema que pode existir por si proprio, sem necessariamente ter que se expandir geograficamente. Hornborg adota a
diferente tese de Rosa Luxemburgo (apud HORNBORG, 2001), para quem um sistema capitalista ndo pode
constituir o seu proprio mercado, mas estd condenado a expansao e condenado, no longo curso, a destruir suas
préprias condigdes de existéncia. Por conseguinte, aquela posi¢io de Marx (segundo Brewer) iria contra teorias
sistémicas como a de Wallerstein e teorias da dependéncia de modo geral, para as quais o viés imperialista do
capitalismo é irrefredvel e, por conseguinte, inevitavelmente instala uma expansiva/ crescentemente destrutiva
geopolitica de trocas desiguais entre centro “desenvolvido” e periferia forcadamente “subdesenvolvida”. Como,
finalmente, a consideragdo dessa expansao geogrifica é decisiva para “ecologizar” criticamente a anélise
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wallersteiniana do sistema-mundo capitalista, Marx (esse Marx “produtivista”) teria que ser superado como pretende
Hornborg (2001).

Uma sintese das ideias de Mészdros pode ajudar a conciliar, até certo ponto, o pensamento de Marx
(segundo Brewer) com a posi¢do aparentemente antagdnica de Hornborg-Wallerstein. No capitulo 16 do livro Para
Além do Capital, referindo-se a taxa de uso decrescente (TUD), uma lei tendencial das mais importantes e
abrangentes do desenvolvimento capitalista, Mészdros (2002) considera seus (inéditos) efeitos deletérios pds-crise
de 1929 em dois niveis: esfera produtiva e esfera do consumo.

Em relagio a esfera da producio, tem-se, segundo Mészdros (2002): a) Marx (século XIX) - trabalho (e
producio) de condi¢des materiais para levar & emancipagio socialista: pela via (do trabalho sempre civilizador) da
abundéncia produtiva crescente; b) Mészéros (pés-crise de 1929) — complexo industrial-militar (CIM), emergindo
no entre-guerras europeu dos anos 1930: necessidades histéricas criadas por tal mercado podem levar o trabalho a se
opor & emancipagdo socialista, isto ¢, via TUD (ou obsolescéncia programada), chega-se a era da produgio
abundante, mas destrutiva (anticivilizatéria), em marcante diferenga face ao proposto por Marx. Por sua vez, na
esfera do consumo, tem-se, ainda segundo Mészaros (2002): a) Marx (século XIX) - consumo “normal”: sua
expectativa: inexorabilidade da ampliagdo da periferia da circulagao (aparentemente, o0 Marx de Mészéros defende a
inexorabilidade da expansao geogréfica do consumo, tal como Hornborg, e ao contririo do Marx da posi¢ao que
acima lhe assinala Brewer); b) Mészaros (pés-crise de 1929) — em vez da permanente ampliagio da periferia da
circulagio do Marx do item (a) imediatamente anterior, para Mészéros o sistema do capital pds-crise prefere um
equivalente funcional: aceleracao da velocidade de circulagiao dentro do préprio circulo de consumo jé instalado,
aumentando o nimero de transi¢des no préprio circulo ja existente, em vez de embarcar na aventura mais arriscada
de alargar o préprio circulo. Essa foi mais uma valvula sistémica de escape do capital a uma crise gigantesca como a de
1929, mas com “prazo de validade” limitado no tempo enquanto permitir a acumulagao de capital seguir em frente,
saindo da crise. Note-se ainda como tal “vélvula de escape” se assemelha ao Marx de Brewer, enquanto ele puder
“existir por si proprio”.

Desse modo, fica aberta a possibilidade de que a ampliagao geografica do circulo de consumo nao seja uma
necessidade absoluta do sistema do capital. Pergunta-se entao: isso invalidaria o viés imperialista do sistema-mundo
capitalista durante o intervalo em que se detém tal expansao geogrifica do circulo de consumo na periferia?
Certamente nao, pois a expansao geografica imperialista por recursos naturais/energia é inexoravel, uma vez que tais
recursos sao absolutamente indispensiveis a sustentacio acumulativa dos “paises centrais”, pela via do
desenvolvimento interno da sua infraestrutura tecnolégica; em resumo, pelo viés da produgao. E é justamente tal
expansdo imperialista do “centro” em busca crescente de energia (de qualidade, isto ¢, de baixa entropia) na
“periferia” que vem se tornando um dos fatores decisivos de alimentagio da monumental, e crescentemente
socioambiental, crise do sistema-mundo capitalista em curso desde os anos 1970.

4 O Mercado de Crédito de Carbono e as trocas desiguais globais centro-periferia
O mercado de crédito de carbono (MCC) segue a légica segundo a qual a natureza deve ter um valor

monetdrio e os problemas ambientais sio custos e externalidades que, portanto, devem ser precificados e
internalizados. Segundo Furtado (2012), a origem do MCC ocorreu na década de 1960, nos EUA, quando o
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economista Coase argumentou que a solugdo para a poluigao seria atribuir-lhe um prego e os economistas Dales e
Crocker defenderam que o governo deveria estabelecer limites para a poluigao. Nos anos 1970, foram criados nos
EUA alguns comércios, nos quais empresas recebiam permissao para poluir uma localidade ao prometer reduzir a
polui¢do em outra localidade, porém a experiéncia fracassou. Ja nos anos 1990, os EUA criaram o sistema nacional de
comercializagdo de ¢éxidos de enxofre para combater a chuva 4cida, que serviu de modelo para 0 MCC. Um
importante marco foi a criagio do Protocolo de Quioto, em 1997 (embora tenha entrado em vigor apenas em 2005).

Um dos motivos que fizeram os EUA n&o optarem por aderir ao Protocolo de Quioto foi
que o Mercado Voluntério de Carbono (MVC) ¢ mais vantajoso quanto as exigéncias [...]
nao estar incluso no Protocolo de Quioto significa menos exigéncias para os interessados no
mercado de carbono. O Mercado de Carbono é o termo utilizado para denominar os
sistemas de negociagao de unidades de redug¢do de emissoes de GEEs. Em linhas gerais, ha
dois tipos de mercados voltados a negociagio de créditos de carbono: mercados em linha
com o Protocolo de Quioto; e mercados voluntarios (ou Nao-Quioto). No primeiro caso,
os créditos sdo negociados com o objetivo principal de facilitar o abatimento das metas de
redugio de emissoes, estabelecidas no 4mbito do Protocolo de Quioto. Ja no segundo tipo
de mercado, a negociagio relaciona-se fundamentalmente ao abatimento de metas
estabelecidas voluntariamente por empresas ou governos locais, fora do Protocolo. Nesses
mercados (Quioto e Nao Quioto), é possivel ocorrer a negociacio de créditos gerados por
projetos de redugio de emissdes (por exemplo, projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e projetos de Implementagio Conjunta) e/ou de permissdes
(BMFBOVESPA, 2012 apud PORTO et al., 2018, p. 112-114).

O MCC estabelece 0 CO2 (e demais gases de efeito estufa - GEE) como mercadoria. Um crédito de carbono
é um certificado eletrénico, relativo a diminuigao de emissao de gases que intensificam o efeito estufa, equivalente a
uma tonelada de CO, (outros gases sio considerados utilizando-se uma tabela de equivaléncia com o CO,)". Tais
créditos sao considerados commodities, sendo comercializados no mercado financeiro. O mercado de crédito de
carbono funciona da seguinte forma: quem tem crédito, isto é, quem diminui a emissao de GEE, vende tais créditos
para quem ndo consegue (ou nido quer) reduzir a emissao de GEE, isto é, para quem polui além de um certo limite
estabelecido previamente. Esses limites comegaram a ser estabelecidos a partir do Protocolo de Quioto, que indicou
que os paises industrializados/desenvolvidos (também chamados de paises do anexo 1, em referéncia a lista de paises
que deveriam reduzir suas emissdes de GEE) deveriam reduzir suas emissées de GEE em pelo menos 5,2% em
relagao ao nivel de 1990, no periodo entre 2008 e 2012 Assim, o pais ou a empresa que compra créditos de carbono
pode manter ou aumentar sua emissao de GEE, desde que outro pais ou empresa esteja reduzindo sua emissao de
GEE. O Protocolo de Quioto estabeleceu 0 MCC com trés mecanismos: a) o comércio de emissdes; b) a
implementagio conjunta; c) o mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Se o comércio for realizado entre duas

! Metano (CH,), Oxido Nitroso (N,0), Hidrofluorcarbonos (HFCs), Perfluorcarbonos (PFCs) e Hexafluoreto de enxofre (SF). Ver
tabela de conversao em Cunha, Mamed e Feitoza (2013, p. 261).

? Posteriormente, foi acordado um segundo periodo de comprometimento até 2020. Com a assinatura do Acordo de Paris, em 2015,
ratificado em 2016, um terceiro periodo de comprometimento entrard em vigor a partir de 2020.
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empresas ou paises do “anexo 17, é chamado de “implementagao conjunta”; e se for entre uma empresa ou pais
desenvolvido e uma empresa ou pais em desenvolvimento é chamado MDL’.

O artigo 12 do Protocolo de Quioto menciona que os projetos de MDL devem promover o desenvolvimento
sustentdvel nos paises que recebem os projetos, de forma a abranger aspectos relacionados as mudangas climdticas e
ao desenvolvimento local. Nesse sentido, segundo Kim e Park (2018 apud SILVA, 2020), o MDL tem dois objetivos
principais: a) a obtengio de certificados de crédito de carbono pelos paises do Anexo I, ao investirem em projetos de
redugio de GEE com baixo custo; b) promover o desenvolvimento sustentdvel nos paises que recebem os projetos,
por meio da disponibilizacio de tecnologias de baixo fator de polui¢io ao meio ambiente e que mitiguem as

mudangas climéticas.

Considerando que o MDL estabelece uma ligagio entre os paises do Anexo I e os de fora do
anexo que, na maioria das vezes, apresentam custos ambientais menores, esses projetos
possibilitam uma maior conformidade com os compromissos de redugio de emissdes dos
paises desenvolvidos dada a sua maior capacidade de gerar créditos de carbono com
investimentos menores. Os autores realcam também os beneficios tecnoldgicos gerados no
MDL ao fazer com que os paises menos desenvolvidos e mais pobres tenham acesso a
tecnologia avangada de redugdes de carbono (ZHANG et al., 2017 apud SILVA, 2020, p.
42).

Considerando-se as dificuldades dos paises periféricos e semiperiféricos — “em desenvolvimento” — de
estabelecerem um Sistema de Inovagio Ambiental (ANSANELLI ef al., 2017), os possiveis ganhos tecnolégicos
advindos dos projetos de MDL sao positivos. Entretanto, ha diversas criticas ao MDL, tais como os elencados por
Silva (2020): a) falta de clareza metodoldgica e de objetivos nos projetos de MDL, falta de indicadores de avaliagao
desses projetos, bem como baixa adesao das partes envolvidas — governo, investidores e comunidade local - (URGE-
VORSATZ et al, 2014); b) pouca transparéncia, democracia e inclusdo na participagio em projetos de MDL
(KUCHLER, 2015); c) maior preocupagao com a obtengdo dos créditos de carbono e com a imagem das empresas
do que com os beneficios socioambientais que possam ser efetivamente gerados nos paises periféricos (ZHANG et
al.,, 2017); d) exploragdo de recursos naturais alheios e desapropriagio de terras dos mais pobres para investir no
mercado de baixo carbono (BENITES-LAZARO; THERY, 2017); e) varios estudos tém demonstrado as
dificuldades e os fracassos de projetos de MDL, tanto na reducao efetiva das emissdes de GEE quanto na geragao de
beneficios socioambientais locais (CRUZ; PAULINO; PAIVA, 2017); f) pouco éxito das tecnologias geradas para a
redugao de GEE inseridas em projetos de MDL, acabando por limitar a replicabilidade de algumas tecnologias ja
desenvolvidas e patenteadas (MIYAMOTO; TAKEUCH]I, 2019).

Um dos mecanismos usados pelos Estados para tentar forgar a internalizagao das externalidades negativas
geradas pelos agentes econdmicos é a cobranga de impostos. Alguns autores tém tentado definir um valor adequado
para a cobrancga de impostos sobre as emissoes de GEE, a fim de encontrar uma relagao equilibrada entre o custo do
imposto e os beneficios obtidos, bem como tentam avaliar os impactos dos impostos sobre as atividades econdmicas.
Nesse sentido, Bruvoll e Larsen (2004), ao analisarem o efeito dos impostos de carbono na Noruega no periodo

* O MDL foi resultado de uma proposta do Brasil, na qual haveria um Fundo de Desenvolvimento Limpo formado por recursos dos paises
que ndo conseguissem cumprir suas metas de reducio de emissdes de GEE. Foi adotada e incorporada ao Protocolo de Quioto, com
modifica¢des.
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entre 1990-1999, concluiram que, apesar dos considerdveis impostos e aumentos dos pregos de alguns combustiveis,
o impacto dos impostos sobre a emissio de GEE foi modesto, contribuindo para apenas cerca de 2% do total da
redugio. Um estudo comparativo elaborado por Mayorga, Acosta e Garcia (2020) sobre o impacto dos impostos
sobre emissoes de GEE nos setores de mineragao e transporte em 31 paises europeus concluiu que nio houve
impacto significativo dos impostos na redugao da emissao de GEE. Ao avaliar a efetividade do imposto sobre a
emissao de GEE no setor de energia no Chile — setor este responsavel por quase a metade das emissoes chilenas de
GEE -, o estudo elaborado por Cristian e Tamara (2017) concluiu que a cobranga de US$5 por tonelada de GEE era
insuficiente para atingir a meta estabelecida pelo pais de redugao de 30% na emissio de GEE até 2030, sendo
necessario aumentar esse imposto em 20 vezes. Em suma, a cobranga de impostos sobre as emissoes de GEE precisa
ser melhor formulada e seu impacto sobre a redugio das emissdes de GEE necessita de melhor e constante avaliagao.
Contudo, héd que se considerar que a cobranga de impostos tem limites no contexto de uma economia capitalista e
que, via de regra, o custo é repassado para os consumidores (DIAS; TOSTES, 2009).

Elizabeth de Carvalhaes, presidente da Iba‘, em uma entrevista concedida a revista Epoca Negécios em
meados de 2017, comentou sobre o MCC e o potencial do Brasil nesse mercado ap6s a COP-21, defendendo a nova
commodity brasileira (crédito de carbono, que ela julga ter potencial muito maior do que o pré-sal!). Ao ser
questionada sobre como promover o avango do MCC no Brasil e no mundo, Carvalhaes respondeu:

Com incentivo. Precisa de politicas putblicas. Mas esse ¢ um mercado que nio pode
depender exclusivamente de politicas publicas. Nao ha capacidade nos tesouros do governo
para colocar as exigéncias da conferéncia do clima em pé. Nio é somente no Brasil. E em
qualquer lugar. Entao, é preciso pensar em um sistema que seja capaz de se retroalimentar.
O dinheiro para a melhoria climdtica vird das proprias a¢des para a melhoria climética. L4
atrds falava-se em conferéncia de clima e todo mundo pensava em bicho-grilo, natureba.
Isso acabou. Nao estamos tratando apenas de meio ambiente, mas de economia, de
dinheiro, money. E assim que as coisas vao funcionar. (CARVALHAES, 2017).

Nesse sentido, Lohmann compara a criagao do mercado de crédito de carbono com a criagao do mercado
financeiro, mais especificamente o confuso mercado de derivativos, afirmando que

a criagdo e a consolidacio de mecanismos de mercado em torno do clima ocorrem no
contexto da necessidade do capitalismo de produzir novas formas de expansio do capital
para superar a tiltima manifestagio da crise econémica do sistema capitalista. (...) os dois
mercados, de carbono e o financeiro, constroem produtos abstratos, ficticios {...). Ndo ¢ &
toa que os mesmos atores que criaram o mercado financeiro de derivativos, um mecanismo
gerado para permitir que os agentes econdmicos cobrissem seus riscos financeiros,
transferindo-os para outros atores, ajudaram a criar também o mercado de carbono. Dentre
as institui¢Ges financeiras com departamentos de especulagao do produto “carbono” estio
Goldman Sachs, Deutche Bank, Morgan Stanley, Barclays Capital, BNP, Rabobank, Merrill
Lynch, J.P. Morgan e Credit Suisse. Ndo se trata mais de clima, mas sim de negdcios.

(LOHMANN apud FURTADO, 2012, p. 47-48).

Segundo dados do Banco Mundial (apud GODQY, 2009), o MCC movimentou no mundo cerca de US$11
bilhdes em 2005, US$31 bilhoes em 2006, US$63 bilhoes em 2007, US$135 bilhoes em 2008, US$144 bilhoes em

* Associagio que retine empresas dependentes de madeira e investidores de florestas plantadas no Brasil.
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2009 e US$142 bilhoes em 2010. Grande parte desses valores foi movimentada na Unido Europeia. Dentre os
compradores de créditos de carbono, destacam-se os fundos de investimento. Dentre os vendedores, destacam-se a
China e a América Latina, sendo o Brasil responsavel por cerca de metade das vendas da América Latina. Se, a partir
de agora, as coisas vao funcionar em termos de mercado, economia, negdcios e dinheiro, entao qual seria o papel do
Brasil nesse contexto? Carvalhaes afirma que

nods temos, comparativamente a paises como Estados Unidos ou China, uma industria de
baixo carbono. Temos, além disso, possibilidades para reduzir emissdes em diferentes
atividades. Os outros paises s6 tém 6nus. Nao tém onde plantar, ndo tém como reduzir a
atividade. O Brasil vai, sem ddvida, aparecer como solugdo. O Brasil é famoso por exportar
commodities. Agora vai exportar servicos ambientais. (CARVALHAES, 2017).

Em termos de histéria econdmica, o Brasil se caracteriza desde os tempos de colonia por ser um pais
primério-exportador, condi¢ao que permanece atualmente, mesmo ap6s décadas de industrializacao iniciada nos
anos 1930. Para além das tragédias socioambientais no campo brasileiro, que passa pela forte concentragao da
propriedade da terra, desigualdades sociais, conflitos socioambientais, uso intenso de agrotéxicos, polui¢ao dos solos,
da dgua e do ar, entre outros, mesmo considerando um ponto de vista estritamente econdmico, na divisao
internacional do trabalho, essa participagdo como economia primdrio-exportadora insere o Brasil numa condigao
inferior as economias fortemente industrializadas. Carvalhaes parece ignorar tudo isso, ao defender a continuidade
do pais nessa condicao inferiorizada. Ao ser questionada pela entrevistadora se a nova commodity do crédito de
carbono e a exportagio de servicos ambientais poderiam substituir a exportagio das commodities tradicionais,
Carvalhaes (2017) foi enfética: “sdo coisas paralelas. Se tirar commodity, eu mato a galinha dos ovos de ouro. O Brasil
vai exportar commodities e também superavits de carbono e mais uma gama de servigos ambientais”.

A entrevista é reveladora sob vérios aspectos. Primeiro, porque apresenta 0 MCC como mecanismo de
mercado, mas dependente de politicas ptiblicas. O MCC e as demais iniciativas de PSA tém, via de regra, demandado
incentivos publicos, tendo em vista a baixa — quase nula, em termos de mercado mundial — iniciativa empresarial
para, de fato, consolidar um mercado de servicos ambientais que tem se restringido a iniciativas domésticas e de
baixo alcance em termos de escala.

Segundo, porque aparece como oportunidade de negobcios, tal como outras oportunidades como as
exportagoes de commodities tradicionais, responséveis por varios problemas socioambientais. Nesse sentido, trata-se
menos de tentar solucionar problemas e mais de estabelecer um novo mercado — como dito, trata-se de money! E se o
mercado existente for conflituoso/contraditério com o novo? Como foi dito, nao se pode matar “a galinha dos ovos
de ouro”, “sao coisas paralelas”, afinal “é assim que as coisas vao funcionar”.

E terceiro, porque revela o aspecto ambiental das trocas desiguais entre centro e periferia, o aspecto
ambiental complementar as andlises da teoria marxista da dependéncia e da teoria de sistemas-mundo: a exportagao
de servigos ambientais, mormente no caso especifico do MCC, como mais um elemento das trocas desiguais,
permitindo que paises e empresas mantenham ou aumentem seu desenvolvimento econdmico a0 mesmo tempo em
que outros paises limitam seu potencial de desenvolvimento econdémico vendendo/exportando créditos de carbono.
Ou seja: ao se estabelecerem limites para as emissoes de GEE, em vez de admitirem tetos intransponiveis para certos
paises/empresas, a0 mesmo tempo em que se admitiria uma margem para emissoes de GEE em paises em
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desenvolvimento®, o que se fez com o MCC foi a criacio de um mecanismo para eventualmente permitir a
continuidade das emissdes por aqueles que ja atingiram seu teto, mantendo aqueles ainda com margens para
emissoes sem fazé-lo.

Teoricamente, o valor pago nessas transagdes compensaria, isto é, investir em servigos ambientais e receber
por eles compensaria o “nao desenvolvimento” econdémico-industrial. De todo modo, pode-se pensar algumas
questoes. Por exemplo, imagine que a empresa A continue emitindo GEE no pais X, dando lucro aos seus acionistas,
gerando empregos, pagando impostos ao pais X, que resultam em servigos publicos para a populagao. Para que isso
seja possivel, a empresa A paga por créditos de carbono a empresa B, que é uma associagao criada no pais Z com o
objetivo de reflorestar latifandios improdutivos. O retorno obtido ¢ apropriado pela associagao. Enquanto isso, o pais
Z nao obteve os impostos e a populagao nao obteve os servigos publicos nem os empregos que poderiam ser gerados
caso a terra fosse utilizada em outra atividade econémica. Nesse exemplo, que poderia ser classificado como uma
situagao de injustica socioambiental, ambas as empresas ganham de alguma forma, o teto das emissoes de GEE teria
sido mantido, mas o retorno social é desigual. Pode-se vislumbrar outros cendrios: e se a empresa B for, de alguma
maneira, parte da empresa A? A propria empresa A utilizaria terras de outro pais para ampliar suas atividades
poluentes e obter crescimento econdémico. E se a empresa A abrisse uma filial A’ no pais Z, aproveitando-se do fato
de esse pais ainda ter uma margem para emissdes de GEE? Nesse caso, poder-se-ia defender que a empresa A’ estaria
pagando impostos e gerando empregos no pais Z. Entretanto, a histéria e a geografia econémica, notadamente os
estudos nas perspectivas da teoria marxista da dependéncia e da anilise de sistemas-mundo, demonstram que a
industrializacao tardia em paises periféricos ocorreu (e ainda ocorre) sob condigdes distintas da industrializagao de
paises mais desenvolvidos, o que, entre outras coisas, significa uma industrializagdo que busca mao de obra barata
(superexploragdo do trabalho), terras mais baratas e condigdes fiscais privilegiadas que implicam na redugao ou
extingao de impostos por longos periodos, com a possibilidade de remeter grandes fatias dos lucros aos paises de
origem e/ou paraisos fiscais. Além disso, podem-se acrescentar fatores ambientais, tais como o acesso facilitado em
termos de logistica e em termos de custo a energia e matérias-primas, bem como a questao em tela da possibilidade
de emitir GEE com menores constrangimentos ou nenhum impedimento, seja pela condi¢ao do pais no atual acordo
do clima, seja pela menor resisténcia em termos de legislagao e/ou fiscalizagao/punigao. Trata-se, em suma, de
“exportar” a poluigdao e, a0 mesmo tempo, usar o “direito de poluir” alheio. Ao concluir sua tese sobre PSA, Melo
afirma que

concluiu-se pela impossibilidade de concretizagdo do PPP por completo, uma vez que existe
a limitagao fisica de internaliza¢do das externalidades negativas em oposi¢ao ao ideal de
crescimento infinito da producido econdémica. Ademais, que esta questdo se estabelece de
maneira a agravar as desigualdades no plano das rela¢Ges internacionais entre os paises
(MELO, 2016, p. 431).

Na contramaio das expectativas representadas por Carvalhaes (2017), outra reportagem (CREDITO, 2019)°

\

faz um balango negativo das experiéncias do MCC pelo mundo, sobretudo no que tange a redugao no
desmatamento. Segundo a publicagao, apds as jornalistas analisarem projetos realizados em diversos paises e

’ Nos moldes de um ecodesenvolvimento (ver DIAS; TOSTES, 2009).

¢ Publicada pela BBC News Brasil em 2019, mas com trabalho investigativo realizado por jornalistas independentes dos EUA de um grupo
chamado ProPublica. Assinam a reportagem original a jornalista Lisa Song, especializada na cobertura de meio ambiente, energia e
mudancas climaticas, com a colaborag¢io de Paula Moura.
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pesquisarem estudos e relatérios governamentais publicados ao redor do mundo nas dltimas duas décadas,
concluiram o seguinte sobre o MCC:

O programa [MDL] subsidiou milhares de projetos, incluindo hidrelétricas, parques de
energia edlica e até mesmo usinas de carvido que pediam os créditos por serem mais limpas
do que poderiam ter sido. Logo emergiram escindalos técnicos e de direitos humanos
ligados a esses projetos, e a Unido Europeia parou de aceitar a maioria dos créditos. Um
relatério de 2016 descobriu que 85% das compensagdes tinham uma "baixa probabilidade”
de resultar em impactos reais. [...] Algo parecido ocorreu com outro programa global,
chamado Implementa¢do Conjunta. Um estudo de 2015 concluiu que 75% dos créditos
emitidos provavelmente nio representariam redugdes significativas. Ele dizia também que,
se os paises tivessem cortado a polui¢do, em vez de fazer compensagdes, as emissdes globais
de CO2 naquele periodo teriam sido 600 milhdes de toneladas mais baixas. Em comum,
quase todos os projetos deixavam de atender a um padrio exigido de qualquer programa de
compensag¢do de carbono que dé resultados efetivos, a chamada "adicionalidade”. Isso quer
dizer que os ganhos ambientais s6 sdo efetivos se as usinas solares ou moinhos de vento
construidos com os créditos jamais pudessem ter sido erguidas sem os créditos. [...]
Segundo a reportagem, ndo hd uma autoridade central para lidar com os programas que ja
existem e nunca foi feita uma avaliagio abrangente de seus resultados. [...] A conclusio da
ProPublica é que os créditos de carbono nio compensaram a quantidade de poluicio que se
esperava, ou trouxeram ganhos que foram rapidamente revertidos ou que nao podiam ser
comprovados e medidos. "Em dltima anélise, os poluidores receberam um passe livre para
continuar emitindo CO2 sem culpa, mas a preservagao da floresta nao chegou a acontecer,
ou nio durou", escreve ela (CREDITO, 2019).

Behr afirma que “defensores da arquitetura de ‘cap-and-trade’ também costumam destacar que o mecanismo
é tecnologicamente neutro, deixando as decisoes de investimento na redugao de emissoes para o mercado e nao para
a esfera politica” (apud MAGALHAES; BETARELLI JUNIOR; DOMINGUES, 2012, p. 4). Essa perspectiva aponta
na dire¢ao de uma “economia verde”, tentando esconder as trocas desiguais e o necessario debate politico sobre o
MCC e as demais questdes socioambientais.

Furtado resume a critica ao MCC afirmando que

nao importa quem estd reduzindo as emissoes, que tecnologia estd sendo utilizada, os
outros impactos socioambientais causados ou a contribuicdo para a mudanga estrutural na
sociedade e na sua relagdo com a destruigdo ambiental e com a tecnologia. O prego (lucro)
¢ o indicador da “mudanca”. (...) Legitima-se o direito de poluir. Questdes fundamentais,
como a causa da geragao da polui¢io, seus impactos socioambientais e mudangas estruturais
de longo prazo, sao ignoradas, primeiro, quando se permite continuar poluindo através da
compra de créditos, e, segundo, quando se pode lucrar com a poluigao, através da venda de
créditos e dos servigos financeiros criados para sustentar o mercado. Dentro da légica
economicista do custo-beneficio, sio sempre as empresas mais poluidoras, ou seja, as que
mais precisam mudar a sua forma de produzir, que acabam comprando créditos de
polui¢do, sendo esta a “solu¢dao” mais barata. Além de serem desestimuladas a promover
mudangas estruturais, estas sdo, em geral, empresas de energia que passam o custo da
compra de créditos para os consumidores. Vale ressaltar ainda que, além de ndo ter
reduzido as emissdes de CO,, diversos problemas ocorreram no mercado de carbono em

termos de fraude e corrupcao. (FURTADOQ, 2012, p. 48-49).
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S Consideragaoes finais

As externalidades negativas geradas no ambito do sistema-mundo capitalista resultam em diversos problemas
socioambientais. Diante disso, pressionado pela opinido publica, por legislagoes ambientais e por ameagas a propria
reprodugao sociometabolica do capital, o mercado tenta criar instrumentos no intuito de ao menos mitigar alguns
dos problemas socioambientais. Ao contririo dos criticos ao capitalismo, que defendem menos mercado como
resposta a crise socioambiental em curso, o mercado propde mais mercado, isto é, para superar falhas de mercado
(externalidades negativas), o caminho deve passar pela ampliagdo do mercado na diregdo da valoragio ambiental, da
precificagdo de servicos ambientais. Nesse mercado, quem polui paga e quem protege a natureza, isto é, quem
fornece servicos ambientais, recebe por isso. E a extensio do que é feito hd décadas na esfera social, com a
transformacao de direitos duramente conquistados historicamente em servios que podem ser comprados por
aqueles que tém dinheiro.

O Pagamento por Servigos Ambientais, mais especificamente o caso do Mercado de Crédito de Carbono,
propoe internalizar custos ambientais a partir dos principios poluidor-pagador e provedor-recebedor. Tal proposta
foi concebida como forma de o préprio mercado agir na redugio de emissoes de gases de efeito estufa e, em
consequéncia, reduzir ou pelo menos manter o aquecimento global em niveis aceitaveis. Vislumbrados para ocorrer
livcemente no mercado, os instrumentos de mercado tém tido problemas de demanda espontinea por parte dos
agentes econdmicos da iniciativa privada, o que tem levado a participagao indesejada — por parte daqueles agentes —
do Estado.

Contudo, ao que parece, a participagao dos Estados sera ainda maior nos préximos anos, ou deveria ser. Isso
porque as trocas desiguais globais centro-periferia, com iniciativas como o Mercado de Crédito de Carbono, tendem
a reforgar a divisao internacional do trabalho, com poluidores-pagadores de um lado e provedores-recebedores de
outro, ou dito de outro modo, com paises mais desenvolvidos de um lado e vendedores de commodities — incluindo os
servigos ambientais — de outro. Se esse tipo de mercado ambiental crescer, os estudos de geopolitica mundial terao
que incorporar, cada vez mais, a dimensao ambiental, mormente no que diz respeito as trocas desiguais envolvendo
energia. O presente artigo é uma pequena contribui¢ao nesse sentido.
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