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Resumo: A legislacdo brasileira sobre o uso e descarte de fluidos de perfuracdo de pocos maritimos foi construida visando ao
aumento continuo a protecdo ambiental. Em 2018, foi publicada a Instrugcdo Normativa n® 1/2018 (IN n° 1/2018) pelo Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) instituindo novas praticas a serem adotadas pelas operadoras.
Contudo, a IN n°1/2018 foi suspensa em 2019 por divergéncias juridicas apontadas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis, o que ocasionou a retomada das normas anteriores a sua publicacdo. O Principio da Proibicdo do Retrocesso
Ambiental foi utilizado para a andlise da avaliacéo da ocorréncia de retrocesso, apds a suspensdo da IN n° 1/2018. O objetivo deste
artigo é apresentar a evolucdo da legislacédo referente a fluidos de perfuragdo, quanto a ocorréncia de retrocesso, nos principios
constitucionais de protecdo ao meio ambiente e suas consequéncias. Foram analisados: Leis, Decretos, Resolugdes, Notas Técnicas,
Instrucdes Normativas, atos administrativos e jurisprudéncia, avaliando a natureza da suspenséo IN n°1/2018 e os aspectos juridicos
e sociais quanto a sua aplicabilidade, concluindo pela manutengao das condigGes atuais de protecdo ao ecossistema marinho.

Palavras-chave: Fluidos de perfuracdo. Perfuragcdo maritima. Retrocesso ambiental. Sustentabilidade ambiental. Protecdo ambiental.
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Abstract: The Brazilian legislation about the use and disposal of drilling fluids in offshore drilling operations was built to achieve
the raise of the environmental protection. In 2018, was published the Normative Instruction 1/2018 (NI 1/2018) by the Environmental
and Natural Renewable Resources Institute (IBAMA) that established new guidelines to be followed by the companies. However,
the NI 1/2018 was suspended in 2019, because of legal differences pointed by the National Agency of Oil, Gas and Biofuels (ANP)
to the IBAMA. So, in that sense, the Environmental Throwback Principle (ETP) was used as a basis to assess whether there was a
throwback or not, after the suspension of the NI 1/2018. The aim of this article is to introduce the evolution of Brazilian legislation
about use and disposal of drilling fluids, evaluating, if there was a setback based in the constitutional principles of environmental
protection and their consequences. To achieve this goal, it was considered: Laws, Decrees, Resolutions, Technical Notes, Normative
Instructions, Administrative Acts and Jurisprudence about this matter, analyzing the nature of the NI 1/2018 suspension and the
legal and social aspects about the applicability of this NI, concluding that the current conditions of environmental protection to the
marine ecosystem was maintained.

Keywords: Standstill principle. Drilling fluids. Environmental setback. Environmental Sustainability. Environmental protection.
Maritime drilling.

1 Introducéo

As diretrizes para o licenciamento ambiental brasileiro no que diz respeito a perfuracdo de pogos
maritimos de dleo e gés foram construidas ao longo de muitos anos e ainda existem tratativas de aumento do
controle e, consequentemente, da protecdo ao meio ambiente em relagdo aos impactos dessa atividade. Mais
especificamente, 0 monitoramento ambiental da atividade de perfuracdo de pocos maritimos em relacdo aos
fluidos de perfuracdo utilizados nesta, bem como a geracdo, o descarte e a destinacdo de residuos associados
a esses fluidos j& vinham evoluindo nos ultimos anos (SCHAFFEL, 2002). Contudo, essa regulacdo ainda é
alvo de estudos que visam a avaliar se a aplicacdo do modelo atual é tdo benéfica quanto se pretendia ou
mesmo outros que objetivam ampliar as restricdes as operadoras buscando uma maior protecdo ao meio
ambiente, observando o nivel de tecnologia atual e em desenvolvimento.

De uma forma geral, desde 1981, por meio da Lei n° 6938 (BRASIL, 1981), que trata sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), na qual foi instituido o licenciamento ambiental, desdobraram-se
diversas medidas para a sua aplicacdo, e o escopo do licenciamento foi sendo ampliado na tentativa de
mitigacdo do impacto ambiental relacionado a implantacdo dos mais diversos tipos de empreendimentos
potencialmente poluidores. O 6rgdo normativo que trata deste assunto € o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). Este 6rgdo é responsavel por emitir as resolucdes que facam com que a Lei n°
6938/1981 (BRASIL, 1981) seja cumprida. Por meio da Resolugdo CONAMA n° 23, de 1994 (BRASIL,
1994), foram instituidos procedimentos especificos para o licenciamento ambiental das atividades relacionadas
a exploracdo e producdo de 6leo e gas no Brasil, incluindo a perfuracéo de pocos e producdo para pesquisa
sobre viabilidade econdmica e producéo para fins comerciais.

Outro marco importante da época foi a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 9 (BRASIL, 1995)
em novembro de 1995. Por meio de tal emenda, tornou-se possivel que o mercado do petrdleo brasileiro
pudesse ser explorado ndo somente pela Petrobras, mas também por qualquer outra empresa nacional ou
estrangeira. Esse mercado inclui todas as atividades relacionadas ao setor do petréleo e concede as empresas

que assim desejem o direito de explorar, produzir, refinar e transportar petroleo e derivados no pais. A
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regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 9/1995 (BRASIL, 1995) foi estabelecida por meio da Lei n°
9478/1997 (BRASIL, 1997a), conhecida informalmente como “Lei do Petréleo”, que versa sobre a politica
energética nacional e as atividades relativas ao monopdlio do petroleo e, além disto, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e cria a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).

Aindaem 1997, o CONAMA vislumbrou a necessidade de rever os procedimentos e critérios utilizados
no licenciamento ambiental tornando-o mais robusto, de forma a possibilitar a aplicacdo do sistema de
licenciamento como ferramenta de gestdo ambiental. Assim, a Resolugdo n° 237/1997 (BRASIL, 1997Db)
apresenta as etapas do procedimento de licenciamento ambiental, prevendo audiéncias publicas, quando for o
caso, de acordo com a regulamentacdo pertinente e com a PNMA (Lei n°® 6938/1981).

A primeira lei que se referiu de forma direta a descarga de residuos sélidos das opera¢des de perfuracao
de pocos de petrdleo em ambiente offshore foi a Lei n° 9966 de 28 de abril de 2000 (BRASIL, 2000) que versa
sobre a prevencdo, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por langamento de 6leo ou outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional.

Em 2010, foi instituida, por meio da Lei n°® 12.305 de 02 de agosto (BRASIL, 2010), a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), que trouxe a regulamentacédo para o descarte, transporte e destinacéo de diversos
tipos de residuos. Essa lei ndo menciona especificamente os residuos gerados na operacdo de perfuracao de
pocos, porém tem seu entendimento extrapolado para que estes ndo sejam descartados ou destinados
indevidamente.

A partir de entdo, ndo foram emitidas novas leis que alterassem ou instituissem novas medidas
regulatdrias no que diz respeito aos fluidos utilizados na perfuracdo de pocos. Entretanto o érgdo ambiental
competente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), publicou
uma série de Notas Técnicas e Instrugdes Normativas com base nas diversas leis citadas anteriormente.

A partir do estabelecimento dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) do licenciamento da
atividade de exploracéo e producdo de petrdleo e gas natural, os procedimentos adotados para a aprovacao do
uso e do descarte de fluidos de perfuracdo e cascalhos baseavam-se em avaliacdo prévia. Ou seja, as
caracteristicas fisico-quimicas e ecotoxicoldgicas desses fluidos eram apresentadas previamente ao 0rgao
ambiental, e a permissao de utilizacdo e descarte era avaliada. Assim, as operadoras deveriam utilizar apenas
os fluidos aprovados e descartar ou destina-los de acordo com a forma acordada previamente no Termo de
Referéncia (TR) do TAC. Essa forma, inclusive, poderia ser diferente para cada licenca de uma mesma
operadora ou entre operadoras diferentes, pois era analisada individualmente (SCHAFFEL, 2002).

Em janeiro de 2018, foi publicada pelo IBAMA a Instrucdo Normativa n® 1 (BRASIL, 2018a), que
alterou de forma consideravel os requisitos para utilizacéo e descarte de fluidos de perfuragdo. A Instrugcdo
previa algumas praticas ja adotadas em algumas licengas de operacdo (LOs), que desatrelavam a concessao
das licencas a aprovacdo prévia do fluido de perfuracdo. Assim, antes da entrada em vigor da Instrucéo

Normativa n® 1/2018, ndo havia regulamentacéo especifica unificada para o uso e descarte de fluidos de
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perfuracdo que abrangesse todas as LOs emitidas. Anteriormente, os fluidos eram previamente aprovados em
Processo Administrativo especifico e estabelecidos nos Termos de Referéncias (TRs) das licengas de operacao.

Em fevereiro do mesmo ano (2018), o IBAMA publicou a Instrugdo Normativa n° 8/2018 (BRASIL,
2018b), que prorrogou os efeitos da Instru¢cdo Normativa n® 1/2018 para 30 de junho do ano corrente.
Alcancada esta data, foi publicada a Instrucdo Normativa N° 16/2018 (BRASIL, 2018c), que revogou alguns
itens exigidos na Instru¢do Normativa N° 1/2018 (IN n° 1/2018) para atividades que j& estavam em andamento,
ou seja, ja possuiam suas licencas de operacéo, até 30 de setembro de 2019.

Por fim, em marc¢o de 2019, a Instru¢do Normativa 11/2019 (BRASIL, 2019a) do IBAMA suspendeu
0 inicio da vigéncia da Instrucdo Normativa n° 1/2018 (revisada pela Instrucdo Normativa n° 8/2018) até que
ocorresse uma manifestacdo definitiva da Advocacia Geral da Unido (AGU) para a resolugdo de uma
divergéncia juridica entre os 6rgédos de assessoramento do proprio IBAMA e da ANP. A divergéncia reside na
instituicdo do chamado “descarte zero” pela IN n°® 1/2018, com base na Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n®12.305/2010), que proibe a destinacdo ou disposi¢do final de residuos sélidos ou rejeitos em praias, no
mar ou quaisquer corpos hidricos (BRASIL, 2010). Contudo, a ANP, por meio do processo
48610.006818/2018-11 junto ao IBAMA (BRASIL, 2018d), argumenta que a PNRS ndo expressa
explicitamente as operacOes de perfuracdo de pocos de petrdleo e que esta tematica deve ser regida pela Lei
n°9966/2000, que ndo impde tal restricdo. Em resposta a esse processo, a AGU confirmou, por meio do parecer
n° 00007/2019/DEPCONSU/PGF/AGU, anexo ao processo 48610.006818/2018-11 (BRASIL, 2018d), que
fica conferida ao IBAMA a opc¢éo de instaurar ou ndo o “descarte zero”, contudo ndo é obrigado a fazé-lo de
acordo com o expresso na Lei n® 12.305/2010.

Assim, esta pendente a publicacdo da revisdo da Instrucdo Normativa n°® 1/2018, e, para que nao
ocorresse vacuo regulatorio, o IBAMA instituiu as Diretrizes para o uso e descarte de fluidos de perfuracéo e
cascalhos, fluidos complementares e pastas de cimento nos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos de perfuracdo maritima de pocos de exploracdo e producéo de petréleo e gas nas atividades
de perfuracdo maritima de pocos e producéo de petréleo o gas. (BRASIL, 2019b).

Essas diretrizes sdo muito proximas ao texto da Instrucdo Normativa n° 1/2018, porém sem a
instauracdo do “descarte zero” e de outros pontos também questionados ao IBAMA pela ANP no processo
48610.006818/2018-11.

A Figura 1 apresenta uma linha do tempo da historia da legislacdo ambiental brasileira no que se refere

a perfuracdo de pocos, com énfase nos fluidos de perfuragéo.
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Figura 1 — Linha do tempo do arcabouco legal a respeito da regulamentacéo para uso e descarte de fluidos de
perfuracdo utilizados na perfuracédo de pogos maritimos.
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Fonte: préprio autor.

Observando-se a construgéo do arcabouco legal que culminou na publicacdo da IN n° 1/2018, percebe-
se a busca crescente pela protecdo ambiental na regulamentacdo efetiva das atividades de perfuracdo
maritimas, sobretudo no que se refere ao uso e descarte de fluidos de perfuracdo, além de outros fatores.
Contudo, apds a suspensdo da IN n° 1/2018, mais restritiva que as diretrizes licenciadas nas Licencas de
Operacdo (LOs) emitidas até entdo, nota-se um retorno a um estado legislativo prévio, ou seja, a suspensdo da
IN n° 1/2018 tornou menos restritivas as diretrizes para uso e descarte de fluidos de perfuragéo.

Neste sentido, pode-se observar o entendimento apresentado por Barcellos (2002) a respeito da vedacgao

(ou proibicdo) do retrocesso, mais especificamente detalhando o retrocesso social. Para a autora:

A vedagdo do retrocesso desenvolveu-se especialmente tendo em conta o0s principios constitucionais e,
em particular, aqueles que estabelecem fins materiais relacionados aos direitos fundamentais, para cuja
consecucdo € necessaria a edicdo de normas infraconstitucionais. Consciente de que estas normas
infraconstitucionais é que formardo o caminho capaz de levar ao fim pretendido, o propésito da vedacao
é evitar que o legislador va tirando as tdbuas e destrua o caminho porventura ja existente, sem criar
alternativa que conduza ao objetivo em questdo. (BARCELLQOS, 2002, p. 80-81).

Nota-se, portanto, que as normas infraconstitucionais garantidoras de direitos sociais, uma vez
colocadas, ndo devem retroceder a um estado anterior no qual menos direitos eram garantidos, ou seja, deve-
se vedar ao legislador o poder de alterar o estado legislativo de forma a desfazer conquistas sociais entdo ja

estabelecidas. Da mesma forma, Barroso (2003, p. 158-159) explica que o principio da vedacdo ou proibicdo
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do retrocesso social € um principio implicito e consequéncia do sistema juridico constitucional, implicando
que, se uma norma se estabelecer como mandamento constitucional e conceder direitos sociais, estes passam
a fazer parte do patriménio da cidadania e, consequentemente, é vedada a sua supressao.

Entdo, ampliando o entendimento do principio da proibi¢do do retrocesso social e extrapolando-o a
tematica ambiental, e entendendo que um retrocesso ambiental pode ser também considerado retrocesso social,
Vilani (2013) estudou os riscos de retrocesso ambiental atrelados ao desenvolvimento sustentavel e apontou
que muitas vezes em uma busca imediatista pela sustentabilidade, o proprio Estado por meio de politicas
publicas pode acabar por calcar-se pela preponderancia de aspectos econémicos de curtissimo prazo,
aumentando o risco de retrocesso ambiental. Tal risco consiste em uma das ameacas a proibicdo do retrocesso
ambiental, que serdo abordadas adiante.

A regressdo, ou o retrocesso ambiental, foram colocados na Conferéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel como condicdo para o desenvolvimento sustentavel. Assim,
diversos paises buscaram adaptar o seu sistema juridico no ambito do Direito Ambiental. No Brasil, foi
adotado o termo Principio da Proibi¢do do Retrocesso Ambiental (BRASIL, 2012). Este é considerado por
Brasil (2012) mais um Principio do Direito Ambiental, pois ndo se trata de uma clausula simples, tendo em
vista que objetiva salvaguardar os progressos obtidos no passado para evitar ou limitar a deterioracdo do
ambiente (PRIEUR, M. 2012).

Com o exposto, 0 objetivo deste artigo é apresentar a evolucao da legislacdo ambiental a respeito do
uso e descarte de fluidos de perfuracdo nas atividades de perfuracdo de pogos maritimos ao longo dos anos, e
que culminou na publicacdo da IN n° 1/2018, bem como analisar, a luz do principio da proibi¢éo do retrocesso
ambiental, a suspensao dessa Instru¢cdo Normativa, visando a avaliacdo da ocorréncia ou nao de retrocesso
ambiental.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés partes. Na primeira, apresenta-se o histérico do arcabouco
legal ao longo dos anos, no sentido da evolugdo das normas e diretrizes na busca da protecdo ambiental até a
publicacdo da IN n° 1/2018. A segunda se trata de um apanhado geral do principio da proibicao do retrocesso
ambiental para servir de base para a terceira parte que visa a avaliacdo da configuracdo ou ndo de retrocesso

ambiental na suspensédo da IN n° 1/2018.

2 Historico Da Legislacdo Ambiental Nas Atividades De Perfuragdo De Pogos Maritimos No
Brasil

2.1 Periodo anterior a 1981
Como foi exposto na introducdo deste artigo, até a entrada em vigor da Lei n® 6938/1981, nédo estava
previsto o licenciamento ambiental no Brasil para atividades potencialmente poluidoras. Essa lei, portanto,

trata da instauracéo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulagéo
52| Campos dos Goytacazes/RJ, v17n22023p47-72



e aplicacdo. Ela institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e cria 0 Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) (BRASIL, 1981).

O principal objetivo da PNMA (Lei n° 6938/1981) é a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢fes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Para tanto, foram instituidos
diversos instrumentos, entre eles o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. Ficou declarado que a construcéo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais dependerdo de um licenciamento prévio, caracterizado pelas
licencas prévias, de instalacdo e de operagdo, por meio do orgdo estadual competente e integrante do
SISNAMA (BRASIL, 1981).

A Lei n® 6938/1981 (PNMA) néo citava, inicialmente, especificamente as atividades potencialmente
poluidoras (elas foram indicadas mais tarde pela Lei n°® 10.165/2000). Contudo é consenso que a exploracéo e
producdo de petroleo sdo objetos da PNMA, tendo em vista que esta explicito no texto que o mar territorial é
um recurso ambiental e, assim sendo, imperiosa é a sua preservacao (BRASIL, 1981).

Verifica-se, portanto, que antes do licenciamento ambiental das atividades potencialmente poluidoras,
ou seja, antes da PNMA (Lei n° 6938/1981), a perfuracao de pogos maritimos de 6leo e gas e outras atividades

ndo estavam submetidas a critérios de licenciamento voltados a protecdo do meio ambiente.

2.2 Periodo compreendido entre 1981 e 1999

Ap0s a publicacdo da Lei n° 6938/1981 (PNMA), o periodo compreendido entre 1981 e 1990 foi
marcado pela publicacdo de decretos com a finalidade de regulamentar esta lei, além da promulgacédo da Carta
Constitucional Federal de 1988 (CF88). Em junho de 1990 foi publicado o Decreto 99.274, que, entre outros
objetivos, dispde sobre a regulamentacdo da PNMA. No decreto ficou estabelecido que cabe ao CONAMA
fixar os critérios basicos segundo os quais serdo exigidos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) para fins de
licenciamento, contendo o diagnodstico ambiental da area, a descri¢do da acéo proposta e suas alternativas e a
identificacdo, analise e previsao dos impactos significativos, positivos e negativos. Alem disto, os EIAs devem
constituir o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA). Um dos pontos relevantes também abordados nesse
decreto é a possibilidade de determinacéo, pelos 6rgaos estaduais ou pelo IBAMA, da reducédo das atividades
geradoras de polui¢do com a finalidade de manter as emissGes gasosas ou efluentes liquidos e residuos solidos
nas condi¢des limite estipuladas pelo licenciamento concedido. Em outras palavras, os 6rgaos estaduais ou o
IBAMA podem determinar que as atividades potencialmente poluidoras e licenciadas sejam reduzidas
(BRASIL, 1990).

Ainda no mesmo decreto (Decreto n® 99.274/1190), foram estipulados os tipos de licengas a serem
solicitados pelas empresas e concedidos pelos 6rgdos ambientais. Entre elas, a Licenca Prévia (LP), na fase

preliminar do planejamento da atividade; a Licenca de Instalacdo (L1), que autoriza o inicio da implantacao
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do empreendimento e, por fim, a Licenca de Operacédo (LO) que, apos realizadas as verificagdes necessarias,
autoriza o inicio da atividade licenciada, bem como o funcionamento de seus equipamentos de controle da
poluicéo, como previsto nas LPs e LIs (BRASIL, 1990).

Ja em dezembro de 1994, foi publicada a Resolugdo CONAMA n° 23, que “institui procedimentos
especificos para o licenciamento de atividades relacionadas a exploracéo e lavra de jazidas de combustiveis
liquidos e gas natural”, ou seja, é uma resolucdo que se baseia na Lei n°® 6938/1981 e no Decreto 99.274/1990
para tratar especificamente do licenciamento ambiental para a exploracéo e producédo de petréleo e gas natural
no Brasil, considerando que essas atividades sdo de intenso dinamismo com baixo intervalo de tempo entre
uma etapa e outra (BRASIL, 1994). Assim, por meio desse decreto, foi colocado que se deve instituir
procedimentos especificos para o licenciamento das atividades relacionas a exploracédo e producao de lavra de
jazidas de combustiveis liquidos e gas natural e que tais atividades se tratam de: perfuracdo de pogos para a
identificacdo de jazidas e suas extens@es; producdo para pesquisa sobre viabilidade econémica e producao
efetiva para fins comerciais (BRASIL, 1994).

De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 23/1994, no caso da exploracdo e producdo de petrdleo e
gas natural, além das licencas ja exigidas no Decreto 99.274/1990 (LP, LI e LO), é exigida também a Licenca
Prévia de Producdo para Pesquisa (LPpro), que autoriza a producéo para a pesquisa da viabilidade econémica
da jazida devendo o empreendedor apresentar o Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA). A LPpro tem como
objetivo permitir a investigacdo de viabilidade da exploracdo, uma vez que as jazidas s6 sdo de fato
confirmadas ap0s a perfuracdo de um ou mais pocos, garantindo que esses pocos também sejam perfurados de
acordo com o licenciamento aprovado para eles (BRASIL, 1994).

Em 1995, houve uma alteracdo importante no setor petrolifero brasileiro. Até entdo, apenas a Petrobras
podia ser contratada pelo Estado para explorar, produzir e refinar petrleo no Brasil. Com a promulgacéao da
Emenda Constitucional n°® 9/1995 (EC n° 9/1995), o artigo 177 da Constituicdo Federal foi alterado de forma
a permitir que o estado brasileiro pudesse contratar ndo somente a Petrobras, mas também outras empresas
privadas para a realizacao dessas atividades (BRASIL, 1995). A EC n® 9/1995 exigiu também a aprovacéo de
uma lei infraconstitucional que garanta o fornecimento de derivados em todo o territdrio nacional, especifique
as condicgdes de contratacdo das empresas e disponha sobre a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador. Assim,
por meio dessa EC, foi possivel uma grande alteracdo na esfera petrolifera e energética nacional, sendo
marcada pela quebra do monopdlio estatal sobre a exploracéo e producéo de petroleo e gas natural no Brasil,
com a possibilidade de contratacdo de empresas privadas, as quais também devem se submeter ao
licenciamento ambiental ja adotado pela Petrobras (BRASIL, 1995).

Como foi determinado pela EC n® 9/1995, com as finalidades apresentadas anteriormente, foi
promulgada, em agosto de 1997, a Lei n® 9478, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional

do Petroleo (ANP) (BRASIL, 1997a).
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Conforme apresentado na redacdo dessa lei, os objetivos da Politica Energética Nacional
compreendem, entre outros, a preservacao do interesse nacional, a promogéo da livre concorréncia, a atragéo
de investimentos na producgdo de energia, a ampliacdo da competitividade do pais no mercado internacional
de petroleo, a promocdo do desenvolvimento, a protecdo do meio ambiente e a promocédo da conservacao da
energia. Fica a ANP responsavel por: promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo. Assim, é por meio da ANP que a Unido controla as jazidas
combustiveis localizadas em territério nacional, bem como regula os mercados de exploracdo, producédo e
refino de petroleo e a distribuicdo de combustiveis em todo o territorio nacional (BRASIL, 1997a).

No fim do ano de 1997, o CONAMA publicou a Resolucdo n°® 237/1997, considerando a necessidade
de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental e de se incorporar ao
sistema de licenciamento ambiental os instrumentos de gestdo ambiental, visando ao desenvolvimento
sustentavel e a melhoria continua (BRASIL, 1997b).

No Anexo 1 dessa resolucdo, sdo listadas as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental e fica
expressa diretamente a perfuracdo de pocos, a producao de petroleo e gas natural, a fabricacdo de produtos
derivados do processamento de petréleo e de rochas betuminosas. E também por meio dessa resolugio que
fica posto o papel do IBAMA no licenciamento ambiental de atividades localizadas ou desenvolvidas em dois
ou mais estados brasileiros ou aquelas cujos impactos ambientais ultrapassem os limites territoriais do pais ou
de um ou mais estados, como € o caso da exploracao e producdo e petréleo e gas natural. A resolucdo traz o
procedimento de licenciamento ambiental que deve seguir diversas etapas, incluindo a definicdo dos
documentos, projetos e estudos ambientais, a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber e a emissao de
parecer técnico conclusivo e/ou parecer juridico (BRASIL, 1997b).

Alem do que ja foi exposto, a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, com base no Decreto 99.274/1990,
diz que o 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, poderd modificar os condicionantes e as
medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca ja expedida quando ocorrer a violacao
ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais; omissao ou falsa descri¢cdo de informacdes
relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca e superveniéncia de graves riscos ambientais a satde. Ou
seja, fica estabelecido que, com base em diversos critérios de motivacdo, os condicionantes as atividades
licenciadas podem ser alterados durante a vigéncia de uma licenca, o que permite a evolugdo continua dos
dados monitorados para que as licengas de operagao continuem vigentes a ponto de serem revogadas, caso néo

sejam atendidas as novas condicionantes (BRASIL, 1997b).

2.3 Periodo compreendido entre 2000 e 2010
O periodo compreendido entre 2000 e 2010 foi marcado, basicamente, pela publica¢do de duas Leis
Federais no ambito da tematica tratada neste artigo. A primeira, publicada em abril do ano 2000, consiste na

Lei n® 9966. A segunda refere-se a Lei 12.305, publicada em agosto de 2010, responsavel pela instituicdo da
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Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL, 2010). A Lei n°® 9966/2000 dispde sobre a
prevencao, o controle e a fiscalizagdo da polui¢do causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas
ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, além de outras providéncias. Segundo essa lei, sdo
estabelecidos principios basicos a serem seguidos na movimentacdo de 0leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em portos, instalagdes portuarias, plataformas e navios. As substancias nocivas ou perigosas foram
categorizadas de acordo com o risco produzido quando descarregadas na agua. As categorias sdo: A (alto
risco), B (médio risco), C (risco moderado) D (baixo risco), sendo todos os riscos considerados tanto a satde
humana quanto ao ecossistema aquatico (BRASIL, 2000).

Em seu Artigo 15, a Lei n° 9966/2000 expressa a proibicdo da descarga, em aguas sob jurisdi¢éo
nacional, de substancias nocivas ou perigosas classificadas nas categorias A, B, C e D, com excec¢do das
substancias categorizadas em B, C e D, que podem ser descarregadas desde que obedecidos alguns critérios,
tais como: 0 navio ndo se encontrar em area ecologicamente sensivel e os procedimentos para descarga sejam
devidamente aprovados pelo 6rgdo ambiental competente. Contudo, o Artigo 20 da mesma lei afirma que a
descarga de residuos sélidos das operac6es de perfuracdo sera objeto de regulamentacgéo especifica pelo érgédo
federal de meio ambiente (BRASIL, 2000). Assim, percebe-se a falta de clareza em relacdo a utilizacdo e
descarte de fluidos de perfuracdo sendo as licencas até este momento emitidas com base nas boas praticas ja
adotadas pelas operadoras e ndao apresentando um texto claro com critérios objetivos de regulamentagéo
(SCHAFFEL, 2002).

O CONAMA, em 17 de margo de 2005, publicou a Resolucdo 357 que, entre outros temas, trata do
estabelecimento de condicGes e padrdes de lancamento de efluentes. No que se refere ao lancamento de
residuos em aguas salinas, como a agua do mar, o Artigo 18 exige que, na tentativa de manter a qualidade da
agua, sejam verificados os efeitos toxicos cronicos de acordo com o critério exigido pelo 6rgdo ambiental
competente ou, na auséncia desses critérios, por instituicbes nacionais ou internacionais renomadas e
comprovado pela realizacdo de ensaio ecotoxicoldgico padronizado. Exige também que ndo haja presenca de
materiais flutuantes, materiais sélidos objetaveis, 6leos e graxas, entre outros (BRASIL, 2005).

Novamente, ndo ha mencéo especifica a fluidos de perfuracdo ou residuos gerados na perfuracdo de
pocos. Contudo, a Resolugdo CONAMA 357/2005 foi por muito tempo utilizada como base pelas empresas
operadoras, em virtude de auséncia de regulacdo especifica, nos processos de licenciamento ambiental
(BRASIL, 2005), porém néo se aplicava diretamente a tematica de descarte de fluidos e cascalhos.

Em agosto de 2010 foi entdo publicada a Lei 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), que foi integrada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Conforme expresso no
texto dessa lei, ela se fundamenta nos Principios da Prevencéo e Precaugdo, do Poluidor-Pagador, do Protetor-
Recebedor e na sustentabilidade (BRASIL, 2010). A PNRS é uma lei importante no que diz respeito a
perfuracdo de pocos, uma vez que nessa atividade sdo gerados residuos sélidos comumente descartados no

ambiente marinho, obedecidos alguns critérios apontados nas licencas de operagdo. Contudo, ela néo trata,
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cita ou menciona direta ou indiretamente os residuos solidos gerados nas operacgdes de perfuracdo de pocos
maritimos (BRASIL, 2010).

2.4 Periodo posterior a 2011

Jaem 2011, percebendo a necessidade de regulamentacdo especifica para a atividade de perfuracéo de
po¢os maritimos, mesmo apos a publicagdo da Lei 9966/2000, da Resolu¢do CONAMA 357 e da Lei n°
12.305/2010, o IBAMA continuou trabalhando na busca da determinacdo de diretrizes especificas para 0s
residuos (sélidos ou liquidos) gerados nessa atividade.

Em marco de 2011, o IBAMA publicou a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/11 a respeito
do Projeto de Controle da Polui¢do. A Nota Técnica estabelece diretrizes para apresentacdo, implementacao e
elaboracdo de relatérios nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de
exploracdo e producéo de 6leo e gas (BRASIL, 2011a).

Nas consideracdes iniciais da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/11, consta a seguinte

informacao:

Embora a busca pela mitigacdo dos impactos decorrentes do descarte dos fluidos de perfuracéo e do
cascalho configure uma das medidas adotadas pela CGPEG para controlar a polui¢do provocada pelos
empreendimentos, esse tema ndo é abordado nesta Nota Técnica. As condi¢es para o descarte desses
efluentes, bem como o monitoramento do descarte e da disposicdo em terra desses materiais serdo

abordados em outro instrumento regulador da CGPEG, especifico para essa temética. (BRASIL, 2011a).

No mesmo ano de 2011, foi publicada a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 07/11, também no

ambito do Projeto de Controle da Poluicdo, que direciona o entendimento a respeito da destinacdo correta dos
residuos nas diversas etapas do processo de exploracdo e producdo de petroleo e gas, com dados obtidos no
ano de 2009 (BRASIL, 2011b).
A Nota Técnica afirma, contudo, que, como os residuos de fluidos de perfuracdo ndo foram objetos da Nota
Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/11, ndo havia dados nos relatérios a respeito de tais residuos e,
portanto, ndo foi possivel estabelecer diretrizes, como ocorreu para 0os demais residuos tratados na Nota
(BRASIL, 2001b). Entretanto, salienta que os volumes de fluidos utilizados na perfuracdo de pogos sao
bastante elevados e ndo devem ser desconsiderados no ambito de um levantamento sobre a situacdo dos
residuos das atividades de E&P de petréleo e gas (BRASIL, 2011b).

Em virtude desse fato, a Nota Técnica afirma que o IBAMA estéa trabalhando juntamente com a
industria na tentativa de elaborar uma normativa especifica para regulamentar a questdo, a ser emitida em

breve e constituira um conjunto normativo mais robusto para a gestdo dessas informacdes (BRASIL, 2011b).
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Nas consideracdes finais, afirma que, nos casos dos residuos de fluidos de perfuracao e cascalhos, o conjunto
normativo deverd prever as condi¢Bes para aprovacao, descarte e monitoramento dos materiais. Afirma ainda

que:

A partir da implementacéo desta regulamentacédo, também serdo gerados dados referentes aos fluidos
ndo aquosos, fluidos aquosos contaminados e cascalhos contaminados desembarcados em terra,
complementando o quadro de indicadores da pressdo exercida pela industria offshore na infraestrutura
e logistica de residuos. (BRASIL, 2011).

Nota-se, entdo, como reafirmado pelo proprio IBAMA, a necessidade de elaboracdo de um arcabouco
técnico e legal especifico para a atividade de perfuracdo de pogcos maritimos, com base em dados técnicos e
na legislacdo ambiental vigente. Neste sentido, o IBAMA publicou, em janeiro de 2018, a Instrucao
Normativa n° 1/2018.

Essa Instrucdo Normativa (IN n® 1/2018) finalmente abarcou a necessidade de regulamentacéo
especifica apontada nas Notas Técnicas CGPEG/DILIC/IBAMA n°01/11 e CGPEG/DILIC/IBAMA n° 07/11.
Em seu texto, estabelece diretrizes para as condicionantes ambientais de uso e descarte de fluidos de perfuragédo
e cascalhos, entre outras, em pocos maritimos de petroleo e gas (BRASIL, 2018a). O Artigo 4° preveé a revisao
dessa mesma Instrucdo Normativa em quatro anos, ¢ em seu paragrafo unico diz que: “Este prazo destina-se a
uma transicdo para a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e rejeitos como previsto
no inciso I do art. 47 da Lei n° 12.305/2010” (BRASIL, 2018a).

A IN n° 1/2018 trouxe muito do que ja vinha sendo aplicado na concessdo das licencas, como limites
de ecotoxicidade, de presenca de hidrocarbonetos policiclicos aromaticos, teor de metais entre outros, porém
algumas novidades. Uma delas é que afirma que ndo sera permitido o descarte de cascalhos gerados em fases
de reservatorio (ou zonas produtoras) dos po¢os (BRASIL, 2018a). Este € um ponto importante pois altera
consideravelmente a dindmica adotada até 0 momento nas perfuracdes de po¢os maritimos, tendo em vista que
todo o cascalho gerado na perfuragdo das zonas produtoras deveria ter outra destinacdo, ndo podendo ser
descartado no mar, obedecidos os critérios adotados até entdo. A contar da data da publicacédo, as
determinacOes apresentadas na IN n® 1/2018 entrariam em vigor 30 dias ap0ds a publicacdo (BRASIL, 2018a).

Ocorreu que, ainda em fevereiro do mesmo ano, foi publicada a Instru¢cdo Normativa n°® 8/2018, que
apenas prorrogou a entrada em vigor da IN n°® 1/2018 para 30 de junho do mesmo ano, considerando a
necessidade de adequacédo das empresas as diretrizes e determinacgdes da IN n° 1/2018 (BRASIL, 2018b).

Em 25 de junho de 2018, o IBAMA novamente se posicionou sobre a entrada em vigor da IN n® 1/2018.
Foi, entdo, publicada a Instrugdo Normativa n° 16/2018, que modificou o texto original, acrescentando o fato
de que, para licencas de operacao obtidas antes de 25 de junho de 2018, a entrada em vigor dos itens referentes
a proibicdo do descarte de cascalhos provenientes da perfuracdo de zonas produtoras sera prorrogada para

setembro de 2019, conferindo mais tempo para as empresas se estruturarem (BRASIL, 2018c).
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Por fim, em 14 de marco de 2019, o IBAMA publicou a Instrucdo Normativa n° 11/2019, que
suspendeu o inicio da vigéncia da IN n° 1/2018 (BRASIL, 2019a). De acordo com o 6rgdo, tramitavam
processos que mostraram uma divergéncia de entendimento entre o proprio IBAMA e a Agéncia Nacional do
Petroleo, ficando, assim, suspensa a entrada em vigor da IN n°® 1/2018 até que fosse emitida uma manifestacao
definitiva da Advocacia Geral da Unido (AGU) (BRASIL, 2019a).

A divergéncia reside no fato de que o IBAMA utilizou o Art. 47 da Lei n® 12.305/2010 (PNRS) como
base legal para a elaboracdo da IN n° 1/2018 e a instituicdo do chamado “descarte zero” (modalidade em que
ndo é permitido o descarte de qualquer fluido de perfuracdo ou residuo no mar) enquanto deveria, na visado da
ANP, pautar-se na Lei n°® 9966/2000 (BRASIL, 2018d).

Conforme exposto anteriormente, o parecer n° 00007/2019/DEPCONSU/PGF/AGU, anexo ao
processo 48610.006818/2018-11, confirmou que a competéncia para a elaboracdo das normativas a respeito
dessa matéria €, de fato, do IBAMA e que este instituto ndo € obrigado a tomar como base o Art. 47 da Lei n°
12.305/2010 (PNRS) para a instituicdo do chamado “descarte zero”, podendo, porém, adota-lo, caso deseje
(BRASIL, 2018d).

Nas palavras da Advocacia Geral da Unido (AGU):

no exercicio de sua competéncia regulamentar sobre as condi¢cdes ambientais de uso e descarte das
substancias nocivas e perigosas derivadas de operagdes de prospeccdo e exploragdo de petroleo e gas
em plataformas maritimas (offshore), o IBAMA poderd instituir vedagdo ao seu langamento nas aguas
nacionais; ndo estando, contudo, obrigado a fazé-lo pelo artigo 47, I, da Lei n® 12.305/2010. (BRASIL,
2018d).

Ap0s a suspensdo, para que ndo houvesse auséncia de diretrizes técnicas aplicaveis a utilizacdo e
descarte de fluidos de perfuragao, o IBAMA publicou as “Diretrizes para o uso e descarte de fluidos de
perfuracgdo e cascalhos, fluidos complementares e pastas de cimento nos processos de licenciamento ambiental
dos empreendimentos de perfuracdo maritima de po¢os de exploracdo e producdo de petroleo e gas nas
atividades de perfuracdo maritima de pocos e produgédo de petroleo e gas” (BRASIL, 2019b), em julho de

2019. Essa é a normativa em vigor atualmente.

3 O Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental

O entendimento do principio da proibicdo do retrocesso ambiental passa pelo entendimento do
principio da proibicdo do retrocesso social uma vez que se pode atrelar o retrocesso ambiental a perdas de
direitos, em Gltima instancia, sociais uma vez que é assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 o direito ao
meio ambiente equilibrado. Assim, para Barcellos (2002, p. 80-81), a vedagéo ao retrocesso social deve ser

colocada de forma que o legislador fique impossibilitado de retirar direitos uma vez ja estabelecidos pelas
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normas infraconstitucionais, assim como também apontado por Barroso (2003, p. 158-159) que diz que este
principio (do retrocesso social) é implicito e consequéncia do sistema juridico constitucional.

Entdo, com foco no Direito Ambiental, Prieur (2012) afirma que o seu principal objetivo é buscar a
diminuicdo da poluicdo e a preservacdo da diversidade biologica e, portanto, este deveria entrar na categoria
das regras juridicas eternas, ndo revogaveis, em nome do interesse comum da humanidade. E um direito que
possui um critério finalista, uma vez que se dirige ao meio ambiente implicando uma obrigacgéo de resultado,
ou seja, a melhoria continua do estado do ambiente. Como apontado por Molinaro (2012), o Direito ao meio
ambiente estd resguardado na Constituicdo Federal de 1988 (CF88), que assegura que um ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, um bem comum do povo e essencial a qualidade de vida. Além
disto, compete ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracdes futuras.
Sarlet e Fenstersfeifer (2012) ampliam esse entendimento ao mencionar que, para o desenvolvimento humano
em niveis compativeis com a dignidade, € necessaria e vital a qualidade e seguranca ambiental, garantindo a
promocdo de um completo bem-estar existencial, o que gera a necessidade de um complexo ordenamento de
direitos e deveres fundamentais e de cunho ecoldgico. Ainda no que diz respeito & CF88, segundo Benjamin
(2012), esta prevista a funcéo social e ecoldgica da propriedade, e os instrumentos do Direito Ambiental ndo
contribuem para ameacar a vitalidade produtiva do Brasil e nem pesam na capacidade financeira do Estado,
pensamentos que sdo considerados irresponsaveis ou desavisados.

Benjamin (2012) enfatiza a ideia de progresso na ordem constitucional brasileira. Segundo o autor,
abraca-se na forma de conceito inovador de seu sistema o progresso da humanidade, e, neste sentido, o texto
constitucional mostra-se triplamente propositivo. Isto porque se aponta que o pais buscara avancar no
progresso (termo apontado pelo constituinte, contudo sem detalhamento explicativo); sugere também uma
ideia de progresso coletivo, para a humanidade, incluindo os seres humanos e todas as outras formas de vida
das quais a vida humana depende, além de estender o conceito de prosperidade ndo apenas a prosperidade
material, mas também a ampliacdo e ao fortalecimento permanente de velhos e novos valores intangiveis,
muitos deles naturalmente coletivos, ou seja, a prosperidade imaterial, um patrimonio que, apesar de ser etéreo
e impalpéavel, é de indiscutivel realidade.

Conhecendo-se, portanto, o carater progressista da carta constitucional brasileira, o que poderia entédo
ameacar e ensejar o recuo do Direito Ambiental? Segundo Prieur (2012), entendendo-se os direitos ligados ao
meio ambiente como direitos fundamentais, estes sdo considerados, assim, como direitos adquiridos, e parece
estar claro que a protecdo constitucional do meio ambiente faz parte dos direitos adquiridos e qualificados de
pétreos. Sarlet e Fenstersfeifer (2012) afirmam que o mais adequado seria o tratamento integrado e
interdependente dos direitos ecoldgicos e sociais, de modo a contemplar a evolucdo natural e histérica dos
direitos fundamentais e humanos.

Mesmo diante de todo esse entendimento, varias ameacas pairam sobre o Direito Ambiental, mais

especificamente sob a Otica do retrocesso. Entre elas estdo as ameacas politicas, que se impdem na vontade
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demagogica de simplificacdo do direito e que podem levar a desregulamentacdo em matéria ambiental e as
ameacas econémicas, favorecidas por discursos que reclamam menos obrigaces juridicas em relagdo ao meio
ambiente, chegando a serem apontadas como freio na busca pela erradicacdo da pobreza e ao desenvolvimento
(PRIEUR, 2012). Contudo, como citado por Benjamin (2012), esses tipos de ameacas devem ser contrapostos
com o entendimento de que a vitalidade econdmica e financeira do Estado ndo esta ameacada, pura e
simplesmente, pelo arcabouco legislativo que visa a protecdo ambiental. Outro tipo de ameaca ao Direito
Ambiental sdo as ameacas psicoldgicas, pois as normas sobre matérias ambientais séo dificilmente entendidas
por ndo especialistas, o que favorece o discurso em relagcdo ao seu descrédito, uma vez que, ao nao se entender
de forma adequada, técnica e cientifica o tema a ser tratado, € facilitado o discurso de negacéo aos fatos
apontados por estudos cientificos, por exemplo (PRIEUR. 2012).

Neste sentido, considerando-se o carater progressista da CF88 e os principios do Direito Ambiental,
Prieur (2012) aponta o termo principio de ndo regressdo, pois nao se trata apenas de uma clausula simples,
mas de um verdadeiro ordenamento de ideias que constituem um principio geral do Direito Ambiental, uma
vez que estd em jogo a salvaguarda dos progressos obtidos para evitar ou limitar a deterioracdo do ambiente.
Além disto, para que a proibicdo do retrocesso ambiental seja entendida como principio, é necessario ter apoio
em uma argumentacéo juridica que funda um novo principio que ird se agregar aos ja conhecidos principios
do direito ambiental, como poluidor-pagador, precaucao e participacdo do publico. Além de um principio,
carrega consigo o dever de ndo regressdo imposto a administracao.

Sarlet e Fenstersfeifer (2012) citam um entendimento consolidado na doutrina a respeito da proibicéo
do retrocesso, apontando que tal proibicao tem fundamento constitucional, entre outros, no principio do Estado
(Democrético e Social) de Direito, da dignidade da pessoa humana, da maxima eficacia e efetividade das
normas definidoras de direitos fundamentais e da seguranca juridica. Portanto, além de suas implicacGes
praticas diretas, a proibicdo do retrocesso tem por escopo a preservacdo do bloco normativo constitucional e
infraconstitucional ja consolidado no ordenamento juridico, especialmente no que concerne ao respeito aos
direitos fundamentais. Assim, negar o reconhecimento ao principio significa admitir que os 6rgaos legislativos
podem tomar decisdes livremente, mesmo que estas cometam desrespeito a vontade expressa. Molinaro (2012)
diz que a vedacao da retrogradacédo (como prefere se referir a proibicéo de retrocesso, pois retrogradar expressa
melhor a ideia de retroceder no tempo e no espaco) estd intimamente entrelacada aos principios da dignidade
humana e da seguranca juridica e que ela é essencial na atribuicao de responsabilidade ambiental impressa em
todas as relagdes com o ambiente.

Segundo Prieur (2012), no que diz respeito as ameacas a nao regressdo, esta em jogo a vontade de
supressdo ou reducdo dos aportes de uma regra, em nome de interesses claros ou ocultos, muitas vezes
colocados como superiores aos interesses ligados a protecdo ambiental. Alterar essa regra significa uma
ameaca direta a finalidade do texto inicial. Quando ocorre, a regressdo do Direito Ambiental € insidiosa e

discreta, de forma que passe despercebida, tornando-a ainda mais perigosa. A necessidade de se enunciar
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claramente um principio de ndo regressdo vem da ideia de que retrocessos discretos ameacam todo o
ordenamento do Direito Ambiental.

Molinaro (2012) diz que, além do principal objetivo que ja foi exposto, o direito ambiental visando a
proteger, promover e evitar a degradacdo do ambiente deve coibir intensamente a retrogradacdo, pois esta
representa uma violacdo dos direitos humanos e uma transgressao a direitos fundamentais, de forma que, ao
se atingir um estado superior, em termos de protecdo ambiental, ndo se deve retornar a estagios inferiores.
Assim, 0 ato retrogressivo em si ndo é o causador do dano ambiental, uma vez que este est no efeito causado
pelo ato. Portanto, a prudéncia é um farol guia de todo principio de forma que, neste caso, a mudanca é
importante para melhorar, ou seja, no sentido positivo da coisa. Contudo, o pior pode vestir-se de melhor
muitas vezes, sobretudo em matérias técnicas ndo dominadas por muitos. Molinaro (2012) acrescenta ainda
que € necessario pensar o principio da proibicdo do retrocesso também como um processo que possibilite a
coexisténcia no presente e no futuro, processado pelas relacbes humanas em um ambiente sociopolitico,
objetivando regular e controlar o percurso da atividade humana para assegurar as condi¢des de vida no planeta.

Pensando em uma condicdo minima a qual ndo se deve retroceder, os autores citam o minimo
existencial ecoldgico. Para Prieur (2012), a ndo regressao vai se situar em um cursor entre 0 maior nivel de
despoluicdo possivel, que evolui no tempo de acordo com 0s progressos tecnolédgicos, e o nivel minimo de
protecdo ambiental (ou minimo existencial ecoldgico), que também evolui constantemente. Considerando essa
evolucdo, Molinaro (2012) diz que a interdicdo da retrogradacdo ambiental gera uma ecocidadania
responsavel, como uma razdo de meios que permite a existéncia do minimo existencial ecoldgico, entrelagando
0s conceitos de cidadania e ecologia na busca pelo direito ao ambiente equilibrado, além de citar que a garantia
da intangibilidade de um minimo ecoldgico é firmada também pela protecédo da continuidade ou da existéncia.
No que diz respeito ao espaco, afirma que o principio da veda¢do da retrogradacdo objetiva a protecdo das
condicBes atuais da mutualidade existencial dos espacos ambientais, evitando sua regressao. Ja Sarlet e
Fenstersfeifer (2012) afirmam que é dever do Estado a garantia do minimo existencial socioambiental que
nesse contexto € uma espécie de garantia dos direitos fundamentais econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.

Em relacéo aos deveres do Estado, Sarlet e Fenstersfeifer (2012) mostram que ndo ha margem de nao
atuacdo do Estado, pois esta ndo atuacéo resultaria em préatica inconstitucional, pois, nesse contexto, o Estado
deve adotar praticas positivas ou negativas na sua atuagdo, porém buscando uma saida na mesma direcéo, no
caso, a potencializacdo da protecdo ambiental no que diz respeito as fungdes estatais de todos os entes da
federacéo e outras instituicbes, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

No que diz respeito a jurisprudéncia no tema do principio da proibigdo do retrocesso, segundo Prieur
(2012), no Brasil, ela ja foi admitida no ambito dos direitos sociais. Esse entendimento foi fundamentado
sabendo-se que o legislador ndo pode intervir em direitos fundamentais e € imperativo manter um regime téo

protetor quanto o atual. E, mesmo quando faltam dispositivos constitucionais ou internacionais
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suficientemente explicitos ou de jurisprudéncia devido ao carater inovador da materia, € fato que se pode
assumir conceitos largamente utilizados de forma que os resultados seriam anélogos a aplicacdo formal do
principio da ndo regressao.

Ainda em relacdo ao arcabouco legal do principio da proibi¢do do retrocesso, mesmo que ndo se
consagre com esse nome em forma de principio, Molinaro (2012) afirma que a Politica Nacional do Meio
Ambiente, que foi recepcionada pela CF88, foi um dos primeiros instrumentos legais a abarcar a questdo do
retrocesso ao conter o chamado mandamento da vedacdo da retrogradacdo, implicito na disposi¢éo sobre o
dever da acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico e considerando 0 meio ambiente como
um bem publico, de uso coletivo assegurado. Segundo Sarlet e Fenstersfeifer (2012), desde a CF88, figuram
valores referentes a implantacdo das liberdades nas quais se pressupde uma acgdo positiva do governo no
sentido de remover qualquer obstaculo de ordem social, econémica ou mesmo cultural que impega o pleno
desenvolvimento da pessoa humana.

Por fim, Sarlet e Fenstersfeifer (2012) percebem que o principio da proibicdo do retrocesso ambiental
pode ser fundamentado pelos diversos motivos expostos aqui, que deve ser garantido, executado e moderado
(quando necessario) pelo Estado de forma a promover uma relagdo justa entre as geragdes humanas, devendo
a geracao presente ter a responsabilidade de assegurar as geracoes futuras pelo menos condi¢es ambientais
tendencialmente idénticas aquelas experimentadas atualmente e, portanto, vedar a alteracdo (em termos

negativos) das condicGes ecoldgicas.

4 A Suspensdo da Instrucdo Normativa N° 1/2018 e o Principio da Proibi¢do do Retrocesso
Ambiental

Como pode ser observado pelo que ja foi exposto até aqui, percebe-se o carater evolutivo da legislacao
ambiental brasileira no sentido positivo de protecdo ao meio ambiente de uma forma geral e especificamente
quando se trata da regulamentacdo da atividade de perfuracdo de pogos maritimos, assim como preconizado
pela Politica Nacional do Meio Ambiente e pela Constituicdo Federal de 1988. A atuacao do legislador e do
executivo apresentam-se no sentido de conferir protecdo aos ecossistemas relacionados a essa atividade,
evoluindo a cada passo temporal. Tal evolucdo é possivel gracas ao monitoramento e levantamento de dados
ambientais solicitados no passo temporal anterior, o que possibilita a tomada de decisdo no sentido de restringir
as diretrizes, garantindo uma maior protecdo ao meio ambiente, que € o objetivo final.

Assim, todo o processo de evolugdo das normas, resolucdes, diretrizes, entre outras ferramentas legais,
relacionadas a perfuracdo de pocos maritimos e mais especificamente ao uso e descarte de fluidos de

perfuracdo, foi gradativamente aprimorado para se fazer refletir, de forma préatica, na busca de seus efeitos, as
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normas constitucionais e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, preconizado na Constituicao
Federal.

Portanto, pode-se enxergar a publicacdo IN n°1/2018 como mais um passo na determinagéo e exigéncia
de parametros técnicos mais restritivos impostos a atividade de perfuracdo de pocos na busca constante pela
melhoria continua do arcabougo de préaticas operacionais com o intuito de aumentar o nivel de protecao
ambiental, assim como preconiza o principio da proibigdo do retrocesso ambiental, que objetiva este processo
evolutivo e protecionista e refuta qualquer medida em que se retorne a um estado inicial anteriormente ja
superado.

Contudo, a luz do principio da proibicao do retrocesso, a suspensdo da IN n® 1/2018 nos faz pensar se
ela pode ou ndo ser considerada retrocesso ambiental e quais as suas consequéncias diretas na busca constante
da evolucgdo da protecdo ambiental. Ha de se ressaltar que a IN n° 1/2018 ndo é uma lei, mas sim um conjunto
de diretrizes que devem ser obedecidas pelas empresas operadoras no Brasil para que se facam cumprir as leis
que foram consideradas para a sua elaboracdo, possuindo um viés mais técnico que normativo. Para essa
avaliacdo, é necessario passar pelos pontos técnicos que foram analisados para que a suspensao da IN n° 1/2018
ocorresse. Como apontado por Molinaro (2012), os aspectos técnicos dessa avaliacdo dificultam o
entendimento por ndo especialistas e acentuam o risco de ameaca a analise em questao.

Para iniciar a andlise técnica, pode-se avaliar os pontos que foram considerados para a suspensdo da
IN n° 1/2018 a luz da configuracdo das técnicas atuais, de forma a diferencia-las em termos de impacto
ambiental. Esses pontos estdo estruturados na Informacgdo Técnica 223 (reflexos da proibicdo do descarte de
fluidos aquosos e cascalhos na fase reservatorio e descarte zero nas atividades de perfuracdo e manutencao de
pocos), anexa ao processo n° 48610.006818/2018-11, assinada pelo Instituto Brasileiro de Petréleo Gas e
Biocombustiveis (IBP), encaminhada ao IBAMA pela ANP (BRASIL, 2018d). Esse processo é uma resposta
da ANP a publicacdo da IN n° 1/2018, na qual a agéncia recorre ao IBAMA por meio de uma anélise das
possiveis consequéncias do atendimento integral ao texto apresentado na IN n® 1/2018, contendo as principais
dificuldades nesse atendimento no que diz respeito ao nivel de tecnologia atual, além de questionamentos a
respeito da interpretacdo das solicitacfes. Cabe ressaltar que a Informagéo Técnica 223 foi encaminhada ao
IBAMA no dia 30 de maio de 2018, ainda no periodo de adaptacdo para a entrada em vigor da IN n° 1/2018,
portanto, ainda em tempo habil conferido para o ajuste das operadoras ao novo texto normativo (BRASIL,
2018d).

Segundo a Informacdo Técnica 223, considera-se positivo 0 monitoramento ambiental da atividade
como vem sendo realizado, pautado na analise de parametros fisico-quimicos e ecotoxicoldgicos do material
efetivamente utilizado e descartado (BRASIL, 2018d). Contudo, outros pontos apresentados na IN n° 1/2018
conferem risco as atuais atividades de perfuracdo e ao atendimento da referida Instrugdo Normativa. Tais riscos
serdo o foco desta andlise. O Quadro 1 apresenta uma comparagéo entre o que vigorava antes da publicacéo

da IN n° 1/2018 e o novo modelo proposto nesta. E importante ressaltar que na Tabela 1 estdo destacados
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apenas trés pontos, porém o documento analisado (Informacéo Técnica 233/2020-COEXP/CGMAC/DILIC,
BRASIL, 2018d) apresenta diversos outros pontos que tratam, sobremaneira, da interpretacdo do texto
apresentado na IN n° 1/2018, mas que ndo impactam significativamente no objetivo da analise realizada por

este estudo, principalmente no que diz respeito a verificacdo de retrocesso.

Quadro 1 — Comparativo dos pontos criticos antes e depois da publicacdo da IN n® 1/2018 apresentados na

Informacao Técnica 233/2020-COEXP/CGMAC/DILIC, anexa ao Processo n° 48610.006818/2018-11

Antes da IN n° 1/2018

Proposto na IN n° 1/2018

E permitido o descarte em &aguas marinhas de
cascalhos gerados e fluidos aquosos utilizados nas
fases de reservatério (ou zonas produtoras) desde
atendidos  critérios

que fisico-quimicos e

ecotoxicoldgicos.

N&o sera permitido o descarte em dguas marinhas de
cascalhos gerados e fluidos aquosos utilizados nas
fases de reservatorio (ou zonas produtoras) dos

POCOsS.

E permitido o descarte em &guas marinhas de
cascalnos com fluidos ndo aquosos aderidos
utilizados nas fases de reservatorio (ou zonas
produtoras) desde que atendidos critérios fisico-

quimicos e ecotoxicolégicos.

Né&o serd permitido o descarte em aguas marinhas de
cascalhos com fluidos ndo aquosos aderidos, gerados
nas fases de reservatorio (ou zonas produtoras) de

POCOsS.

Ndo ha a previsdo de outro tipo de destinacdo
ambientalmente adequada para os residuos e rejeitos
que se engquadrem nas condicdes fisico-quimicas e

ecotoxicologicas.

A IN n° 1/2018 devera ser revista em quatro anos a
contar da sua publicacdo e este prazo destina-se a

uma transicdo para a destinacdo  final

ambientalmente adequada dos residuos solidos e

rejeitos, na busca da pratica do descarte zero.

Fonte: (BRASIL, 2018d).
Como pode-se observar na Tabela 1, a IN n® 1/2018 busca a pratica do ndo descarte no mar, no longo

prazo, inicialmente limitando o descarte de uma fase do poco (fase na qual € perfurada a zona produtora) e,
por fim, em todas as fases da constru¢do do poco ao longo da operacdo de perfuragdo. Ou seja, visa a que todo
o fluido de perfuracdo e cascalhos gerados ndo sejam descartados no mar, como realizado até o0 momento
(desde que atendidos outros critérios ecotoxicoldgicos, fisico-quimicos e operacionais), mas sim enviados para
a chamada destinacdo ambiental adequada, que ndo € mencionada na referida Instrugdo Normativa (BRASIL,
2018d).

Segundo o Instituto Brasileiro de Petroleo e G&s (IBP), por meio da Informacéo Técnica 233, varios
problemas de ordem pratica podem surgir da implementacéo desta pratica (do descarte zero no mar), a saber:
adaptacdo dos operadores, equipamentos e processos; indisponibilidade ocasional de recursos; saturacao
ocasional das areas destinadas a disposicdo final de residuos ou plantas de tratamento de efluentes. Além
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destas, sdo elencados impactos na seguranca operacional em virtude do reajuste da operagao necessario para
o0 atendimento a IN n° 1/2018 (BRASIL, 2018d).

Portanto, percebe-se que a industria, por meio da ANP e do IBP, apresentou ao IBAMA, através do
Processo n° 48610.006818/2018-11, as dificuldades e os possiveis impactos relacionados ao atendimento a IN
n° 1/2018. Um grande foco na apresentacao € dado no dispéndio de energia que sera realizado para transportar
os fluidos de perfuracéo e cascalhos gerados da locacdo maritima até as estacGes de tratamento localizadas em
terra (BRASIL, 2018d), além do fato da transferéncia do local do impacto ambiental, pois antes havia o
impacto apenas ao ecossistema maritimo e, agora, passam a impactar também os ecossistemas aéreos (pelas
emissdes de combustiveis utilizados no transporte) e terrestre, pela localizagdo das plantas de tratamento de
residuos para a disposicéo final.

Até aqui percebe-se claramente por parte do IBAMA a tentativa da busca por praticas mais restritivas
no sentido da protecdo do ambiente maritimo no qual os pog¢os sdo perfurados, assim como preconizado pelo
carater progressista do direito socioambiental, mas também as consequéncias dessa protecdo, que podem nao
ter sido analisadas no escopo da IN n° 1/2018 pelo 6rgdo ambiental de forma mais abrangente. Portanto, diante
das informac0es técnicas apresentadas até aqui, nota-se que as praticas adotadas na IN n°® 1/2018 buscam uma
protecdo ao ecossistema maritimo ainda ndo praticada nas operagdes de perfuracdo de pocos, o que configura
um carater positivo, conforme conduta esperada. Contudo, a pratica dessas a¢des gera consequéncias também
ainda ndo praticadas em outros ecossistemas até 0 momento ndo afetados, ou pouco afetados, pelo uso e
descarte de fluidos de perfuracdo. Assim, no que se refere aos aspectos técnicos, é valido o questionamento da
ANP ao IBAMA no sentido de avaliar os ganhos e perdas, em uma analise de riscos e beneficios, da
implantacdo dessas préaticas. Neste sentido, sdo relevantes estudos que buscam quantificar os novos impactos
aos ecossistemas terrestre e aéreo, gerados pela implementacdo da IN n° 1/2018, o que a principio parece ser
controverso, mas faz todo o sentido considerando a interacdo entre 0s ecossistemas e a busca continua por uma
relacdo harmonica entre eles.

Esta é, portanto, uma discussao interessante a ser trabalhada. Poderia o IBAMA, na tentativa positiva
de restringir os critérios de descarte de fluidos de perfuracdo no ambiente marinho, estabelecer medidas que
gerem consequéncias negativas a outros ecossistemas? Talvez sejam situacdes como esta que Molinaro (2012)
se refira como sendo de dificil entendimento para nao especialistas, quando diz que o pior pode vestir-se de
melhor, uma vez que, analisando-se apenas causa e efeito, parece que a proibicdo do descarte de fluidos de
perfuracdo e cascalhos na locacgdo, ou seja, no ambiente marinho, gera um efeito positivo de protecdo a este
ambiente, contudo, ndo pode ser analisada separadamente de um contexto maior no qual todas as relagdes
entre 0s ecossistemas se encontram presentes.

Neste &mbito, Vilani (2013) coloca que, na busca pelo desenvolvimento sustentavel, muitas vezes a
propria dimensdo ambiental é desconsiderada, em virtude da priorizacdo do imediatismo a partir de uma

racionalidade econémica, e isto ocorre muitas vezes pela forma como a maquina publica trabalha a questdo da
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sustentabilidade. Extrapolando-se esse entendimento, observa-se um exemplo pratico de como a maquina
publica, neste caso representada pelo IBAMA, buscando resolver de uma vez por todas o problema do descarte
de fluidos de perfuracdo e cascalhos de pocos maritimos, extinguindo a possibilidade de se realizar esse
descarte no mar e contribuindo para a sustentabilidade nas perfurac6es, acabou por gerar consequéncias diretas
que podem, talvez, criar outros impactos ambientais ndo mapeados inicialmente.

Além dos aspectos técnicos, vale também analisar a matéria em si, na tentativa de verificar se houve
ou ndo retrocesso na suspensao da IN n° 1/2018. Cabe ressaltar, que a Instru¢cdo Normativa foi suspensa antes
de sua entrada em vigor, integralmente, apesar de ja ter sido publicada e postergada (BRASIL, 2019a).

Como ja foi mencionado, a IN n° 1/2018 foi publicada em janeiro de 2018 e entraria em vigor em 30
dias (BRASIL, 2018a). Contudo, em fevereiro de 2018, a entrada em vigor foi adiada para 30 de junho do
mesmo ano (BRASIL, 2018b) e, alcancgada esta data, alguns dos itens aqui analisados (itens 1 e 2 apresentados
na Tabela 1) foram adiados (pontos de controveérsia e motivos dos adiamentos) para setembro de 2019, apenas
para 0s projetos que ja possuiam licenca de operacéo ativa antes dessa data (BRASIL, 2018c). Ainda antes de
setembro de 2019, em julho do mesmo ano, toda a IN foi suspensa (BRASIL, 2019a). Assim, poderia haver a
configuragdo legitima do retrocesso ambiental pelo ato da suspensdo, uma vez que esta ocorreu em momento
anterior a entrada em vigor, mesmo ja tendo sido publicada e havendo sido considerado certo tempo de
adaptacdo da industria? E plausivel pensar que ndo, uma vez que, com base no que foi dito por Sarlet e
Fenstersfeifer (2012), o ambiente fisico nunca experimentou o maior nivel de protecdo (neste caso, 0 nao
descarte no mar das zonas produtoras e no futuro, o “descarte zero™), portanto, ndo ha ao que retroceder, tendo
em vista que, na pratica, ndo houve evolucdo. A evolucdo foi apenas textual, ndo chegando a entrar de fato em
vigor. Ou seja, ndo houve alteracdo positiva, uma vez que ndo se submeteu as gerac6es futuras a condigdes
ambientais aquém daquelas experimentadas atualmente. Entretanto, ficaria claro o retrocesso caso a entrada
em vigor ndo tivesse sido prorrogada ainda antes da suspensao. Contudo, para se configurar retrocesso, seria
necessario provar que as medidas propostas na IN n°® 1/2018 eram de fato mais protecionistas. Portanto, ha de
se considerar que esta afirmacdo (que ndo houve retrocesso) so poderia ser comprovada ou confirmada algum
tempo apos a entrada em vigor da IN n° 1/2018, permitindo a avaliacdo de seus efeitos e a realiza¢éo de estudos
que avaliassem o retrocesso.

Ainda analisando-se a resposta do IBAMA ao questionamento da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
e Biocombustiveis (ANP) (Processo n° 48610.006818/2018-11) a respeito da entrada em vigor da IN n°
1/2018, verifica-se que foi tido como viavel e necessario aguardar o posicionamento da Advocacia Geral da
Unido (AGU) para a resolucéo da divergéncia juridica entre os 6rgéos de assessoramento do IBAMA e a ANP.
Apds o posicionamento da AGU, para evitar-se o vacuo regulatério, foram estabelecidas diretrizes (BRASIL,
2019b) a serem seguidas até o posicionamento final e a publicacdo de um novo texto pelo IBAMA, o que

ainda ndo ocorreu.
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Portanto, além do que aqui ja foi exposto em termos da técnica, a avaliacdo que culminou na suspensao
da IN n°1/2018 ocorreu com base juridica, uma vez que foi considerado pela ANP (e pelo IBP) no Processo
n® 48610.006818/2018-11 que a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) n&o deveria ser
o0 instrumento juridico legal para basear a IN n° 1/2018 (no que diz respeito ao ‘descarte zero’ na locacdo),
mas sim a Lei n® 9966/2000 que trata especificamente do controle da polui¢do gerada pelo langcamento de 6leo
e outras substancias nocivas em aguas sob jurisdicdo nacional (BRASIL, 2018d). Essa divergéncia serviu de
baliza para a suspensédo da IN n° 1/2018.

Conclui-se que os efeitos do impacto ambiental a outros ecossistemas além do maritimo, a suspensao
da IN n° 1/2018 antes de sua entrada em vigor e a utilizacdo da Lei n°® 12.305/2010 para a instituicdo do
“descarte zero”, apontada pela ANP como equivocada, parece justificar, na pratica, a auséncia de retrocesso
ambiental, de acordo com o conceito do Principio da Proibi¢do do Retrocesso, uma vez que o ambiente fisico
da locacdo das perfuragbes ndo experimentou uma condicdo mais protecionista como a proposta na IN n°
1/2018. Contudo, cabe ressaltar, que tal conclusdo sé é possivel tendo em vista as prorrogac6es de prazo para
atendimento a IN n°1/2018 e que a sua suspensdo ocorreu antes de sua entrada em vigor. Caso contrario, estaria
caracterizado o retrocesso ambiental a partir do momento em que fosse provado que as medidas propostas na

IN n°1/2018 trariam, de fato, avanco na protecdo ao meio ambiente.

5 Conclusao

Foi possivel, pela analise da legislacdo apresentada neste artigo, a observacdo da busca pelo
aprimoramento do arcabouco legal no que diz respeito a necessaria procura pelo aumento da protecéo
ambiental, preconizada pelo carater progressista da Constituicdo Federal de 1988. Desde 1981 até 2018 foram
colocadas diversas leis, decretos, resolucdes, notas técnicas e instru¢des normativas com este objetivo de
regulamentar, licenciar e conceder permissao de operacdo dos empreendimentos maritimos de perfuracdo de
pocos de petréleo e gas.

Atentou-se para o detalhe da suspenséo da Instru¢cdo Normativa n® 1/2018, o que chamou atengéo na
quebra da busca constante citada anteriormente, uma vez que suspendeu o inicio da aplicagéo de regras mais
restritivas ao descarte de fluidos de perfuragdo, o que poderia colocar em risco de retrocesso o ecossistema
marinho.

Em face dessa situacdo, percebe-se a relevancia do Principio da Proibi¢do do Retrocesso Ambiental na
busca constante pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, sustentado pela Constituicdo Federal, com o
objetivo, alinhado a sustentabilidade, de garantir as geracdes futuras uma condicdo ambiental mais
protecionista ou pelo menos igual a vivenciada no presente.

Ao analisar especificamente o caso da suspensao da Instrucdo Normativa n° 1/2018, percebe-se uma

série de Obices considerados na avaliacdo da suspensao. O primeiro deles esta relacionado as consequéncias
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diretas da aplicacdo do texto da IN n° 1/2018. Admitindo-se a aplicacdo da totalidade desse texto, abriu-se
uma serie de questionamentos validos a respeito de novos impactos ambientais gerados através da necessidade
de transporte, coleta e destinacdo adequada dos fluidos de perfuracgdo e cascalhos, atualmente descartados no
ambiente marinho (obedecidos uma série de critérios), em estacdes de tratamento de efluentes terrestres,
estendendo o impacto das atividades de perfuracdo ndo somente ao ambiente marinho, mas também ao
ambiente aéreo (pelas emissdes geradas no transporte) e terrestre (no qual se localizam as estacGes de
tratamento de efluentes).

Outra ¢ a questao da temporalidade, uma vez que, de fato, as medidas mais restritivas ndo chegaram a
ser colocadas em vigor na pratica, o que configura uma ndo alteracdo das condi¢bes ambientais ja
experimentadas nas locacdes dos empreendimentos e, consequentemente, ndo ha como afirmar que houve
retrocesso uma vez que ndo ha ao que se retroceder, se de fato o progresso ndo ocorreu.

Por fim, em relacdo a natureza juridica da IN n°® 1/2018, foi considerado para a sua elaboracao o texto
da Lei n®12.305/2010 para a instituicdo do “descarte zero” e isso foi motivo de impugnacdo por parte da ANP,
que considerou impropria a utilizacdo dessa lei, uma vez que, segundo este 6rgdo, o tema deve ser pautado
pela Lei n® 9966/2000, o que foi prontamente considerado na analise do pleito de pedido de providéncias que
acabou culminando na suspensédo da IN n° 1/2018. Contudo, cabe ressaltar que, apds o parecer da Advocacia
Geral da Unido (AGU), as discussdes em relacdo ao texto da IN n° 1/2018 puderam ser retomadas em razédo
do fato de esse parecer ser favoravel a visdo do IBAMA no que tange a sua competéncia regulamentadora, o
qual poderd instituir o ndo descarte no mar ou o “descarte zero” se assim o desejar, ndo precisando
necessariamente fazé-lo pautado na Lei n® 12.305/2010.

Aparentemente, portanto, por todos 0os motivos apontados anteriormente, ndo ha como afirmar que
houve retrocesso ambiental na suspensdo da IN n° 1/2018. Cabe ressaltar, contudo, que a evolugdo na protecao
ambiental é dever do Estado, e apenas o ato de suspender as novas medidas néo ¢ suficiente. E preciso mais.

E preciso e esperado que se garanta que novas acdes sejam colocadas no sentido de caminhar na direcéo
de ampliar a protecdo ao meio ambiente, de forma a ndo gerar controvérsias como ocorreu no caso da IN n°
1/2018 e ainda assim garantir a progressao da protecdo ambiental. Como foi visto neste artigo, ameacas a
evolucéo da protecdo a0 meio ambiente sdo recorrentes, e é preciso cautela na analise de pleitos que visem a

revogacdo ou a suspensdo de alguma normativa.
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