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1 Introducao

A gestdo descentralizada, participativa e integrada, aliada ao aproveitamento
multiplo dosrecursos hidricos, fomentou a criagdo de mecanismos de participacio
da sociedade civil organizada no gerenciamento dos mesmos. Dessa forma, a
comunidade, organizada em entidades representativas e de defesa de interesses
coletivos e difusos passa a ter um espaco juridico-institucional para exercitar a
cidadania na drea ambiental e no gerenciamento dos recursos hidricos. A partir
dessas conquistas sociais, referendadas em leis, as instituicdes da sociedade
civil dividem responsabilidades com as entidades ptiblicas e governamentais
ao participarem, ativamente, das decisdes e mediacdes de conflitos nos féruns
participativos, garantindo, assim, o controle social do processo. Por controle
social entende-se a participacao da sociedade no acompanhamento e verificacdo
das acgdes do poder publico, na execugdo das politicas publicas, avaliando
os objetivos, processos e resultados, em busca de maior transparéncia nas
atribuicdes que lhes competem (TVE Brasil, 2007).

A Lei de Aguas (Lei n® 9.433/97) prevé que o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos é composto pelos seguintes 6rgdos:
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRHI) e Agéncia Nacional de
Aguas (ANA); Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
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Federal; Comités de Bacias Hidrograficas; 6rgdos dos poderes publicos
das trés esferas cujas competéncias estdo relacionadas a gestdo de recursos
hidricos; e as Agéncias de Agua. A Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) estabelece que a d4gua é um bem de dominio publico, e que a gestdo
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacio
do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades. Além disso, prevé que
a disponibilidade de dgua deve ser assegurada a atual e as futuras geracdes,
em padrdes de qualidade adequados aos usos preponderantes definidos pelo
enquadramento. Entre suas diretrizes gerais de acdo, destacam-se a gestdo de
recursos hidricos integrada a gestdo ambiental e adequada as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas
regides do pais (BRASIL, 1997). Os instrumentos da PNRH previstos na Lei
das Aguas sdo:

- 0s Planos de Recursos Hidricos;

- 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua;

- a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
- a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
- o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Segundo a Resolu¢do CERHI n? 05 de 25/09/02, os Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs) sdo 6rgaos colegiados, vinculados ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERHI, com atribui¢cdes normativas, deliberativas e
consultivas a serem exercidas na sua drea de atuagdo e jurisdicdo, podendo
ser instituidos em bacias ou sub-bacias hidrograficas de rios de dominio do
Estado do Rio de Janeiro. Os Comités de Bacia Hidrografica deverdo adequar
a gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais da respectiva area de atua¢ao. Sua composi¢do
deve contemplar representantes dos usudrios da dgua da bacia, representantes
da sociedade civil organizada e representantes do Poder Publico do Estado e
dos Municipios envolvidos. Cada segmento deve estar representado no forum
por, no minimo, vinte por cento e, no maximo, quarenta por cento do total das
vagas do Comité.

Os CBHs séo, portanto, Organismos de Bacia que nao representam as
instancias executivas da PNRH, mas sim Parlamentos das Aguas, constituindo,
assim, a instancia mais significativa de participagdo e integragao do planejamento
e das acdes na gestdo de recursos hidricos. E um férum de decisdes no qual
a comunidade de cada bacia pode conhecer, discutir e propor solu¢des sobre
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questdes e problemas relativos as dguas de sua regido (CNRH, 2005). J4
os Consorcios de Recursos Hidricos buscam a integracdo dos municipios
e a formalizagdo de convénios com os Orgdos estaduais para facilitar a
implementacgdo das acdes e assim permitir o alcance de melhores resultados,
ja que o gerenciamento dos recursos hidricos exige uma atuagcdo em toda a
bacia hidrografica que, por sua vez, extrapola a divisdo politica administrativa
de estados e municipios. Para implementar as deliberacdes dos Comites, é
necessaria a instituicao de um brago executivo, a Agéncia de Bacia, papel que,
no caso dos CBHs em estudo, foi por eles delegado a Consoércios Intermucipais
de Gestdo Ambiental. Dentre as atribuicdes e competéncias dos Comités de
Bacia Hidrogréfica estdo (CERHI, 2002):

- arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos da sua drea de atuagio;

- apoiar iniciativas em Educacdo Ambiental;
- aprovar seu regimento; e

- executar agdes conjuntas com o organismo competente do Poder Executivo,
visando a definicdo dos critérios de preservacdo e uso das faixas
marginais de prote¢ao de rios, lagoas e lagunas'.

A luz dos principios legais expostos, foram investigados quatro féruns
participativos teoricamente atuantes na gestao de recursos hidricos nas regides norte-
noroeste, regido dos lagos e regido serrana do Estado do Rio de Janeiro: o
Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Macaé e das Ostras (CBH Macaé
e das Ostras), o Consoércio Intermunicipal da Macro-Regiao Ambiental n? 5
(Consorcio MRA-5, delegataria do CBH Macaé e das Ostras para atuar como
sua Agéncia de Bacia), o Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo (Consércio
MRA-4, agéncia de Bacia do Comité Lagos Sao Jodo), e o Consoércio de
Municipios e de Usudrios da Bacia do Rio Paraiba do Sul para a Gestdo
Ambiental da Unidade Foz (Consércio da Foz — RJ), origindrio do antigo
Grupo de Trabalho da Foz do Rio Paraiba do Sul, pertencente ao Comité de
Integragc@o da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - GT Foz/CEIVAP.
O CEIVAP tem como bracgo executivo a AGEVAP, Associacido Pré-Gestio
das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, que administra os
recursos oriundos da cobranca pela outorga de uso dos recursos hidricos
da Bacia, os quais sio repassados diretamente 3 ANA, e ¢ mencionado no
presente estudo em fun¢@o do conflito de competéncias estabelecido entre a

' Em geomorfologia, o termo “laguna’ se refere a uma depressao formada por dgua salobra ou salgada, localizada
na borda litoranea, comunicando-se com o mar através de canal, constituindo, assim, uma espécie de “quase-lago”
de agua salgada.
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gestdo dos recursos hidricos diretamente ligados ao CNRHI (bacia do Paraiba
do Sul como um todo) e a dos canais da baixada campista, interligados a
Foz do Paraiba do Sul, de responsabilidade dos 6rgaos estaduais (CERHI e
SERLA). A inclusdo do Consércio MRA-4 e do Comité Lagos Sdo Jodo, neste
trabalho, visou comparar procedimentos adotados em condi¢des similares, nas
quais o Consorcio Intermunicipal de uma MRA foi o principal articulador do
processo de implantagdo do Organismo de Bacia (Comité).

Cabe ressaltar que, a complexidade inerente aos conflitos relacionados
aos usos multiplos da d4gua na regiao em estudo, inicialmente considerada com
base na divisdo do Estado do Rio de Janeiro em macrorregides ambientais
(MRAs) apresentadas na Figura 1, somou-se a nova proposta de divisao do
Estado em Regides Hidrograficas (RHs). A utilizag@o das bacias hidrogréficas
com unidade de planejamento e intervengdo da gestdo ambiental (conceito
empregado na delimitacdo das MRAs) ndo pode ser confundida com o
gerenciamento de recursos hidricos (conceito empregado na delimitacdo das
RHs), j4 que as MRAs abrangem a gestdo de todos os recursos ambientais
continentais e abaciahidrograficaé apenas umareferéncia parao gerenciamento
(implantacdo de Comités de Bacia).

2 Metodologia

O funcionamento dos féruns participativos foi investigado por meio
da aplicacdo de questionarios semi-estruturados a informantes-chave, durante
o periodo de maio de 2006 a setembro de 2007. As informacdes obtidas por
meio dos questiondrios foram ainda comparadas aquelas disponibilizadas
nos sitios da internet dos foruns avaliados (quando existentes) e em arquivos
préprios dos féruns (no caso do Consércio MRA-5 e do CBH Macaé e das
Ostras). Paralelamente a tabulacio dos questionarios respondidos, foi realizada
observagao participante das reunides do Consércio MRA-5 e do CBH Macaé
e das Ostras; e de reunides de mobilizagdo para implantacdo de organismos
de gestdo de recursos hidricos na RH-IX, promovidas pelo CERHI e/ou pelo
Consércio MRA-5, entre novembro de 2006 e junho de 2007.
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Figura 1: Macrorregides ambientais do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: SEMADS, 2001.

Figura 2: Mapa das regides hidrogrdficas do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: SERLA/RJ, 2006.
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3 Resultados e discussao

Embora desde 2000 existisse um movimento articulado pelas representacoes
da foz do Rio Paraiba do Sul e pelo GT Foz/CEIVAP, em prol da cria¢do de
um organismo para o gerenciamento de recursos hidricos locais, o Consoércio
da Foz—RJ s6 foi instalado em dezembro de 2003, com 17 consorciados.
A composicdo apresentava representacdo dos cinco municipios envolvidos,
distribuidas entre prefeituras, empresas usudrias de dgua e organizacoes civis
(CEIVAP, 2007; PMCG, 2007). Com a criagdo do Consorcio da Foz—RJ
pensou-se também em dar agilidade as a¢des de intervencdo na foz do Paraiba
do Sul, com recursos oriundos de cotas a serem pagas pelos socios. Desde sua
criacdo, quando foi feita a apresentacio da proposta de custeio do Consorcio
e do rateio das cotas entre os consorciados, ndo aconteceu mais nenhuma
reunido com a conotacdo de assembléia ordindria ou extraordindria.

J4 0 Consércio MRA-4, também denominado Consércio Intermunicipal
Lagos Sido Jodo, criado em 1999, envolve doze municipios e possui em sua
estruturacdo, varios outros féruns, como: Comissdo Executiva, Plendria de
ONGs, Sub-Comités de Bacia, Conselhos de Associados e Camaras Técnicas
(CTs). Pode-se observar a organizacao estrutural no organograma ilustrativo
do Consércio, apresentado na Figura 3 (MRA-4, 2007), e assim como o
Consércio MRA-5, promoveu a criacdo do Comité de Bacia para o qual
funciona como Agéncia de Bacia (o Comité Lagos Sdo Jodo, oficializado
em 2005). O Consércio MRA-5 foi criado em 2000, visando a coordenagdo
concertada das acdes de gestdo das bacias hidrograficas da MRA-5, com a
participacdo de sete dos onze municipios da macrorregidao (FERREIRA et al.,
2006). O organograma ilustrativo dos Consércios MRA-5 e do CBH Macaé
e das Ostras (oficializado em 2003, apenas para a gestdo da Bacia do Rio
Macaé, e que teve sua competéncia ampliada apés a reunido itinerante do
CERHI realizada em 2006) encontram-se apresentados nas Figuras 4 e 5.

Tanto o Comité Lagos Sdo Jodo como o CBH Macaé e das Ostras
funcionam com o auxilio de Camaras Técnicas (CTs) ou de Grupos de Trabalho
(GTs), aprovados em plendria e especialmente formados para dar andamento a
questdes especificas consideradas como prioritarias pelas representacdes das
bacias. As CTs e os GTs tém o objetivo de apoiar tecnicamente a andlise dos
assuntos discutidos pela Plendria, assim como de ampliar a participa¢do no
processo decisério do férum.

O CBH Macaé e das Ostras conta com o apoio das seguintes CTs:
Assuntos Legais e Institucionais; Instrumentos de Gestao; Analise de Projetos,
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Ciéncia e Tecnologia; e Lagoa de Imboassica (Figura 5). Quanto ao Consoércio
Lagos Sao Jodo, foram implementadas os seguintes Grupos Executivos de
Trabalho (GETs): Grupo Executivo das Bacias dos Rios Sdo Jodo e das Ostras
(GERSA), Grupo Executivo das Bacias da Lagoa de Araruama e rio Una
(GELA), Grupo Executivo das Bacias das Lagoas de Saquarema, Jaconé e
Jacarepia (GELSA), Grupo Executivo de Gerenciamento Costeiro (GEICO).
Além desses, existe também o Grupo Executivo de Areas Protegidas (GEAP),
sendo que os antigos GET’s do Cons6rcio MRA-4 (GERSA, GELA e GELSA)
constituem, agora, os Sub-comités do Comité Lagos Sao Jodo (Figura 3).

Com exceg¢do do Consoércio da Foz-RJ, que atuaria na gestdo de um rio
de dominio da Unido, os demais féruns estudados atuam na gestdo de corpos
hidricos estaduais e apresentam carater paritario (50% de cada segmento
representado) ou tripartite (1/3 de cada segmento representado): Poder
Piablico/Usuérios e Sociedade Civil na propor¢do 50/50 (Consércios MRA-4
e MRA-5) e Poder Publico/Usuérios/Sociedade Civil, em iguais proporc¢oes
(CBH Macaé e das Ostras) e t€m funcionado com uma média de realizacdo
de trinta a cinqiienta reunides, desde a implementacdo, sendo estas realizadas,
geralmente, com freqii€ncia bimestral. Os féruns sdo regulados por Estatutos
e/ou Regimentos aprovados em plendria, mas o Consoércio da Foz-RJ possui
apenas uma minuta de regimento, ainda ndo oficializada, apesar de votada e
aprovada em reunido desde 2003.

Conselho de Socios

Plenaria de Conselho
Entidades Fiscal
Secretaria Comissao
Executiva Executiva
Grupo Grupo Grupo Grupo
Executivo Executivo Executivo Executivo
das Bacias das Bacias das Bacias de
dos Rios da Lagoa da Lagoas Gerencia.
Sdo Jodo e Araruama e Sanuarema, menio
das Ostras Rio Una Jaconé e Costeiro
Jacarepia

Figura 3: Organograma ilustrativo do Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo
Fonte: Sitio da internet do Consércio MRA-4 (MRA-4, 2007).
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Conselho de Sdécios

Conselho
Fiscal

Plenaria de
Entidades

Secretaria
Executiva

Figura 4: Organograma ilustrativo do Consércio Intermunicipal MRA-5
Fonte: Elaboragdo prépria a partir do estatuto do Consércio MRA-5
(MRA-5, 2000).

Plendria do
Colegiado
Diretdrio
Colegiado
Presidencia Secretaria
CcT CT Sistema CT Lagoa CT Andlise
Assuntos [ de Novos
Legais e Instrumen- Imboassica Projetos,
Institucio- tos de e Novos Ciencia e
nais Gestio Projetos Tecnologia

Figura 5: Organograma ilustrativo do CBH Macaé e das Ostras
Fonte: Elaborag@o propria a partir de Ferreira et al. (2006).

Cabe ressaltar que, em fungdo de as reunides do Consércio da Foz - RJ
nao estarem se realizando desde 2003, este se fez presente nas reunides do
CEIVAP por meio de representantes. Tais representagdes alternaram-se entre a
Secretaria de Meio Ambiente de Campos dos Goytacazes, a Geréncia Regional
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da Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e a Funda¢do Norte
Fluminense de Desenvolvimento Regional (FUNDENOR), evidenciando,
portanto, lacunas na participacdo de representagdes da Sociedade Civil.
Tais lacunas também puderam ser observadas pela forma de implantacdo
do CEIVAP, iniciada, principalmente, a partir da mobiliza¢do de atores da
esfera publica. Nos outros féruns avaliados, a implantag@o resultou de acdes
concertadas entre os trés segmentos envolvidos na gestdo de recursos hidricos,
notadamente no Consércio MRA-5 e no CBH Macaé e das Ostras, nos quais a
atuacdo da Sociedade Civil foi fundamental (FERREIRA et al., 2006).

O Comité de Bacia Lagos Sao Jodo teve, em 2006, o seu Plano de Bacia
(PB Lagos Sao Jodo) aprovado em Plenéria, o qual foi elaborado por meio de
contrata¢do de consultoria especializada, a partir de um Termo de Referéncia
(TR) construido por uma CT, com base em minuta apresentada pela Secretaria
Executiva. O PB Lagos Sao Jodo encontra-se em tramitagdo para aprovacao
junto ao CERHI. No caso do CBH Macaé e das Ostras, ha um Plano Preliminar
de Recursos Hidricos (UTE Norte-Fluminense, 2004), também elaborado por
consultoria especializada, paga com recursos de compensacdo ambiental de
implantacdo de uma usina termelétrica na regido. Atualmente, o CBH Macaé
e das Ostras reativou suas CTs, cujas reunides foram descontinuadas, em
2006, e vem dedicando considerdvel esforco ao estabelecimento de agdes
que possam destinar os recursos da cobranca oriunda da outorga pelo uso
da 4gua a elaboragdo do seu Plano de Bacia, tendo como ponto de partida o
estabelecimento de metodologia que estimule o nivelamento de conhecimento
e experiéncias das representacdes do CBH Macaé e das Ostras e a construgio
coletiva do TR do Plano de Bacia. A proposta metodoldgica a ser aplicada
em oficina especifica com os membros da Plenaria do Colegiado, a partir de
adaptacdo do documento basico norteador, publicado pela Secretaria Nacional
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (MMA/SRH, 2000)
é objeto de debate no I Seminario de Recursos Hidricos — Sustentabilidade
e Controle Social, promovido pelo CEFET Campos. Foi ainda aprovado
pela Plendria do Diretério Colegiado, em reunido realizada em setembro de
2007, que os recursos oriundos da cobranga pelo uso da dgua da Bacia sejam
destinados as agdes estruturais previstas no seu Plano Preliminar de Recursos
Hidricos (UTE Norte Fluninense, 2004) e ratificadas pela Resolu¢do CBH
Macaé 01/2005, com enfoque nas agdes de implantagdo dos instrumentos de
gestdo, priorizando aquelas necessdrias a constru¢do do Plano de Bacia.
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Os instrumentos de gestao dos recursos hidricos

Para que a gestdo dos recursos hidricos ndo ocorra de forma descentralizada,
integrada e participativa, de acordo com a Politica Nacional instituida a partir de Lei
9.433/97, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, constituido de
um conjunto de mecanismos juridico-administrativos, composto por leis e instituicdes,
de um Conselho Nacional de Recursos Hidricos; de Conselhos Estaduais e do Distrito
Federal e dos Comités de Bacias Hidrogréficas, conta com os seguintes instrumentos
de gestao:

Planos de Recursos Hidricos e Plano de Bacias: sao instrumentos estratégicos
que estabelecem diretrizes gerais sobre os recursos hidricos no pais e nos estados e, por
esse motivo, t€m que ser elaborados de forma participativa, para que possam refletir
os anseios, necessidades e metas das populacdes das regides e bacias hidrograficas.

Outorga do direito de uso dos recursos hidricos: € um instrumento pelo qual
o Poder Publico autoriza o usudrio a utilizar as dguas de seu dominio, por tempo
determinado e com condicdes preestabelecidas. Objetiva assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos das dguas superficiais e subterraneas e o efetivo
exercicio do direito de acesso a dgua.

Enquadramento dos corpos d’dgua: € um dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos que visa o estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser
alcancado e/ou mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo, ou
seja, objetiva assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas, bem como diminuir os custos de combate a polui¢do das dguas
mediante agdes preventivas permanentes.

Cobranga pelo uso da dgua: € um dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, essencial para criar as condi¢oes de equilibrio entre as forcas da oferta
(disponibilidade de dgua) e da demanda, promovendo, em conseqiiéncia, a harmonia
entre os usudrios competidores, a0 mesmo tempo em que também promove a
redistribui¢@o dos custos sociais, a melhoria da qualidade dos efluentes lan¢ados, além
de ensejar a formacao de fundos financeiros para as obras, programas e intervengdes
do setor.

Sistema de Informacoes: € definido como um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacao de informacdes sobre recursos hidricos e sobre fatores
intervenientes em sua gestdo. A existéncia de informacdes sistematizadas e sistemas
que trabalhem essas informagoes, gerando subsidios para possiveis intervencdes, é
fundamental para a atividade da moderna gestio de recursos hidricos, que necessita
de um grande esforco de planejamento e administragio para atuar de maneira racional
e dinamica.

Fontes:

http://www.srh.ce.gov.br/glossario/ploneglossarydefinition.2006-10-05.1707343957. Acesso em: 26 nov.
2007.

http://www.srh.ba.gov.br/appsrh/sisinfo/default.jsp. Acesso em: 26 nov. 2007.
http://www.rededasaguas.org.br/ferramentas/outorga.htm#. Acesso em: 26 nov. 2007.
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Em nenhum dos féruns, as representacdes receberam capacitacido
especifica. Porém, os Consércios MRA-4 e MRA-5 organizaram uma série
de oficinas e reunides itinerantes para mobilizagdo e criacdo dos Comités,
nas quais as metodologias empregadas propiciaram certa qualificacdo das
representagdes. Os informantes-chave consideraram que a participagdo nas
reunides realizadas tem sido (ou foi) satisfatéria. Ainda excetuando o Consorcio
da Foz-RJ, os demais féruns em questdo possuem projetos de educagdo
ambiental formulados e/ou programas de pesquisa sendo desenvolvidos por
parceiros.

Com relagdo a atuacdo dos féruns, atualmente existentes na RH-VIII,
a Tabela 1 apresenta uma avaliagdo do cumprimento das competéncias do
CBH Macaé e das Ostras, estabelecidas no Capitulo II do Regimento Interno
do Comité de Bacia do Rio Macaé, aprovado pelo CERHI, em mar¢o de 2003
(CERHLI, 2003). A apreciacio acerca da integracdo das acdes Comité-Agéncia
de Bacia é resultante da observacao participante dos seus funcionamentos desde
a criagdo, observagdo essa intensificada a partir de maio de 2006. Ressalta-se
que o Comité da Bacia do Rio Macaé incorporou a responsabilidade de gestao
da Bacia do Rio das Ostras na reunido itinerante do CERHI, realizada em
Quissamd, em novembro de 2006. Na oportunidade, foi ratificada a posicao
dos atores sociais locais, contrdria a primeira proposta de divisdo do estado
em Regides Hidrograficas, que separava a Bacia do Rio Macabu (o maior
contribuinte da Lagoa Feia) da Bacia da Lagoa Feia propriamente dita. A
oficializacdo do novo escopo de atuacio do CBH Macaé e das Ostras estd
sendo efetuada pela CT Institucional e legal, em trabalho integrado com a
SERLA.

A observacao da Tabela 1 mostra que, com excecdo da implementacio
das CTs e do Regimento Interno, as demais competéncias do Organismo
de Bacia da RH-VIII estdo em execugdo ou carecem de implementacdo. O
elevado percentual de acdes a implementar (54%) aponta para a necessidade
de reforcar a participag@o das representacdes da bacia, reestruturar a atuagdo
da Agéncia de Bacia, e agilizar os trabalhos relacionados a elaboracdo do
Plano de Bacia, de modo a viabilizar a transferéncia dos recursos oriundos da
cobrancga pelo uso das dguas, possibilitando, assim, a execucdo das agdes de
gestdo e estruturais elencadas como prioritdrias pelas representagdes.

Com relagdo a atuacdo dos féruns atualmente existentes na RH-IX,
observou-se a inoperancia do Consorcio da Foz—RJ. A descontinuidade das
acdes, aliada a vasta extensao territorial da RH-IX (a maior Regiao Hidrografica
estadual), evidencia a preméncia de elaboragdo de propostas para a superacao
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dos desafios de gestdo impostos pela volatilidade das politicas publicas do
Estado do Rio de Janeiro. E interessante ressaltar que, embora o Consorcio da
Foz-RJ ndo tenha tido nenhuma atividade desde 2003, desde marco de 2007,
vém ocorrendo reunides, com a participa¢do de representantes das entidades
ja consorciadas, e que, em julho de 2007, foi estabelecido um Consoércio para
gerenciamento integrado dos canais da baixada campista. Tais fatos denotam
uma boa perspectiva para a retomada da mobilizacdo dos atores locais em
prol da formagao de um Organismo de Bacia. Sem um Comité formado, quem
perde € a regido, que fica alijada da participacdo das assembléias e reunides
do CEIVAP, uma vez que a representacio da regido nestas reunides se faz
por meio de atores setoriais, de forma isolada, que comparecem mais para
receber os informes do que para levar as discussdes, demandas e problemas
das regionais. A falta deste férum para representar os atores sociais da foz do
Paraiba do Sul permite que seus problemas e anseios fiquem aguardando a boa
vontade do Poder Publico, nem sempre atento aos conflitos pelo uso da agua.

Tabela 1
Avaliacao do cumprimento das competéncias do CBH Macaé e das Ostras

Em
execupin
. Promover debates sobre recursos hidricos X
2 Julgar, cm 1 instdncia adminisirativa, os conflites relacionados aos
recursos hidricos

3. Aprovor e eneominhor o PBH dos Rios Macaé, dos Ostras, Jundia,
If:ll'l ][lll'll IiD-.‘i'iI:i! e I.Iil .l.iL_I.l':.'lH CI.L' |I1I.|Z':$.1:i!|il.'il. Llil.ﬂl.i poar ll.ii.il'll.l.'
denominado PBH, a0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos para
wr relerendado

4, APIOVAT 08 PIOEramEs anuas e |'|Iur|:|1|||:ni,\ de investimenos, em
servigos ¢ obras de inferesse dos recursos hidricos, segundo o PBH

5. Acompanhar a execugido do PBH e sugerir as providéncias
T CESESTHLS. 10 CumpmEnto cle sps metns

[ Prt,l.pur o rteio do costo dis obms e :|r|nJl'|,-i1:ln|¢n|q- ikt ip I i
Agua, de interesse comum ou coletivo, entre os bene ficiarios.

7. Estabelecer critérios ¢ promover o rateie de custos das obras de uso
muiltiplo, de inberesse comum e coletivo

8. Propor o enquadramento dos corpos hidncos da sua drea de atuagio,
conforme a legislagio vigente, em classes de v e conservaciio, e
encaminha-lo parn wvalingdo teenicn ¢ decisio pelo ongio
compelenie

Agies do CEH-Macod Concluidas A implementar

9. Aprovar of eritérios de cobranga ¢ os valores a serem cobradog pelo
ik i figui, submetendo i homologagio do CERHI

1{. Encaminhar sos orgios competentes, para efeito de isengio da
'::-]:-I'i_l.b'.ll.l)ri.lllludh.' ilﬁ.‘ ':PII'|I.Ir_Hil I.II.' lII.I'l.'illI iLi! ey IJI.' recursus ]IillfiL‘iJ'\. s
propostas de acumulagdes, derivagdes, captagdes ¢ langamentos
ennsidersdog Il'h.'i.ll_"i'il Les |

11. Elaborar o relatdrio anual sobre a situacio dos recursos hidnicos, | A

12, Propor a constituigio de Apénci de AEUEI an Conselho Estadual de
Recursos Hidricos

[

Aprovar a previsio orgamentaria anual da Agéncia de Agua.
Aprovar o plano de aplicagio dos recursos arrecadados com a
cobminga pebo uso das aguas,

15, Aprovar outras propostas da Agencmn de A LT IS lhe forem
submetidas*

W
EE

o

Continua
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Continuagdo

16, Ratificar conviénios ¢ contratos relacionados ao PBH* k4
17, Implementar agdes conjuntas com o organisme competents do
Poder Executive, visindo # definigiio dos ertérios de preservigio ¢
wso die faines marginais de protecio dos rios, canais ¢ reservatbrios X
il sna area de aagio®
18, Implementar agdes conjuntas com o organismo competente do
pLIIJET F.KI:I.'IJ[i LLEN Vi!ﬁllhi:l :l I.IErI'II.iI".i‘.IlI ﬁilﬁ I.'Ii'hél'i.l)ﬁ € I].I.’l L'“JI.'lI‘JIE I.|il
extragio mineral nos corpos hidrncoes, bem como de todas as ¥
atividades exploratirias que infleenciem na qualudade das dguas
superficiais ¢ daquelas que utilizam comao msumo a dgua dos
agiiferos, situados o Lodo o4 em pane na sea drea de aluagio™
19, Proqoover 3 inlegracko para o8 sEsunios de inberesse COMUM enlre g% %
usudrios dos recursos hidricos
2. Solicitar apoio técnico. quando necessdrio, aos drgdos que compdem KD
o 3INGRHI |
21, Estimular » constituigio de cimaras técnicas definindo, no ato de X
criagiio, sua composicdo, atribuigdes ¢ duragio
22, Proemover a divalgagho dos problemas identificados ¢ das decisdes %
tomiclas quanto i admimistragio dos recursos hidricos |
23, Desenvelver e apoinr imcisbvies em educagio ambientsl em acordo x
com a legislacho vigente®
24, Em situsgdes criticas da bacia hidrografica, propor medidas X
25, Submeter, obrigatoriamente, o PBH ¢ outres temas considerados
relevantes pelo Comité da Bacin Hidrografica de Bio Macaé i X
aundiéneia piblica
. Opinar sobre assuntos relacionados aos recursos hidricos da sua drea X%
de atsagio que lhe forem submetidos | )
27, Inlegrar & gesido das dguas interiores, das dguas sublerrineas, dos X
eshwirios ¢ da zona costeira
28. Editar normas sobre matéria de sua competéncia X
2%, Premover articulagho com o Comitd da Bacia Hidrogrifica do
Macabu ¢ Lagoas Fein, especialmente no sentide de imtegrsio da X
gestio dos recursos hidricos

Al Preanover articulagio com os organismos. responsdvens pelo

1

N
a4

gerencinmento das Unidades de Conserengiio Ambicntal nas Bocias X
Hidrogrifcas
3. Aprovas:
I o regimento intemo e suas alieraghes X
T1. o plano anwal de trabalho & orgamento® X
111 o relatirio anwal de atividasdes™® X
I o prograoma de trabalho de cada gestiio® X
. as alas das reunides da plendria X
V1. o relatdmo anal de preslag i die contas™ X
WIL o plano estratégico® X

* Acdes com maior grau de dependéncia do funcionamento adequado da Agéncia de Bacia; ND = informacdo nao
disponivel.
Fonte: Adaptacao propria segundo o Regimento Interno aprovado pelo CERHI em 2003.

Outro desafio a superar é o equacionamento dos problemas da gestao
das dguas em uma regido tdo vasta como a RH-IX, com uma rede de cerca
de 1300 km de canais; com uma grande diversidade de problemas, e com
uma demanda didria e constante de ac¢des e intervencdes tao plurais quanto
a que existe na baixada campista; sem falar na heterogeneidade de atores e
de conflitos pelo uso da dgua quando se considera a Bacia dos Rios Macabu/
Ururai-Imbé/Lagoa Feia. Dessa forma, postula-se que a adequada gestao dos
recursos hidricos das duas regides em estudo requer a reestruturacdo geral
da Agéncia de Bacia delegataria do CBH Macaé e das Ostras (o Consorcio
MRA-5), cuja missao encontra-se ainda ligada a gestdo ambiental de parte da
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RH-IX. Por outro lado, a RH-IX carece, com urgéncia, da implementacao de
um Organismo de Bacia préprio, que garanta a representaciio da pluralidade
de interesses dos seus atores sociais, bem como a resolucdo dos conflitos
heterogéneos existentes em sua vasta extensdo territorial. O Comité a ser criado
na regido pode ser subdividido em sub-comités, a exemplo da experiéncia
realizada no Comité Lagos Sao Jodo, tendo em vista nao s6 as especificidades
locais, mas também os conflitos de competéncia entre sub-bacias de dominio
da Unido e de dominio estadual (Bacias dos Rios Pomba, Muriaé e Foz do
Paraiba do Sul, no primeiro caso; e canais da baixada campista e Bacia dos
Rios Macabu/Ururai-Imbé/Lagoa Feia, no segundo caso).

4 Conclusoes

Relativamente a RH-VIII, considera-se a ndo existéncia do Plano de
Bacia como maior lacuna e maior desafio a serem superados pelo CBH Macaé
e das Ostras. Por outro lado, a ampliacdo da 4rea de abrangéncia de atuagdo da
Agéncia de Bacia (o Consércio MRA-5), associada a nova divisdo das regides
hidrogréficas estaduais, significa aumento das dificuldades de gestao, tendo
em vista os conflitos diferentes e as especificidades agregadas pelos novos
atores das bacias dos rios Pomba, Muriaé, da foz do Paraiba do Sul e dos
canais da baixada campista, pertencentes a RH-IX, mas fora do escopo original
da MRA-5, contrariamente a Bacia dos Rios Macabu/Ururai-Imbé (dentro da
RH-IX, e dentro do escopo de atuacdo da MRA-5). Dessa forma, propde-se a
reestruturagdo da Agéncia de Bacia do CBH Macaé e das Ostras, com revisao
do seu corpo de associados, e a criagdo paralela do novo Organismo de Bacia
na RH-IX, o Comité, e sua Agéncia. Assim, na RH-VIII, um novo consércio
intermunicipal envolvendo a principio Nova Friburgo, Casimiro de Abreu,
Macaé e Rio das Ostras (ja consorciados na MRA-5) daria maior agilidade
as deliberagdes do Comité. J4 na RH-IX, vislumbra-se um Organismo de
Bacia (Comité) estruturado em quatro sub-comités, a exemplo da organizacao
vivenciada no Comité Lagos Sao Jodo: o sub-comité da Bacia a do Rio Pomba;
o sub-comité da Bacia do Rio Muriaé; o sub-comité da Foz do Rio Paraiba do
Sul e canais da baixada campista, e o sub-comité da Bacia dos Rios Macabu/
Ururai-Imbé/Lagoa Feia. O Comité da RH-IX teria uma Agéncia de Bacia
Unica, que receberia os recursos oriundos da cobrancga da outorga pelo uso da
dgua das sub-bacias nao pertencentes a Bacia do Paraiba do Sul, assim como o
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repasse da AGEV AP para as sub-bacias sob sua jurisdi¢cdo. Sugere-se que essa
Agéncia de Bacia tnica seja um Consércio Intermunicipal paritdrio, composto
por representagdes dos municipios, dos usudrios e da sociedade civil da RH-
IX, de forma a garantir o controle social no processo de gestdo de recursos
hidricos.
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