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1 Introducao

Dentre os recursos naturais, a 4gua € o que apresenta os usos mais
variados e constantes na histéria da humanidade. Os recursos hidricos se
destacam pela estreita relagcdo com a sociedade e a economia, seja pelo bem-
estar e sobrevivéncia do homem, seja pela demanda do desenvolvimento
industrial e tecnolégico. No entanto, o atual padrdo de consumo colocou
os recursos hidricos numa posicdo vulnerdavel de degradacio e escassez,
mostrando-se incompativel com a manutencio desse recurso para esta e para
futuras geracdes (TUCCI, 2001).

A distribuicdo dos locais onde a dgua estd disponivel, nem sempre
estd em sintonia com a distribuicdo dos locais onde existem necessidades
relacionadas com os recursos hidricos, podendo, assim, originar cendrios
de abundancia de 4gua ou de degradacdo dos corpos hidricos. A sociedade
moderna ampliou a diversidade dos usos da dgua assim como intensificou a
exploracdo do recurso. No passado, a pequena demanda hidrica correspondia
ao uso doméstico, a criagdo de animais, ao uso agricola e a dessedentacdo
(consumo de dgua para suprir as necessidades do organismo humano ou de
animais de criacao).

Com o aumento da variedade e a intensificacdo dos usos praticados,
originaram-se os usos multiplos, ou seja, aqueles que atendem as diversas
demandas e ndo se restringem a um tnico uso. Dentre os usos miltiplos dos
recursos hidricos estao:
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- abastecimento publico;

- consumo industrial;

- irrigagdo;

- recreagao;

- dessedentacdo de animais;

- geragdo de energia elétrica;
- transporte;

- diluicao de despejos;

- preservacdo da flora e fauna.

Ocrescimento populacional e odesenvolvimentoecondmico culminaram
em conflitos diversos. Esses conflitos podem derivar da disponibilidade
quantitativa, da qualidade e das destinacdes de uso da dgua (LANNA, 2004).
Por exemplo, a introducdo de atividades que exploram e degradam o recurso
hidrico desencadeia conflitos com os usudrios que demandam condigdes
qualitativas melhores, ou seja, usos mais restritivos.

Lanna (2004) classificou e exemplificou os conflitos de uso das dguas
da seguinte forma:

- conflitos de destinac@o de uso: essa situagdo ocorre quando a adgua
utilizada possui outros destinos que nao correspondem ao estabelecido
por decisdes politicas, independentemente dos anseios sociais, estando
reservada para o atendimento de demandas sociais, ambientais e
econdmicas. Por exemplo: retirada de dgua de uma Unidade de
Conservagdo para a irrigacao;

conflitos de disponibilidade quantitativa: situacdo decorrente do
esgotamento da disponibilidade quantitativa (superficial ou subterrinea)
devido ao uso intensivo. Por exemplo: uso intensivo da dgua para
irrigacdo impedindo a captacdo para abastecimento humano; ou
operacgdo de hidrelétrica estabelecendo flutuagdes nos niveis da dgua
inviabilizando a navegacio;

conflitos de disponibilidade qualitativa: situacio recorrente em rios
poluidos. Usos que contaminam o manancial, amplificado pelo consumo
excessivo reduzem a vazdo dos rios deteriorando a qualidade da dgua
ja comprometida, anteriormente, pelo lancamento de poluentes. Por

exemplo, despejo de esgotos nao tratados a montante (antes) da
captacdo para consumo humano.

Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, v. 1 n. 2, jul./ dez. 2007



aricutimimgel

| LN

ISR AT Sprnard)

af vk imigada [ ] E_. [t i i

CThaZi tha GRS

Figura 1: llustragdo de usos miiltiplos e seus conflitos de integrag¢do
Fonte: elaboracio propria.

O gerenciamento dos recursos hidricos caminha na dire¢do de amenizar
os conflitos de usos multiplos, de modo a atender diferentes interesses e
compatibilizar atividades econdmicas, promog¢ao do bem estar social e prote¢ao
do meio ambiente. A gestdo do uso multiplo integrado deve considerar as
variagdes sazonais e didrias do sistema hidrico. Por exemplo, em periodos com
baixa demanda para irrigacdo, podem-se buscar usos alternativos (LANNA,
2004). Um importante desafio a ser superado para conseguir a integracio dos
usos multiplos é o compartilhamento dos recursos. Essa missido é delegada
ao poder publico, em funcido da necessidade de multiplos interesses e da
multilateralidade dos atores envolvidos, devendo, assim, obedecer a gestdo
descentralizada e participativa (MACHADO, 2003; QUINTAS, 2005).

No Brasil, por mais de 60 anos, as politicas publicas de gerenciamento
de recursos hidricos foram dominadas pela supremacia da geracdo de energia,
que visavaimpulsionar o desenvolvimento e a industrializagdo. Tal objetivo era
expresso até mesmo na denominagao do 6rgao nacional dedicado a disciplinar
o uso da d4gua, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE)
(MACHADO, 2003). No entanto, 2 medida que o pafs intensificava tais usos,
criou-se a necessidade de uma reestruturacao da politica, e da ampliacdo da
regulamentacdo dos usos multiplos e da prote¢do das dguas, contemplando
demais aspectos além do setor elétrico.
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Em 1997, foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei
9.433 (BRASIL, 1997) - que trouxe principios inovadores que guiariam a
gestdo das dguas. Nesse sentido, essa politica fundamentou que a gestio dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas e indicou
o consumo humano e a dessedenta¢do de animais como uso prioritirio em
situacdes de escassez. Considerou, ainda, que a gestdo dos recursos hidricos
fosse descentralizada e contasse com a participagdo do Poder Publico, dos
usudrios e das comunidades, transferindo a gestdo das dguas do contexto
centralizado do setor de energia para o contexto da participagdo social e da
gestdo integrada.

A gestdointegradados recursos hidricos, essencial para o aproveitamento
racional da 4agua, deve seguir um modelo que reconheca a necessidade de
descentralizar o processo decisério, para contemplar, adequadamente, as
diversidades e peculiaridades fisicas, sociais, econdmicas, culturais e politicas,
tanto regionais, como estaduais e municipais. Nos processos decisérios de
gestdo de recursos hidricos, é importante a participacdo das comunidades
envolvidas, de forma a viabilizar as acdes necessdrias e assegurar sua agilidade
e continuidade (ANA, 2002).

A gestdo participativa foi garantida na criacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos que estabeleceu os Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs) como membro integrante do Sistema. Os CBHs sdo
orgao colegiados com atribui¢des normativas, deliberativas e consultivas. O
colegiado, tem o desafio de discutir, negociar e arbitrar conflitos e problemas
relativos a bacia de sua jurisdicdo. Dentre as vantagens da articulagdo em
ambiente colegiado, destacam-se a transparéncia e a permeabilidade nas
relacdes entre atores reguladores e regulados, conectando empresarios, ONGs,
instituicdes publicas e poder publico.

No ambito da bacia hidrografica do Rio Macaé, alguns desafios que
ainda persistem serdo descritos neste trabalho. Este artigo se propde a realizar
uma revisao da experiéncia do gerenciamento das dguas da bacia, seguida das
dificuldades para integragdo dos muliplos usos dos recursos hidricos e seus
padrdes de qualidade.
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2 Os instrumentos de gestao e os comités de bacia

A Lei 9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas (BRASIL, 1997),
emergiu na década de 90 no ambito da Constitui¢do Federal (1988) e dos féruns
internacionais (Conferéncia de Dublin, ECO-92, Agenda 21). Na década de 70,
a problematica dos recursos hidricos ja havia se instalado em diversos paises,
e a construcdo coletiva de solugcdes levou a criacdo de diretrizes e modelos de
gestdo, considerando a complexidade de gerir os conflitos advindos dos usos
multiplos (MMA, 2006).

O modelo de gerenciamento adotado pelo poder publico, que ¢é
indispensavel por se tratar de um recurso estratégico e vulneravel, considerauma
estrutura sistémica, adota o planejamento estratégico por bacia hidrogréfica,
decide, a partir de deliberagdes multilaterais e descentralizadas, e estabelece
instrumentos legais e financeiros (CETEC, 1996 apud MMA, 2006).

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos estado:

- Planos de Recursos Hidricos (Nacional, Estaduais e por Bacia
Hidrografica);

- enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da dgua;

- outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
- cobranga pelo uso de recursos hidricos e o;

- Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos - Lei 3.239/1999 (RIO DE
JANEIRO, 1999) - conta com 0s mesmos instrumentos e ainda com o Programa
Estadual de Conservacio e Revitalizagdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO).
O Plano de Recursos Hidricos visa fundamentar e orientar a implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e seu gerenciamento, por meio
da elaboracdo de diagndsticos, metas, diretrizes, prioridades e propostas. O
enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes
dos mesmos, visa o planejamento estratégico, a fim de diminuir custos na
gestio desses recursos e de garantir a 4gua qualidade correspondente aos seus
usos previstos. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos
tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua. A cobranga pelo
uso de recursos hidricos objetiva reconhecer a 4gua como bem econdmico e
dar ao usuario uma indicacio de seu real valor, incentivar a racionalizacio do
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uso da 4gua e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas
e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Os destinos
dos recursos da cobranca, na bacia, estdo vinculados ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNDRHI) e, segundo a Lei 3.239/1999, devem ser
aplicados na regiao ou na bacia hidrografica em que foram gerados. No entanto,
a Lei 4.247/2003 modificou as destinacdes dos recursos da cobranga alocados
no FUNGRHI, visando o financiamento da implementa¢do dos instrumentos
de gestdo de recursos hidricos, dos programas governamentais de recursos
hidricos, entre outros (RIO DE JANEIRO, 1999; 2003). O Sistema de
InformacOes tem a fungdo de coletar, tratar, armazenar e recuperar as
informacgdes e segue principios bdsicos como a descentralizacdo da obteng@o
e producdo, e acesso a toda a sociedade de dados e informagdes.

Para compor o cendrio de desafios da gestdo integrada, participativa
e descentralizada dos recursos hidricos proposta na Lei das Aguas, foram
selecionadas as seguintes constatacdes:

- o instrumental para promover a gestdo colegiada e integrada dos
recursos hidricos, deve deixar de ser tdo somente técnico-cientifico,
pela simples razdo de se tratar de um recurso repleto de interesses
politicos, econdmicos e culturais no seu uso e apropriacio. As acdes
que impdem uma ordem técnico-cientifica ao setor tecnocratico devem
ser substituidas por ag¢des orientadas pela negociagido sociotécnica’
(MACHADO, 2003);

- ha um desequilibrio entre compatibilizacio dos usos da dgua e planos
dos diversos organismos que intervém nos recursos hidricos, levando as
seguintes consequéncias: o arbitrio dos conflitos de uso sdo remetidos
aos Conselhos ou Secretarias de coordenagdo, que deveriam atuar
numa instancia superior e acabam por exercer fungdo administrativa;
a desarticulag¢@o do gerenciamento dos recursos hidricos, no ambito do
planejamento nacional ou estadual, torna-o “residual”, e ndo global,
ou seja, procura-se administrar o que sobra da 4gua, depois que os
principais agentes utilizadores ja tomaram suas decisdes e fizeram
seus planos (BENETTI; BIDONE, 2004);

- hé caréncia de mecanismos institucionais e/ou de principios para
integracdo da pesquisa e do gerenciamento, considerando que a pesquisa
cientifica pode gerar informacdes necessarias a tomada de decisdo pelos

'O termo sociotécnico, conforme adotado por Machado (2000), tem por objetivo enfatizar a necessidade de
fazer dialogar o social e o técnico, face a complexidade, a heterogeneidade e a diversidade dos elementos que se
combinam e se misturam num dado espaco geografico de uma sociedade mais ampla, formando um emaranhado
de relagdes constitutivas das praticas e agdes cotidianas dos atores da dinimica territorial.
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gestores e contribuir para a implantacdo de politicas publicas do nivel
municipal ao federal. Os desafios passam pela constru¢cdo conjunta
de uma visdo estratégica, podendo ser realizados por intermédio de
estudos de caso, seminarios conjuntos de avalia¢do e disseminacio de
informacdes e avaliacdo (TUNDISI, 2003);

- ha dificuldades em conciliar o papel do estado em seus trés niveis
(federal, estadual e municipal), entre si, ¢ com os interesses dos
diferentes atores dos CBHs e Agéncias de Bacia. (PORTELA;
BRAGA, 2006);

- € usual a ocorréncia de um “vazio” de agdes, observado apds o
processo de mobilizacdo social que culmina na criacdo dos Comités.
Esse vazio é representado pelas dificuldades de constru¢do de um plano
de trabalho, assim como dificuldades de ordem operacional, ligadas a
caréncia de recursos financeiros para impulsionar seu funcionamento.
Nos comités em que foram observados os maiores avancos, constata-
se a garantia de infra-estrutura para o apoio técnico e administrativo
ao colegiado. No entanto, a maioria dos governos nao internalizaram
essas estruturas, sendo, muitas vezes, as Secretarias Executivas dos
CBHs formadas por voluntarios, que mesmo que realizem a¢des, ndo
tém compromisso, em tempo integral, com as atividades do CBH pois
trabalham em outros organismos (MMA, 2006);

- hé4 problemas, na prépria composicdo dos colegiados, com entidades
que elegem representantes para mais de um segmento, entidades
que ndo t&m em seu estatuto atividades nem funcdes relacionadas a
recursos hidricos, além de outras que se elegem em um mandato por um
segmento e, no mandato seguinte, representam outro (MMA, 2006).
Ainda € bastante freqiiente confundir a representag@o das instituicdes
com as proprias institui¢des eleitas, prevalecendo o cardter pessoal
sobre as bases que compdem as entidades.

Tratando-se do contexto estadual, alguns estudos trazem contribui¢des
para compreensao do estado atual de implantagao do sistema de gerenciamento
de recursos hidricos e das dificuldades na promogdo dos principios da
descentralizacdo e participag¢@o no Estado do Rio de Janeiro. Machado (2003)
destaca que, transcorridos trés anos da publicacdo da Lei 3.239/1999, o avango
institucional do estado na regulamentacio da Politica Estadual foi de pouca
relevancia. Por exemplo, em 2003, o estado fluminense caminhava para a
formacdo de seus dois primeiros Comités, enquanto o Rio Grande do Sul j
contava com treze e Minas Gerais, com nove. Segundo o autor, uma medida
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do quanto ainda € necessério avancgar, para que essa nova institucionalidade se
consolide como espaco de exercicio da cidadania no Estado do Rio de Janeiro,
€ dada pelo baixo indice de participacdo dos diversos segmentos que integram
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos em suas reunides ordinarias,
sobretudo do Poder Piblico Municipal.

Portela et al. (2006) trata dos conflitos federativos na gestao dos recursos
hidricos e atesta que o grande problema enfrentado pelo estado fluminense € o
atravessamento de competéncias do governo estadual em relagc@o aos principios
e diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
morosidade imposta pelo mesmo ao funcionamento do modelo de gestdo. Os
autores mencionam que o sistema estadual, inicialmente, estava alinhado com
o sistema nacional. No entanto, em 2003, foi aprovada uma nova legislacdo que
modificou, profundamente, a Lei 3.239/1999, invertendo todo o processo de
implantacdo do Sistema Estadual dos Recursos Hidricos, ao alterar principios
que fundamentam a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Machado (2003) estudou a interface de recursos hidricos e cidadania,
atestando que os CBHs funcionam como um canal de expressdo e defesa de
interesses difusos e, a0 mesmo tempo, de interesses privados, garantido pelas
reunides plendrias que sdo abertas aos interessados e ao publico em geral. O
autor ainda destaca que a decisdo tomada por um ente colegiado, como um
CBH, reduz os riscos de corrup¢@o do ator que toma uma decis@o individual
a partir de interesses privados; limita o grau de liberdade de condutas
abusivas; reduz ainda os riscos de que o aparato publico seja apropriado por
interesses imediatistas; e orienta as politicas publicas e formula planos de
desenvolvimento integrado.

No caso do colegiado instalado para gerir os recursos hidricos da bacia
do Rio Macaé, os primeiros esfor¢os para sua implantacio se deram no ambito
da Macro-Regido Ambiental n? 5 (MRA-5) do Estado do Rio de Janeiro,
oficializada em 2000. Essa divisdo, embora considere a bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento, considera a gestao dos recursos ambientais
continentais e ndo apenas dos recursos hidricos. Em 2001, a bacia do Rio Macaé
foi escolhida pelo Consércio Intermunicipal da MRA-5 e sob orientacdo da
Superintendéncia Estadual de Rio e Lagoas (SERLA) para contituir seu CBH.
O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Macaé foi criado em 2003, a partir
da articulacdo entre institui¢des integrantes do Consércio MRA-5, sendo esta,
desde entdo, a entidade delegataria do CBH, cumprindo, assim, o papel da
Agéncia de Bacia (FERREIRA; MARINHO, 2006).
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Diferentemente do processo usual de implantagdo da gestdo dos recursos
hidricos que se inicia pela formacao dos CBHs, na bacia do Rio Macaé o
processo adotado, segundo a diretriz estadual, foi iniciado pela criacdo do
Consorcio Intermunicipal, estratégia considerada controversa em fungdo das
diferentes visdes de planejamento que podem vigorar nos dois tipos de férum
participativo (PORTELA; BRAGA, 2006). Os conflitos dessa estratégia
puderam ser percebidos quando, em 2006, foi institucionalizada uma divisao
regional para gestdo dos recursos hidricos, diferente da divisdo dos Consdércios
Intermunicipais.

Em 2006, a bacia do Rio das Ostras foi incorporada, configurando,
atualmente, o CBH Macaé e das Ostras. A divisao por Regides Hidrograficas
estabelecida pela Resolug@o n? 18/2006, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (RIO DE JANEIRO, 2006), adotada para o gerenciamento estadual
dos recursos hidricos, determinou uma nova configuracio das articulacdes ja
estabelecidas pela divisdo em Macro-Regides Ambientais. Portanto, em se
tratando da gestdo dos recursos hidricos, a bacia do Rio Macaé estd inserida
na Regido Hidrogréfica VIII, juntamente com a Bacia do Rio das Ostras que,
até 2006, integrava o Comité Lagos Sdo Jodo. O CBH Macaé e das Ostras
funciona, atualmente, com estrutura paritdria dos setores de usudrios de dgua,
da sociedade civil organizada e do poder publico (estadual e municipal).

3 Os usos muiltiplos e a qualidade das aguas

A contaminac¢do dos mananciais, o desmatamento, o manejo inadequado
do solo, o assoreamento dos rios, os acidentes ambientais, entre outras acoes
antropicas, sio responsaveis pela degradacio quali e quantitativa dos recursos
hidricos. Lembrando dos principios basicos garantidos pela Lei das Aguas,
acerca do direito da coletividade sobre o privado e da prioridade dada aos
usos multiplos, a qualidade da agua deixa de ser uma preocupagao exclusiva
do usudrio que necessita de padrdes de qualidade. Assim como os beneficios
das boas condicdes qualitativas da 4gua devem ser partilhados, os custos para
a manutencio ou para alcangar o minimo exigido de qualidade também devem
ser repartidos.

A gestao dos recursos hidricos deve considerar a ligacdo estreita
entre os probelmas existentes de quantidade e qualidade das dguas, uma vez
que os aspectos qualitativos sdo indissocidveis dos aspectos quantitativos
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da dgua. A qualidade da 4dgua ¢ estabelecida com base na concentracdo de
substancias que nela sio diluidas, ou seja, o aumento da concentracdo levando
a qualidade inferior das 4guas pode ocorrer tanto pelo aumento das emissdes
das substincias, quanto pela dimunui¢do do volume de 4gua que a dilui
(BENETTI; BIDONE, 2004).

A Resolucio CONAMA n? 357/2005 (BRASIL, 2005), que divide em
13 classes de qualidade as dguas doces, salobras e salinas, determina também
as condicdes para descarte de efluente, incluindo as concentragdes maximas
toleraveis dos poluentes (BRASIL, 2005). O quadro 1 sintetiza as classes de
qualidade da dgua doce e seus usos correspondentes.

Quadro 1
Classes de agua de acordo com seus usos preponderantes
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S0 MEMCES EXIGENTES
Fonte: Adaptado de Lanna (1995).

A essa classificacdo chamamos de enquadramento dos corpos hidricos
em classes, segundo seus usos preponderantes, um instrumento que integra
o uso e a qualidade da agua. Este € um instrumento das politicas nacional e
estadual de recursos hidricos, e que possui grande potencial para ordenamento
do uso multiplo e melhoria/manuten¢@o dos padrées de qualidade de dgua. O
enquadramento dos corpos de dgua, em classes, segundo os usos preponderantes
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dos mesmos, visa o planejamento estratégico, a fim de diminuir custos na
gestdo desses recursos e de garantir a 4gua qualidade correspondente aos seus
usos previstos.

O enquadramento? estabelece o nivel de qualidade (classe) a ser alcangado
ou mantido em um segmento de corpo d’4dgua, ao longo do tempo. De acordo
com o processo de enquadramento participativo, assegurado na Lei das Aguas,
o enquadramento dos trechos do corpo hidrico deve representar os anseios
da sociedade, usudrios e poder publico, que sdo, muitas vezes, conflitantes.
Por isso, para estabelecer os usos futuros é preciso ter uma visdo sistémica,
escolher os usos pretendidos no futuro e ponderar os custos de intervengio
para melhoria da qualidade da agua numa classe de uso compativel. O
enquadramento € referéncia para os demais instrumentos de gestio de recursos
hidricos (planos de bacia, outorga dos direitos de uso e cobrancga pelo uso da
dgua) e para outros instrumentos de gestdo ambiental como o licenciamento
e o monitoramento, sendo, portanto, um importante elo entre o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) (ANA, 2007).

Outro caminho para avaliagdo da qualidade de dgua € a utilizagdo de
indices de qualidade da dgua (IQA). A Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
utilizou o IQA reformulado pela CETESB para construir um panorama da
qualidade das aguas superficiais do Brasil. De acordo com esse panorama
(ANA, 2005), o Estado do Rio de Janeiro classifica-se como 6timo/muito
bom quanto a implementa¢do do monitoramento da qualidade das dguas, acdo
sob responsabilidade da Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA). No entanto, nao ha informacao acerca da bacia do Rio Macaé, nem
dos pontos de monitoramento.

Destaca-se, ainda, que o estado fluminense é o tunico da Regido
Hidrografica Atlantico Sudeste a ndo utilizar o IQA que permitiria a anélise
integrada do sistema de informacdes da ANA, freqiienciando-se um obstaculo
para a gestdo integrada em nivel estadual. A rede de monitoria de qualidade
de agua implementada por bacia €, muitas vezes, insuficiente para o estudo e
proposi¢do do enquadramento, conforme constatado na bacia do Rio Macaé.
Estudos na bacia exibem uma lacuna referente a qualidade de dgua, ndo
contemplada, inclusive, no Plano Preliminar de Recursos Hidricos (FGV,
2005). Os dados existentes sdo restritos ao baixo curso do Rio, onde existem

captacdes para abastecimento humano e industrial.

2 Classificagdo dos corpos hidricos (rios, lagos, lagoas, aqiiiferos, oceanos, etc.) de acordo com seus usos

preponderantes.
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A instalacdo de uma rede de monitoria é parte do planejamento dos
recursos hidricos, uma vez que irdo orientar os usos, o controle e a preservacao
desses recursos. O monitoramento da qualidade da dgua pode atender aos
seguintes objetivos (LANNA, 2004):

- avaliacdo da qualidade da dgua para determinar sua adequabilidade
para os usos propostos (abastecimento publico, irrigagdo, recreacio,
etc);

- acompanhamento da evolucdo da qualidade no manancial ao longo
do tempo, como reflexo do uso do solo na bacia e de medidas de
controle de poluicdo adatadas;

- avaliacdo do ambiente aquatico, considerando além da dgua, sedimentos
e material bioldgico.

A localizag@o dos pontos de amostragem, o material a ser coletado, os
parametros a serem analisados, o periodo e a freqiiéncia de amostragem vao
depender dos objetivos do monitoramento. Os pontos de coleta de dgua sao
estabelecidos, principalmente, para verificar o impacto que fontes de polui¢éo
apresentam sobre a 4gua ou se sua qualidade é adequada ao uso pretendido.
Verifica-se portanto, que ha uma relag@o estreita entre o uso da 4gua e o padrao
de qualidade que ela apresenta. Tal relagdo compde uma série de legislacdes e
instrumentos, conforme veremos adiante.

4 Iniciando o processo de enquadramento na Bacia do Rio Macaé —
uma proposta metodolégica a construir

De acordo com o diagnéstico realizado no ambito do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (MMA, 2006), o 6rgdo estadual gestor, no caso a SERLA,
relatou que ainda ndo iniciou as discussdes sobre o tema “enquadramento dos
corpos de dgua segundo seus usos preponderantes”. A inexisténcia de critérios
de enquadramento, coletivamente construidos pelas representagdes locais
de ambas as bacias, aliada a inconsisténcia e/ou indisponibilidade de dados
necessdrios ao estabelecimento de indicadores e indices apropriados a gestao
dos recursos hidricos locais, dificultam as acdes de elaboragao de um plano de
bacia e demais instrumentos.

Nesse contexto, propde-se, para aplica¢do do instrumento “enquadramento
dos corpos de dgua na bacia do Rio Macaé”, um estudo em duas vertentes
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principais: o conhecimento da qualidade da dgua na bacia de estudo e a
identificacdo dos usos multiplos praticados na bacia em questdo. Na primeira
vertente, devera ser definida a rede de monitoramento, analisados os indices
de qualidade por trecho e a identificacdo de potenciais fontes poluidoras.
Na segunda vertente, deverdo ser identificados os usos multiplos na bacia, a
constru¢do de mapas teméaticos de uso do solo e uso da dgua, visando gerar
uma matriz de conflitos de usos multiplos. Agregando ambas as vertentes &
possivel indicar propostas preliminares para enquadramentos dos trechos de
rios, monitorados de acordo com sua classe de uso atual.

Quadro 2
Resumo da metodologia proposta
ENQUADRAMENTO
Qualidade da Agua Lisos Mulipkos
Indices de Qualidade Mapa Temdlico
por frecho Uso do Sclo
© } ! i
w Esguema lonles v 6 &
: — apa Tam afico
poluidoras Uso da Agua
potenciais N
lr.'r- _.|.l".l.
‘l l-"'l'.""-l 1!'
a “a
Proposta Preliminar

de Enquadramento Matriz de Conflitos

Fonte: Elaboracao prépria.

A identificagdo dos usos miiltiplos existentes na bacia visa propiciar o
reconhecimento do territdrio e dos conflitos pelos usudrios, pelo poder publico
e pela sociedade civil, além de orientar as acdes estratégicas na bacia. Como
previsto na legislacdo, a participa¢do da sociedade no processo de planejamento
e gestdo é fundamental, principalmente, pela caracteristica conflitante do tema
e por congregar interesses difusos.
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Portanto, o enquadramento deve ser acompanhado e aprovado pelo
CBH Macaé e das Ostras e necessita de diagnésticos da qualidade das dguas e
diagnoésticos e progndésticos de uso. Para tal, € preciso que o Comité compreenda
a real situacio da qualidade dos recursos hidricos, os usos pretendidos no
futuro, a modificagc@o ou ndo da vocacio da érea, as projecdes de demanda do
uso da dgua e o quanto estdo dispostos a empreender para atender ao padrio
sugerido. Assim, € necessdria uma metodologia que dé transparéncia ao
processo de planejamento integrado, auxiliando a observagdo sistémica e a
decisio por parte dos gestores e da sociedade, no que tange aos usos mdltiplos,
a qualidade da 4gua e ao enquadramento.

5 Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS-Brasil. A Evolucdo da Gestéo dos Recursos
Hidricos no Brasil. Brasilia, DF: ANA, 2002.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS-Brasil. Panorama da qualidade das dguas
superficiais no Brasil. Brasilia, DF: ANA: SPR, 2005.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS-Brasil. Panorama do enquadramento
dos corposd’dguado Brasil, e, Panorama da qualidade das dguas subterrdaneas
no Brasil. CONEJO, Joao Gilberto Lotufo (Coord. Geral). COSTA, Marcelo
Pires da; ZOBY, José Luiz Gomes (Coord. Executiva). Brasilia, DF: ANA,
2007. 124 p. Caderno de Recursos Hidricos, 5.

BRASIL. CONAMA Resolucdo n? 357, 17 mar. 2005. Dispde sobre
a classificacio dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento
de efluentes, e da outras providéncias.

BRASIL. Lei das Aguas — Lei n°9.433, 8 jan. 1997. Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢ao Federal e altera
o art. 12 da Lei 8.001, 12 Mar. 1990, que modificou a Lei n? 7.990 28 dez.
1989. Brasilia.

Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, v. 1 n. 2, jul./ dez. 2007



BENETTI, A; BIDONE, F. O meio ambiente e os recursos hidricos. In:
TUCCI, C. E. M. (Org.). Hidrologia: ciéncia e aplicagdo. 3. ed. Porto Alegre:
UFRGS: ABRH, 2004.

FERREIRA, M. L. P. et al. In: II CONGRESSO ACADEMICO SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CADMA). Avaliacido dos
processos de criagdo e implantacio dos Comités de Bacia Hidrografica de
corpos hidricos de dominio estadual na MRA-5 (Macrorregido Ambiental 5
do Estado do Rio de Janeiro). Rio de Janeiro: UFF, 2006.

FGV PROIJETOS. Plano Preliminar de Recursos Hidricos da Bacia do
Rio Macaé, Relatorio 2 e 4, Convénio SEMADUR/SERLA/UTE NORTE
FLUMINENSE. Rio de Janeiro: FGV, 2005.

LANNA, A. E. Gestao dos Recursos Hidricos. In: TUCCI, C. E. M. (Org.).
Hidrologia: ciéncia e aplicacdo. 3. ed. Porto Alegre: UFRGS: ABRH, 2004.

MACHADO, C. J. S. Recursos Hidricos e Cidadania no Brasil: limites,
alternativas e desafios. Ambiente e Sociedade, v. V1, n. 2, jul./dez., 2003.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA. Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil.
Secretaria de Recursos Hidricos. Brasilia, DF: MMA, 2006.

PORTELA, N. F.; BRAGA, T. M. In: ENCONTRO DA ANPPAS. Conflitos
Federativos em Gestiao de Recursos Hidricos no Brasil: reflexdes a partir do
caso da bacia do Macaé (RJ). Brasilia, DF: 2006.

QUINTAS, J. S. Introdugdo a gestdo ambiental piiblica. Brasilia, DF: Ibama,
2005.

RIO DE JANEIRO. Lei n? 3.239, 02 ago. 1999. Institui a Politica Estadual
de Recursos Hidricos; cria o sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos; regulam a Constituicdo Estadual em seu artigo 261, 1° pardgrafo,
inciso VII; e de outras providéncias.

Campos dos Goytacazes/RJ

113



114

RIO DE JANEIRO. Lei n® 4.247, 16 dez. 2003. Dispde sobre a cobranga pela
utilizag¢@o dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e d4
outras providéncias.

RIO DE JANEIRO. Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI).
Resolugdo n? 18, 08 nov. 2006. Aprova a defini¢ao das Regides Hidrograficas
do Estado do Rio de Janeiro.

TUCCI, Carlos E. M. Gestdo da dgua no Brasil. Brasilia, DF: UNESCO,
2001. 156 p.

TUNDISI, J. G. A dgua no século XXI: enfrentando a escassez. In:

Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos: novas abordagens e tecnologias.
Sdo Carlos, SP: RIMA: IEE, 2003.

Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, v. 1 n. 2, jul./ dez. 2007



	2

