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Introducao

Apesar de 2/3 da Terra serem compostos por dgua, 97,5% dessa dgua €
salgada, e dos 2,5% que restam de dgua doce, apenas 0,26% ¢é de facil acesso
para o consumo humano. Estima-se que, em 20 anos, 48 paises deverdo
enfrentar escassez ou falta extrema de dgua, o que afetard uma populacio de
2,8 bilhoes de pessoas (ANA, s./d.).

O Brasil é, como diz o poeta, realmente “abencoado por Deus e bonito
por natureza”, pois, segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas, possui
13,7% da agua doce superficial disponivel no mundo. Entretanto, 80%
desses 13,7% se encontra na regiio amazonica, onde hd menor concentracio
populacional, e os outros 20% t€m que atender a 93% da populag@o nacional.

Freitas enfatiza as disparidades nacionais quando relata que:

z z

No Nordeste a falta de dgua € cronica. No Sudeste ela é
abundante, porém de ma qualidade. A invasdo de dreas de
mananciais hidricos pela populacio carente ¢ um dos maiores
problemas de Sao Paulo. Os dejetos industriais langados no Rio
Paraiba do Sul tornam precdria a d4gua que abastece o Rio de
Janeiro e outras cidades. Falta dgua para irrigar os arrozais do
Rio Grande do Sul (FREITAS, 2000).

Diante desse quadro de desigualdade natural da distribuicdo da 4gua,
aliado ao crescimento da populacdo mundial e ao aumento do consumo desse
recurso natural, a cada dia se torna mais explicita a necessidade do uso racional
e conservacao dos recursos hidricos.

No Brasil, a preocupagdo com a dgua estd presente nas normas legais
desde o Cddigo Civil de 1916. Entretanto, o motivo que ocasionava a sua
normatizacgdo variava de acordo com o tempo. O que em 1916 era resguardado
pelo direito de vizinhanga, em 1934, com o advento do Cddigo de Aguas,
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visava o aspecto econdmico e de desenvolvimento industrial da 4gua, voltado,
principalmente, para o setor de energia elétrica.

O uso racional dos recursos hidricos ganhou énfase apenas em 1981
com a promulgacdo da Lei 6.938 que, fundada na satide publica, dispds sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente e instituiu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), cujo 6rgao superior € o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA). Em 1988, a Constitui¢do Federal muda a concepgao
sobre a dgua, tratando-a como recurso econdmico de forma bastante clara e
importante, e acima de tudo como Bem Publico. Outro fator modificado pela
Constitui¢do da Republica de 1988 foi em relag@o aos rios que passaram a ser
compreendidos na forma de bacias hidrogréficas, o que permite uma gestao
integrada e racional do recurso. A Carta Magna ainda estabeleceu o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e fundamentou os principios
da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Até o momento, a gestdo de tais recursos encontrava-se sob o dominio
hegemonico do setor elétrico, mas a partir do advento da Constituicdo da
Repiblica, e da reestruturagdo do Estado, novos contornos passaram a se
formar, culminando com a publica¢do da Lei Federal 9.433, de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e os fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos para a gestao da 4gua no pais, trazendo como uma das
principais inovagdes a determinag@o da participa¢do da sociedade na gestdo
hidrica nacional (SOUSA JUNIOR, 2004).

A determinacdo da participacdo social encontra-se presente ainda nas
Politicas Estaduais de Recursos Hidricos que, em cardter mais ou menos
amplo, comecaram a ser publicadas mesmo antes da legislacao federal.

O problema a que se refere esse estudo encontra-se nesse contexto,
em que embora a importancia da conservacdo dos recursos naturais seja
plenamente divulgada e ainda que, para que se tomem decisdes que atinjam
o real interesse da populacio, seja reconhecida legalmente a importancia da
participacdo social, muitas dificuldades permanecem presentes.

Com isso, questiona-se: serd que a sociedade esta pronta para participar
dessa gestdo? Que motivos tornam a participacao da sociedade civil deficiente?
O que poderia ser feito para suprir essa lacuna?

2

E comum encontrar estudos sobre a evolucido da participacdo social
na gestao de recursos naturais no Brasil e no mundo. Inclusive, ha trabalhos
sobre a necessidade de uma gestio participativa efetiva. Na maioria deles
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pode-se perceber a critica a ineficiéncia e a incipi€ncia da participacdo da
sociedade civil. Entretanto, a busca do motivo dessa fragilidade a respeito da
organizacio da sociedade civil e os meios para reparar essa falha, nem sempre
sdo abordados de forma substancial.

2

E senso comum que, para se solucionar um problema, ndo adianta
apenas remediar seus sintomas, tem-se que ir a causa e tratd-la. Nesse sentido,
e ciente da precariedade do presente trabalho, pretende-se chamar a atencgéo
para um campo de extrema importancia ambiental, na medida em que o uso
racional e a conservacio dos recursos naturais sao inquestionaveis; e social,
visto que a fragilidade da organizacdo da sociedade, e com isso, a falta de
defesa dos seus interesses € prejudicial a todos e principalmente para a parcela
da populacdo menos articulada. Assim, com a geracio de novos estudos sobre
o tema, pretende-se possibilitar a formacao de uma base referencial de medidas
a serem tomadas para o fortalecimento da sociedade civil.

Para tanto, objetiva-se, nesse estudo, dar um panorama da evolug@o da
participacdo social na gestao de recursos hidrico; apontar os possiveis motivos
que ocasionam falhas e quais sdo essas falhas na participagdo, tratando-se,
mais detidamente, do caso do Baixo Paraiba do Sul; e, por fim, pretende-se
sugerir algumas medidas de modificacdo da situacdo atual.

Metodologia

Para realizar os objetivos propostos nesse estudo, adotaram-se os
seguintes procedimentos:

Analisou-se a evolugdo do requerimento da participagdo social nas
normas legais, a partir de um levantamento e estudos da legislacao Brasileira,
bem como das legislacdes francesa e da Unido Européia sobre gestdo hidrica,
por terem sido base para a gestao Nacional.

Emseguida, fez-se umarevisao bibliografica que englobou aimportancia
da participacdo da sociedade na gestdo de recursos hidricos, os motivos que
acarretam a dificuldade da organizacdo da sociedade civil para participar
do processo de gestdo, destacando-se o trabalho de Wilson Cabral de Sousa
Janior (2004).

Com base na andlise das dificuldades de organizacdo e participagdo
da sociedade civil no processo de gestdo de recursos hidricos, toma-se como

Campos dos Goytacazes/RJ 13



exemplo a Bacia do Rio Paraiba do Sul abordando trabalhos de pesquisa sobre
percepcao, sensibilizac@o e controle social na regido do Baixo Paraiba do Sul,
destacando os trabalhos de Kury ef al. (2008), Carvalho ef al. (2007) e Ferreira
et al. (2007), que auxiliam no esclarecimento dos motivos que dificultam a
participag@o da sociedade na gestao.

Por fim, busca-se, com fundamentacdo no entendimento de diversos
autores, delinear meios que possibilitem a melhora na efetivarepresentatividade
da sociedade civil na gestao hidrica.

1 Evolucio da participac¢io social na gestao hidrica

Com o aumento da preocupagdo mundial em relac@o a questdo do meio
ambiente, e da preocupacio com a conservagdo dos recursos naturais para a
manutencao da vida na terra, a gestdo dos recursos naturais passou a ser vista
de outra forma.

Afinal, um Estado social e democrético de Direito ndo pode possuir
apenas uma democracia formal, que se satisfaz com as deliberagcdes dos
representantes eleitos e de seu corpo burocrético. E necessdria a participacio
popular direta em decisdes de menor ou maior extensao, desde que demandem
interesse coletivo. O que é o caso das questdes ambientais, que sdo, por
natureza, de repercussio difusa (VEIGAS, 2008).

O entender de Oliveira et al. (2007) esta de acordo com o exposto quando
afirma que a gestdo ambiental visa a tomada de decisdes junto a sociedade
sobre os modos de acesso e destinac@o dos recursos ambientais, objetivando,
ainda, o controle social na elaboracio e execucao de politicas publicas. Dessa
forma, atualmente, a gestdo de recursos hidricos passou a ser entendida como
descentralizada, participativa e integrada.

A Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) em seu relatorio final, no ano de 1987, ja afirmava a necessidade
de uma maior participac¢do da populagido no que se referia ao meio ambiente,
assegurando que “[...] o melhor meio de se conseguir isso € descentralizar a
administrag@o dos recursos que dependem as comunidades locais, dando-lhes
voz ativa no tocante ao uso desses recursos” (VEIGAS, 2008).
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Entretanto, a perspectiva democrética da gestio ambiental é um
fato recente e, provavelmente, introduzida no Brasil pelos novos conceitos
impostos pela Constituicdo Federal de 1988 que, no capitulo relativo ao meio
ambiente, especificamente no artigo 225, caput, incumbe tanto o poder publico
quanto a coletividade do dever de defender e preservar o meio ambiente
(LAYRARGES, 2000), o que é denominado por Veigas (2008) como principio
da participacao.

Seguindo o mesmo caminho, em 30 de dezembro de 1991, foi publicada
a lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo (Lei n®
7.663/91). Tal legislagdo adotou os principios estabelecidos na Carta Magna
de 1988 e fez o detalhamento da Gestdo de Recursos Hidricos com base, entre
outros elementos, na Gestao Participativa e Descentralizada.

Nesse sentido, a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo
adotou o critério “tripartite paritdrio” para definir a separa¢do da estrutura
de decisdo em trés segmentos com a mesma taxa de representacdo, sendo
eles: o Poder Publico (Estado), o poder local (municipios) e a sociedade civil
(organizagdes da sociedade civil e usudrios de recursos hidricos). Entretanto,
limitou a participacdo direta e efetiva da sociedade civil, das entidades de
ensino e pesquisa, e dos usudrios apenas aos Comités de bacias (SOUSA
JUNIOR, 2004).

Outra questdo relativa a norma legal de Sao Paulo é de ordem qualitativa
e diz respeito a caracterizacio da parte relativa a sociedade civil, visto que, no
artigo 24, inciso III, alineas da referida lei, os seus representantes aparecem
subdivididos em que tipos de instituicdes devem ser representadas, sendo
elas:

a) universidade, institutos de ensino superior e entidades de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;

b) usudrios das dguas, representados por entidades associativas;
¢) associagdes especializadas em recursos hidricos, entidades
de classe e associa¢des comunitdrias, e outras associagdes nao-
governamentais (SAO PAULO, 1991).

Influenciados pela lei Estadual de Sao Paulo, os Estados do Ceara (Lei
11.896/92), Minas Gerais (Lei 11.504/94), Santa Catarina (Lei 9.748/94),
Rio Grande do Sul (Lei 10.350/94), Sergipe (Lei 3.595/ 95), Bahia (Lei
6.875/95), Rio Grande do Norte (Lei 6.908/96), Paraiba (Lei 6.308/96), e o
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Distrito Federal (Lei 512/93), também instituiram as suas politicas de recursos
hidricos.

Paralelamente, a Franca, em 3 de janeiro de 1992, publicou a Lei 92-3,
que trata a 4gua como patrimdnio comum que deve ser utilizado respeitando-
se o equilibrio da natureza e o interesse geral (artigo 1°?). Tal Legislagdo tem
como principais elementos: a gestdo por bacias hidrograficas, o planejamento
da gestdo e a gestdo feita por agéncias nacionais e de bacia (FRANCA, 1992).
Ainda, na presente lei, encontra-se a existéncia da participacdo da sociedade
civil (na gestdo) no momento da formagdo do conselho local da dgua, em
que 25% ¢ formado por usudrios, 25% pelo Estado e 50% por autoridades
locais. H4, ainda, a existéncia de camaras representativas de cada setor da
sociedade, como, por exemplo, cimara de agricultura (SAGE du bassin de
[’Huisne, s./d.).

Em seguida, os Estados-membros da Unido Européia iniciaram, em
1995, a discussio sobre a gestao da 4gua, de acordo com as legislagcdes vigentes
em cada pais europeu individualmente. O resultado foi a nova politica das
dguas, promulgada pela Comissdo Européia em 2000, a Water Framework
Directive (WFD) — 2000/60/CE, também conhecida como Diretiva-Quadro
no dominio da agua que, dentre as suas diversas especificacdes, determina
a obrigacdo de se produzir um relatério a cada seis anos com o parecer
da aplicacdo da diretiva. E assegura a participacdo da sociedade civil na
conferéncia entre as partes interessadas na politica comunitaria da dgua, quais
sejam: os Estados-Membros, os representantes das autoridades competentes,
do Parlamento Europeu, das ONGs, dos parceiros sociais e econdmicos, dos
consumidores, dos meios universitarios e outros peritos (PIZZELA; SOUZA,
2007; EUROPA, s./d.).

Inspirada na Legislacdo Francesa, influenciada pelas Legisla¢des
Estaduais e tendo como base os principios constitucionais de 1988, em 8 de
janeiro de 1997, foi publicada a Lei Federal 9.433 que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Esse diploma legal trouxe como fundamento,
expresso no seu artigo 1°, inciso VI que “[...] a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades” (BRASIL, 1997).

O modelo de gestdo proposta pressupde a institucionalizagdo dos
Comités de bacia, das Agéncias de Agua e dos Conselhos Nacional e Estadual
de Recursos Hidricos, estando previsto, em todos eles, a efetiva participacio
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do Poder Publico, dos diversos usudrios de dgua e da sociedade civil de uma
bacia hidrografica no processo decisério (MILARE, 2005).

No que se refere aos Comités de bacia, a lei estabelece, em seu artigo
39, qual devera ser a composicdo dos representantes e informa que o nimero
de cada setor mencionado deve ser indicado pelos Comités, desde que a
representag@o dos poderes executivos, em todas as suas esferas, nao ultrapasse
ametade (BRASIL, 1997). No entender de Sousa Neto “[...] alegislacéo federal
flexibilizou a participagdo social, transferindo para os comités o esfor¢o de
negociagdo dos espacos representativos”, ainda que prevendo limites para a
participacdo do Poder Ptiblico (SOUSA NETO 2004).

Em 2000, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos regulamentou
o referido artigo na Resolucdo 5, e determinou que 40% do total de votos
pertenceria ao poder executivo, 40%, aos representantes dos usudrios dos
recursos hidricos e 20%, aos representantes da entidades civis (CRNH, 2000).
Destaca-se, nesse ponto, que a parcela de 40% de representantes de usudrios
se refere aqueles que det€ém a outorga do uso da agua, diferentemente do
sentido utilizado na legislacdo francesa que € amplo. Dessa forma, a legislacao
nacional privilegia o segmento empresarial em detrimento dos outros (SOUSA
NETO, 2004).

Posterior 2 lei das Aguas, e influenciados por ela, os Estados de Pernambuco
(Lei 11.426/97), Goiés (Lei 13.123/97), Mato Grosso (Lei 6.945/97), Alagoas
(Lei 5.965/97), Maranhao (Lei 7.052/97), Espirito Santo (Lei 5.918/98),
Rio de Janeiro (Lei 3.239/99), Parana (Lei 12.726/99), Piaui (Lei 5.615/00),
Amazonas (Lei 2.712/01), Mato Grosso do Sul (Lei 2.406/02), Para (Lei
6.381/01), Ronddnia (Lei Complementar 255/02) e Tocantins (Lei 1.307/02),
Amapa (Lei 686/02), Acre (Lei 1.500/03), Roraima (Lei 547/06) também
instituiram suas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos.

Pela diferenca no tempo em que cada Estado levou para publicar sua
Politica de Recursos Hidricos, percebe-se a grande assimetria entre eles nas
iniciativas de implementacgdo legal e, o que nao € diferente, no que se refere a
implementacdo institucional. Tal situacdo € explicada de forma esclarecedora
por Freitas quando diz que “[...] um povo que possui os maiores rios do mundo
tem dificuldade em imaginar que pode ficar sem dgua” (FREITAS, 2000).
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2 As dificuldades de uma gestao participativa no Brasil

No entender de Loureiro et al. ““[...] a participagdo é um processo social
que geraainteracaoentre diferentes atores sociais nadefini¢do doespacocomum
e do destino coletivo” (LOUREIRO et al., 2003). Sendo base para a gestdo
determinada nas Politicas de Recursos Hidricos, o processo de participagdo
social precisa estar afinado com as necessidades reais da populagdo. Mas isso,
como destaca Milaré (2005), vai depender do entendimento e da capacidade
da sociedade de se articular por meio dos 6rgaos colegiados, onde podem se
manifestar e tem direito a voto.

Entretanto, apenas nos dltimos anos, o Brasil vem tomando consciéncia
do problema da gestdo (FREITAS, 2000). Historicamente a gestdo hidrica
brasileira desenvolveu-se de forma fragmentada e centralizada. Como
evidéncias da fragmentacdo, observa-se o fato de cada setor particular,
seja agricola ou elétrico, etc., realizar seu planejamento e adotar medidas,
separadamente, de acordo com seus interesses (VEIGAS, 2008).

Todavia, segundo o disposto no relatério final da CMMAD “[...] a lei,
por si s6, ndo pode impor o interesse comum. Este requer principalmente a
conscientizag¢do e o apoio da comunidade, o que implica maior participag@o
publica nas decisdes que afetam o meio ambiente” (CMMAD, 1987). O
mesmo relatério enfatiza que € preciso estimular as iniciativas dos cidadaos,
dar mais poderes as organizagdes populares e, ainda, fortalecer a democracia
local. Mas, para providenciar medidas que fortalecam as organizacgdes sociais
é preciso saber que o motivo gera essa dificuldade.

A questdo da existéncia de problemas na gestao participativa no Brasil
€ um assunto abordado por diversos autores. Nesse estudo podemos destacar,
em caradter exemplificativo, Veigas que ao se referir as Agéncias de bacia
relata que [...] “um dos grandes problemas que se percebe empiricamente em
diversos 6rgdos colegiados que contam com a participagdo cidada € a falta
de informagdes e conhecimentos na drea de deliberacdo” (VEIGAS, 2008).
Dessa forma, ndo ha a possibilidade de contestar tecnicamente o que estd
sendo proposto e, com isso, perde-se o cardter democratico da decisdo, visto
que, simplesmente, chancela-se o que foi proposto.

O mesmo autor ainda afirma que essa falta de informagdo é um fenémeno
tipico da sociedade de risco que marca a nossa época, e que agregado a caréncia
de educacio possibilita 0 aumento de danos ao ambiente.
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Segundo Carvalho et al. embora a gestdo integrada dos recursos
hidricos seja um avango, precisa ser aperfeicoada do no que tange a “[...] um
maior envolvimento da sociedade civil, com mais conhecimento de causa e
responsabilidade” (CARVALHO et al., 2007).

Da mesma forma, Montanari ressalta que a atual legislacdo evoluiu
trazendo a idéia da participag¢do da populacio nas decisdes a serem tomadas
dentro da drea em que esta habita, por meio da instituicdo dos comités de
bacia. Mas enfatiza que “[...] subterfigios sdo utilizados para se dificultar a
participacdo da comunidade local como, por exemplo, a auséncia de informagao
acerca da atuag@o dos Comités bem como da possibilidade de participacio da
populacao” (MONTANARI, 2006).

A mesma autora ainda destaca o fato de que, dentro dos 20% de
representatividade nos Comités de bacia destinados a sociedade civil, ndo é
garantido que os interesses levados em conta serdo os das comunidades locais,
tendo em vista que sdo considerados integrantes da sociedade civil membros
dos conselhos municipais e da cimara de vereadores, ainda que facam parte
do governo municipal; além de representantes de ONGs, que representam,
muitas vezes, interesses da sua classe diretiva.

2.1 A descoberta da causa

A questdo relativa ao motivo dessa dificuldade de organizacido ¢
encontrada com bem menos freqiiéncia. Para esclarecer esse campo obscuro
busca-se chegar a causa do problema.

Sousa Junior (2004) trata detidamente sobre essa questdo em seu livro
“Gestdo das dguas no Brasil: reflexdo, diagndsticos e desafios”, e contextualiza
a importancia da heranca cultural afirmando que ela € um condicionante do
comportamento humano, que influencia tanto a conduta individual quanto a
coletiva.

Em seguida o autor se detém no que chama de “tradicdo do pensamento
social brasileiro” como a grande questdo de preocupacdo dos estudiosos
sobre a causa do atraso cultural, econdmico, social e politico do Brasil.
Nesse momento, cita Gilberto Freyre (1987) como o responsavel por buscar
fundamentos que formaram a identidade nacional com base no universo do
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Brasil patriarcal, escravocrata e monocultor, e relaciona a existéncia de uma
elite aristocratica sustentada pela produtividade de grandes latifindios e, de
outro lado, uma grande leva de trabalhadores e escravos com comportamento
servil e submisso.

Como exemplo do exposto destaca-se o histérico do municipio de
Campos dos Goytacazes, regido que era, originalmente, habitada pelos indios
Goytacazes e, desde o descobrimento, teve seus recursos naturais muito
utilizados. Inicialmente, como mecanismo de ocupacdo da terra, a coroa
portuguesa estimulou o extrativismo vegetal, e posteriormente a monocultura
de cana-de-actcar e café, ambas em grandes fazendas servidas por escravos
(SILVA; CARVALHO, 2004).

No entender de Sousa Neto (2004) o grau de ostentacao dos ricos atuais
simultdneo ao empobrecimento da massa, que reconduzem a patamares da
indignidade, estaria impregnado do sadismo referido por Freyre nas relagoes
escravistas.

Também levando em conta a importancia do histérico cultural para
o desenvolvimento social, Layrargue (2000) alerta que a heranca cultural
paternalista e autoritdria ainda estd viva na populacdo. Importante notar que
o espdlio deixado por esse tipo de heranca é de 6rfaos que acostumados a
obedecer e a ter “alguém” que, em nome de uma prote¢do paternal, tome as
decisoes, ndo estdo acostumadas a uma participacdo politica ativa.

Esse mesmo autor assinala, novamente, a importancia da cultura
ao informar que a causa da degradacdo ambiental, exposta em 1977, na
Conferéncia de Tbilisi:

[...] possui sua raiz no sistema cultural da sociedade industrial,
cujo paradigma norteador da estratégia desenvolvimentista,
pautada pelo mercado competitivo como instancia reguladora
da sociedade, fornece uma visdo de mundo unidimensional,
utilitarista, economicista e a curto prazo da realidade, onde o
ser humano ocidental percebe-se numa relagdo de exterioridade
¢ dominio da natureza (LAYRARGUE, 2000).

Justificando, agora, o que teria gerado o pensamento da sociedade
industrial que culminou no capitalismo, estd o estudo de Sérgio Buarque
de Holanda (1999), mencionado por Sousa Neto (2004), que relacionou a

99 6

influénciado portugués, “odescobridor”, “o colonizador”, nas atuais sociedades
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capitalistas. E conclui que o explorador é considerado um aventureiro que
ignora fronteiras, tem uma concepcao esperancosa do mundo, € com isso, vive
sem delimitagdes. Nesse sentido, seria o pai do espirito capitalista, para quem
o crescimento econdmico seria uma sucessao de descobertas de eldorados, que
deveriam ser explorados em carater predatério e que nada, ou muito pouco
precisaria ser feito para a sua continuidade.

Sousa Junior (2004) ainda expde que os reflexos dessa heranca
sociocultural e econdmica sdo percebidos atualmente, levando a inferir que
ela continua a afetar as relagdes sociais e, por conseguinte, 0 comportamento
diante dos desafios de descentralizacdo e participagcdo instituidos nos
textos legais da gestdo de recursos hidricos, uma vez que a inexisténcia de
pressupostos de igualdade, associada a uma impar concentragido de renda e a
uma grande hierarquizagdo social, além da politica econdmica voltada para
o exterior teriam influenciado uma relacdo de afastamento entre o povo e a
na¢do, comprometendo todas as outras relacdes da sociedade com o Estado,
inclusive no que se refere ao engajamento e participacdo social.

3 Estudo de caso: o Baixo Paraiba do Sul

3.1 O Rio Paraiba do Sul

A Bacia do Rio Paraiba Sul é uma das mais importantes bacias
secundarias do Brasil. Localiza-se entre a latitude 20°26” e 23°39°S, longitude
41°e46°30°W, possuindo uma drea de 57.000 km2. Formado pela confluéncia'
dos Rios Paraitinga e Paraibuna, o Rio Paraiba do Sul nasce na Serra da
Bocaina, no Estado de Sdao Paulo, fazendo um percurso total de 1.120 km,
até a foz, em Atafona, no Norte Fluminense, percorrendo Sao Paulo (13.500
km?), Rio de Janeiro (21.000 km?) e Minas Gerais (20.900 km?) (PROJETO
MARCA D’AGUA, s./d.).

Seu estudrio’ localiza-se em Atafona, no Municipio de Séo Jodo da
Barra (21°30°25 S; 41°03°04” N) norte do Estado do Rio de Janeiro. Abrange

! Confluéncia: termo geografico utilizado para designar a jun¢do de dois ou mais rios, ou ainda, a convergéncia
para um determinado ponto. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Conflu%C3% A Ancia. Acesso em: 25
jul. 2008.

2 Estudrio: parte de um rio que se encontra em contato com o mar. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/
Estu%C3%Alrio. Acesso em: 25 jul. 2008.
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uma drea de 8 km? de manguezais (IBAMA, s./d.) e é uma das dreas mais
importantes no Estado em termos de produtividade pesqueira (SEMADS,
2001).

Os principais usos da agua na bacia sdo: abastecimento, diluicdo de
esgotos, irrigacdo e geracdo de energia hidroelétrica e, em menor escala,
pesca, aqiiicultura, recreacio, navegacao, entre outros (CEIVAP, s./d.).

No Estado do Rio de Janeiro, o Rio Paraiba do Sul, numa extensiao
de 500 km, percorre 53 Municipios, o que representa aproximadamente 63%
do territério do Estado (CEIVAP, s./d.). O Baixo Paraiba do Sul, Regido
Hidrografica IX, abrange total ou parcialmente cerca de 23 municipios que se
encadeiam até a foz.

Segundo dados fornecidos pela FEEMA (s./d.):

[...] sua importancia estratégica para a populagdo fluminense
pode ser avaliada pelo fato de que o Rio Paraiba do Sul é a inica
fonte de abastecimento de agua para mais de 12 milhdes de
pessoas, incluindo 85% dos habitantes da regido metropolitana,
localizada fora da bacia, seja por meio de captagdo direta
para as localidades ribeirinhas, seja por meio do Rio Guandu,
que recebe o desvio das dguas do Rio Paraiba do Sul para
aproveitamento hidrelétrico.

E o rio mais industrializado do pais, o que gera um alto grau de poluicio
por metais pesados. Como exemplo, tem-se o trecho fluminense do rio,
predominantemente industrial, principalmente no Médio Paraiba, na regido
dos municipios de Resende, Barra Mansa e Volta Redonda, onde se encontram
as inddstrias sidertrgicas, quimicas e alimenticias. “Contudo, atualmente, a
mais notdria e prejudicial fonte de poluicdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul
sdo os efluentes domésticos e os residuos solidos oriundos das cidades de
médio e grande porte localizadas as margens do rio” que somam um total de,
praticamente, 180 municipios (FEEMA, s./d.; FERNANDES et al., 2005).

3.2 A participagdo social no Baixo Paraiba: alguns projetos desenvolvidos

Embora o Estado de Sao Paulo seja pioneiro e exemplo para gestdo de
recursos hidricos no Brasil, e isso influencie na gestdo do Rio Paraiba do Sul, a
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regido do Baixo Paraiba (no Estado do Rio de Janeiro) ainda se encontra com
uma gestao incipiente em varios aspectos.

Nesse sentido, estd o trabalho de Ferreira et al. (2007) que trata do
controle social na gestdo de recursos hidricos estudando os casos das Regides
Hidrograficas VIII e IX do Estado do Rio de Janeiro. O presente estudo,
todavia, deter-se-4 apenas na Regido Hidrografica IX.

Segundo os autores, o Consoércio da Foz-RJ, diferente das outras dreas
por eles estudadas, ainda nio possui um férum regulado por Estatuto e/ou
Regimento aprovados em plendria, e sim, uma minuta de Regimento, ainda
nio oficializada, que foi votada e aprovada desde 2003. Mas acrescentam que,
mesmo com as reunioes do Consoércio sem serem realizadas desde entdo, este
se fez presente nas reunides do Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (CEIV AP) por meio de representantes, que se alternavam
entre a Secretaria de Meio Ambiente de Campos dos Goytacazes, a Geréncia
Regional da Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e a
Fundacao Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional (FUNDENOR), o
que evidencia as lacunas na participacao da representacdo da Sociedade Civil.
Tais lacunas, no entanto, também foram observadas pela forma de implantacao
do CEIVAP, que se deu, principalmente, pela mobilizagdo de atores da esfera
publica.

Outra critica feita pelos autores foi em relagdo a atuacdo dos féruns
existentes, uma vez que se observou a inoperancia do Consércio da Foz-RJ que,
pela descontinuidade das agdes, somada a vasta extensao territorial da RH-IX,
evidencia a urgéncia de elaboracdes de propostas para superar os desafios de
gestio, impostos pela volatilidade das politicas publicas do Estado. Afinal,

[...] sem um Comité formado quem perde ¢é a regido, que fica
alijada da participacdo das assembléias e reunides do CEIVAP,
uma vez que a representacao da regido nestas reunides se faz
por meio de atores setoriais, de forma isolada, que comparecem
mais para receber informes do que para levantar as discussdes,
demandas e problemas das regionais. A falta deste forum para
representar os atores sociais da foz do Paraiba do Sul permite
que seus problemas e anseios fiquem aguardando a boa vontade
do Poder Publico, nem sempre atento aos conflitos pelo uso da
agua.
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Como o fundamento para a falta de participagdo social esbarra, muitas
vezes, no desconhecimento do problema e/ou de como atuar para auxiliar uma
resolugdo destacam-se os trabalho de Kury ef al. (2008) e Carvalho et al.
(2007). O primeiro trata da Percep¢do da populagdo do Baixo Paraiba do Sul
sobre a qualidade da 4gua do rio, e o segundo versa sobre um programa de
sensibilizag¢do da sociedade civil sobre o uso e preservacdo das dguas do Rio
Paraiba do Sul no municipio de Campos dos Goytacazes/RJ.

Kury et al. (2008), buscando obter o grau de percep¢do da sociedade
sobre a qualidade hidrica do Paraiba do Sul e saber a influéncia desse
conhecimento para a disposi¢do de colaborar para a melhoria do sistema,
entrevistaram 240 pessoas em cada um dos trés municipios objetos de estudo
(Campos dos Goytacazes, Itaocara e Sao Fidélis), por meio de questionarios
fechados que versavam sobre perguntas a respeito da qualidade da dgua do
rio, do tipo de poluicdo que mais o afeta, da disponibilidade de colaboragao
financeira para a sua recuperacdo, além de perguntas socioecondmicas. E
concluiram que pouco mais da metade dos entrevistados, em cada municipio,
consideraram a condi¢do atual do Rio Paraiba do Sul inaceitavel, e que no
que se refere ao tipo de polui¢do que mais afeta o rio (lixo, esgoto doméstico,
rejeitos de atividades industriais, despejos de atividades pecuérias e agricolas)
cada municipio optou pela experiéncia mais proxima, sem a noc¢io sistémica
que envolve a bacia. Na maioria dos casos, no entanto, o entrevistado nao tinha
a percepg¢do real da gravidade da situacdo do rio, mas depois de informados
decidiam contribuir, de alguma forma, para a melhoria de sua qualidade.

Da mesma forma, Carvalho et al., na primeira parte do seu trabalho,
desenvolveram um programa de percepciao ambiental baseado na pesquisa de
opinido publica, em 12 bairros do municipio de Campos dos Goytacazes, por
meio de questiondrios. E concluiram que, independente da renda, escolaridade
e ocupagdo os entrevistados concordam que o Rio Paraiba do Sul esta sendo
degradado, mas ndo possuem conhecimento de como podem mudar essa
situacdo e de que forma podem contribuir para uma melhor conservagao do
rio. A populagdo, no geral, se exclui do papel participativo, deixando para os
orgdos publicos o dever de preservar e sensibilizar. Outro ponto importante
destacado foi que [...] “o nivel de conhecimento sobre a gestdo dos recursos
hidricos, sobre a responsabilizacdo desta gestdo e sobre as melhores préaticas é
baixo entre a populacdo entrevistada” (CARVALHO et al., 2007).
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Em todos os casos, independente das dificuldades especificas de cada
regifio e da heranca cultural que engessa a populagcdo, o maior vildo da nao
participacdo da sociedade no sistema de gestdo é o desconhecimento.

4 Tratando a fonte do problema

Mudancgas ambientais podem afetar, drasticamente, a qualidade de vida
no ambito comunitério. Para evitar esses danos e maximizar o aproveitamento
racional dos recursos naturais € imprescindivel uma gestdo participativa de
qualidade. No entanto, os lideres dessas comunidades sdo, freqiientemente,
despreparados para entenderem como as atividades para o desenvolvimento
afetam a qualidade do ambiente, bem como para avaliarem a importancia
das mudangas ambientais ou participarem de debates nacionais sobre se
mudangas ambientais podem ocorrer e qual a melhor forma de gerir todas
essas situagoes.

A incorporacdo dessa nova informacdo e da prépria intervengao social,
no processo decisorio, € dificil devido a complexidade das relagdes de causa
e efeito que governam a ligacdo entre a qualidade ambiental, a qualidade de
vida local e os interesses econdmicos. Entretanto, com o advento das novas
legislagdes e a consolidacio da necessidade de uma gestdo de recursos
hidricos descentralizada e participativa, um grande passo foi dado em dire¢éo
a sustentabilidade.

Todavia, para se tratar o problema da efetiva participacdo da sociedade
gerado pela heranca socioecondmica e cultural de serviddo, submissido e
inacdo; de irresponsabilidade em achar que os efeitos do desenvolvimento
econdmico serdo abafados por uma nova descoberta, e de extremismo entre
sociedade e Estado, € necessario mudar paradigmas.

Essa mudanca, entretanto, ndo se faz do dia para a noite e, para alcanca-
la, é fundamental que se comece com o alicerce de um pensamento reflexivo
sobre a Educac¢do. O homem precisa perceber que ele por si sé ndo basta, e
que € fragil frente a natureza. Um dos caminhos € a aplicacdo da Educacio
Ambiental emancipatéria, que vai contribuir para a mudanca gradual e lenta
dos habitos e do senso comum que prejudicam a qualidade de vida de todos.
Tanto a educagdo formal quanto a ndo-formal sdo fatores limitantes desse
aprendizado.
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Esse ndo € um entendimento novo, pois ha mais de 15 anos ja se falava que:

[...] a construgdo social de novos valores éticos, entendendo o
ambiente, como um fenémeno complexo, sistémico e global
significa aproximarmos de um novo paradigma conceitual,
metodolégico e ético sobre o tema recurso hidrico. O
desenvolvimento de novas atitudes e valores democraticos
que viabilizem a participagdo critica nas decisdes politicas e
econdmicas, tanto no nivel local, como global, pode significar
um grande impacto para a transformacdo da sociedade e
das relagdes desta com a natureza e seus recursos naturais
(MARTINS, 1992).

No mesmo sentido estd Loureiro (2003), afirmando que, para isso,
€ necessario que seja despertada a consciéncia da populagdo por meio de
um processo educativo que leve a consolidacdo de valores que possam ser
entendidos e aceitos como favordveis a sustentabilidade global, & justica
social e a preservagdo da vida, sem esquecer da viabiliza¢do de uma atividade

econdmica na regido.

A educacdo ambiental, em sua esséncia, deve ser orientada para a
comunidade, procurando incentivar o individuo a participar, ativamente, da
resolug@o dos problemas no seu contexto de realidades especificas (REIGOTA,
2006). Especialmente no caso enfocado por esse estudo deve ser aplicada a
Educacdo Ambiental para a gestdo, uma das correntes da educagdo ambiental
formulada no Brasil por José Silva Quintas e Maria José Gualda que, no
entendimento de Layargues, é:

[...] a portadora de determinados conceitos que podem com
grande probabilidade responder aos desafios de se trabalhar
uma educag@o ambiental voltada ao exercicio da cidadania,
no sentido do desenvolvimento da agdo coletiva necessaria
para o enfrentamento dos conflitos socioambientais. [...] Em
outras palavras ela prepara o terreno da tdo decantada formula
do exercicio da cidadania, instrumento da sociedade civil a
participacdo da vida politica (LAYARGUES, 2000).

A colaboragdo de Germano e Germano (s./d.), quanto aos meios de se
praticar a Educacdo Ambiental € deveras pertinente ao se referir a necessidade
de uma racional utilizacdo dos recursos hidricos e os danos causados a
populacdo, destacando que se deve educar os individuos com todos os meios
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disponiveis (escola e campanhas puiblicas) e, assim, quebrar a cadeia viciosa
existente atualmente. Nesse mesmo sentido, Reigota (2006) enfatiza que os
recursos didaticos mais artisticos e criativos sdo os mais adequados e eficientes
quando se trata dessa perspectiva inovadora que é a Educacdo Ambiental.

Inicialmente, como assevera Carvalho et al. (2007), tem-se a esperanca
de que um curso de educacdo, com informagdes basicas e numa linguagem
acessivel, possa, por meio da sensibilizacdo ambiental, avangar no sentido
de criar uma cultura local de participacdo e responsabilidade com a gestdo de
recursos hidricos.

Conclusoes

A evolugdo dos problemas ambientais relacionados ao uso de recursos
hidricos se tornou um dos grandes focos da preocupagdo das politicas publicas
em todo o mundo. Com isso, a imprescindibilidade de uma gestao de recursos
hidricos que funcione de maneira eficaz € inquestiondvel. Para tanto, acredita-
se que a forma de gestdo descentralizada, participativa e integrada, € a mais
adequada.

Embora a preocupag@o com os recursos hidricos no Brasil esteja presente
nas normas legislativas desde o inicio do século XX, a adocdo desse sistema
teve sua génese com o advento da Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil, em 1988, que somada as Legislacdes Estaduais e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) reformularam o nosso sistema de gestdo.

Todavia, o meio para a obtencdo do sucesso e eficiéncia para a gestdo
participativa, descentralizada e integrada € a participacdo da sociedade civil
na discussdo e resolucdes a serem tomadas em prol de todos. Mas € sabido
que a populacdo tem dificuldade de participar efetivamente desse campo que
lhe foi aberto.

A caréncia de organizagdo social para uma participagdo politica ativa é
um reflexo do despreparo popular, oriundo, naturalmente, da inexperiéncia. A
sociedade ndo estd preparada para participar da gestdo pelo simples fato que
ela ndo foi acostumada a isso. A heranca cultural e socioecondmica nacional
¢ de uma sociedade escravocrata, patriarcal e de monoculturas, evoluindo
para uma sociedade paternalista e autoritdria e chegando em uma sociedade
capitalista guiada pelo mercado.
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Em todos os casos, a populacido nio tinha o poder de decidir. Inicialmente
servidora e submissa do “seu senhor”, continuou a se submeter ao poder e
autoridade do “seu pai” e recentemente se adequou e “escolheu” se submeter
ao poder do mercado e do capital. Sempre direcionada em suas atitudes, nao
desconsiderando 0s pequenos avangos sociais conquistados ao longo desse
tempo, a populagio brasileira se encontra nos primeiros passos do caminho da
sua prépria vida e se sente insegura de qual a melhor forma para se resolver
essa questdo tdo importante que € a relativa a agua.

A sociedade desconhece o que deve ser feito e, em muitos casos,
desconhece que algo deve ser feito e que depende de uma atitude dela. A falha
da informacdo e comunicacdo agrava o problema cultural nacional e, com
isso, atrasa ainda mais o desenvolvimento do processo de gestio hidrica, pois,
sem saber a gravidade do problema, a sua responsabilidade e possibilidade de
proteger e agir para resolver a questdo, e ainda, como fazer para solucionar tal
situacdo, torna-se utdpica a idéia de uma gestdo participativa.

Ante o exposto urge que seja tomada alguma medida que sane o
problema basilar da falta de participacdo social, ou seja, uma mudanca de
paradigmas para que a populag@o se liberte dessa heranca cultural defasada,
além do acesso a informagdo adequada, para que se saiba quais os problemas
existentes e o que € possivel ser feito para solucioné-los.

Em todos os dois casos acima, a alternativa existente ¢ a Educacio
Ambiental que, por meio de programas em instituicdes de ensino formais, ou
por meio da educacdo ndo-formal (campanhas publicas, propagandas, entre
outras), utilizando métodos criativos e artisticos, mas sempre voltada para a
realidade e problemas locais, tente encontrar o meio adequado para alterar as
bases e conceitos de uma sociedade.
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