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1 Introducao

Muito se tem discutido a respeito do Rio Paraiba do Sul - RPS. H4 anos
o tema vem gerando conflitos de opinides bastante divergentes patrocinados
pelos seus diversos atores, usudrios diretos e indiretos. Apds muitos anos de
mau uso e ingeréncia, este importante manancial vem sucumbindo em seu
proprio leito. Nem sua imponéncia e federalidade foram suficientes para
aplacar os conflitos e trazer a luz os seus diversos beneficidrios. De um lado,
o governo; de outro, os usudrios representados, principalmente, pelo setor
produtivo e pelas entidades de defesa ambiental. Cada um defendendo suas
posicdes e argumentos. Mas, onde estd a razao?

O problema da gestdo da Bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul ndo
poderia ser mais intrincado e complexo do que em seu baixo curso, entre 0s
municipios de Itaocara e sua foz em Sao Jodo da Barra. De certa forma, achou-
se que, com o advento da Lei n? 9.433 de 08 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, haveria maior harmonizagéo entre as
relacdes de usudrios e governo e ainda mais com a implantagdo do Comité da
Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) e da Agéncia da Bacia do Rio Paraiba
do Sul (AGEVAP) cuja competéncia é criar uma coalizdo de atores para
uma gestdo eficiente e mediar os conflitos de uso das sub-bacias e do préprio
baixo Paraiba, por meio do arbitramento de conflitos, aprovacao do Plano de
Recursos Hidricos e sua implementagao, estabelecimento de cobranga de uso
na Bacia e a defini¢do de investimentos (CEIVAP, 2008).

H4 muitos anos, as instituicdes cientificas e agremiacdes ambientalistas
vém divulgando, ao longo de toda Bacia, uma série de resultados provenientes
de pesquisas mostrando a catastréfica situacdo em que se encontra o rio e 0s
ecossistemas associados a ele, relatando graves impactos fisicos e bioldgicos
oriundos de “incidentes” ambientais e devido ao uso arbitrario direto, agravando
dia-a-dia a qualidade de suas dguas, da fauna, da flora e das populacdes que
dele se servem.
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Neste artigo, abordaremos alguns conflitos de usos e impactos ambientais
sob a dtica da legislacdo ambiental e de recursos hidricos, principalmente a
Lei n° 9.433/97 — conhecida como Lei das Aguas - e o Decreto 24.643/34.
Buscaremos, entdo, entender a crise, seus pressupostos e desdobramentos,
prevendo, também, as vulnerabilidades e os potenciais que o baixo Paraiba
apresenta sob a 6tica da gestdo de recursos hidricos e ambientais.

A Lei das Aguas

A Lei n? 9.433 de 08 de janeiro de 1997, também conhecida como Lei
das Aguas, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) trazendo
novas diretrizes ao gerenciamento deste recurso ambiental. O Estado passa a
reconhecer a 4gua como um recurso natural limitado, dotado de valor econémico
e principalmente como bem do dominio publico. Quanto a gestdo dos recursos
hidricos, esta deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas e deve ser
descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico, usuérios da dgua
e comunidades. A PNRH conta ainda com seis instrumentos para implementar o
gerenciamento das dguas.

Fonte: Disponivel em: BRASIL. Lei das Aguas - Lei n° 9.433, 8 jan. 1997. Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei 8.001, 12 mar. 1990, que
modificou a Lei n® 7.990 28 dez. Brasilia, DF: 1989.

2 Metodologia

Este trabalho teve como metodologia a revisdo bibliogréfica realizada
por meio de consultas em bibliotecas, sitios de internet, periddicos e
publicacgdes especializadas sobre o tema, com vistas a debater alguns trabalhos
de importantes autores no que tange aos recursos hidricos, sua legislagdo e
implicagdes. Alguns autores citados abordaram as questdes em nivel nacional
enquanto outros somente na regiao em questdo, o baixo curso do Rio Paraiba
do Sul. Discorreram sobre os aspectos tedricos e praticos da legislacdo e
sua aplicabilidade, além de variar suas abordagens com dados primdrios e
secunddrios.

34 Boletim do Observatorio Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, v. 2 n. 1, jan./jun. 2008



3 Referencial teorico

Os Recursos Hidricos representam um estoque de recursos fundamental
para a manutencdo da vida no planeta Terra e também para o funcionamento
dos ciclos e funcdes naturais. Beneficiam direta ou indiretamente a populacao
humana, principalmente se levarmos em conta os varios beneficios promovidos para
o bem estar da populacdo humana e para a sobrevivéncia de organismos.

z

Uma nova ética € necessdria para enfrentar a escassez de recursos
hidricos no futuro e para trati-lo como um componente fundamental dos
ciclos do planeta Terra. Devemos considerar o ser humano como um elemento
integrante da natureza, e ndo o contrdrio. Essa nova ética deve ser alicercada
em um sentimento altruistico de conservagao da natureza e limitacdo da acdo
do homem sobre ela.

Além desta nova ética, que compreende uma visdo mais ampla do
recurso, que inclui valores estéticos e culturais, é necessario um conjunto
de alteracdes conceituais na gestdo, como a descentralizagdo da gestdo,
implantando os comités de Bacias hidrograficas, desenvolvendo mecanismos
de integracdo institucional e ampliando a capacidade preditiva do sistema. A
gestio ambiental e, especialmente, a gestdo dos recursos hidricos no século 20
foi dirigida, essencialmente, para uma acao setorial (pesca, hidroeletricidade,
navegacdo), em nivel local (rio, lago, represa, dgua subterrdnea) e de
resposta a crises. No século 21 esta gestdo devera sofrer uma transi¢ao para
uma gestdo integrada (usos multiplos), em nivel de ecossistema (Bacia
hidrogréfica) e preditiva (ou seja, capacidade de antecipacido de problemas,
desastres e impactos). Isto implica, também, avancos tecnoldgicos essenciais:
monitoramento avancado em tempo real, treinamento de gerentes de recursos
hidricos com visdo integrada e integradora, capacidade de anélise ecoldgica e
modelagem matematica e constru¢ao de cendrios adequados com avaliacdo de
tendéncias, impactos e andlises de risco (TUNDISI, 2003).

A polui¢do organica de origem industrial tem sido reduzida de maneira
significativa em alguns Estados, como ocorreu em Sdo Paulo com relacio
aos efluentes das usinas de actcar e de alcool, que passaram a ser utilizados
no processo de fertirrigacdo. Na percepcdo dos gestores ambientais dos
municipios, as principais causas para a poluicdo da dgua sdao: o despejo de
esgoto doméstico (75%), o uso de agrotoxicos e de fertilizantes na agricultura
(43%), os residuos oriundos da criagdo de animais (39%) e a disposicao
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inadequada de residuos solidos (39%). Observa-se que, das quatro causas,
duas (despejo de esgoto doméstico e disposicdo inadequada de residuos
solidos) sdo tipicamente de dreas mais urbanizadas e duas (uso de agrotéxicos
e de fertilizantes na agricultura e residuos oriundos da criacdo de animais) de
areas rurais (MMA, 2006).

Tundisi (2003) corrobora que as regides mais criticas localizam-se
nas proximidades das principais regides metropolitanas e estdo associadas,
principalmente, ao langamento de esgotos domésticos.

Saiba o que é fertirrigacio

Fertirrigagdo € a aplicacdo de fertilizantes através da dgua de irrigacdo. Esta
aplicacdo é feita aproveitando-se os sistemas de micro-irriga¢ao (por gotejamento
ou por micro-aspersdo) ou de aspersao (sob pivd central ou convencional). O
uso da Fertirrigacdo pelo produtor proporciona economia de fertilizantes e de
mao-de-obra, maior eficiéncia na aplicacao dos fertilizantes e, conseqiientemente,
aumento na produtividade. A Fertirrigacao possibilita total controle da quantidade
de fertilizantes que devem ser aplicados.

A Fertirrigac@o foi utilizada no Brasil pela primeira vez em 1976 em um
experimento de tomate realizado na Embrapa Hortalicas pelo pesquisador Osmar
Carrijo. De 14 para cd, tem sido aperfeicoada e cada vez mais utilizada pelos
produtores brasileiros, nas mais variadas culturas.

Os interessados em utilizar a Fertirrigagdo devem procurar firmas
revendedoras ou empresas especializadas que fardo o projeto de acordo com o
tamanho do terreno e as especificidades de cada cultura, etc. Segundo Osmar
Carrijo, “[...] o custo varia entre 100 e 10 mil ddlares, dependendo do grau de
sofisticacdo e automagio do sistema que o produtor quiser ter”. E necessario
também ter no¢des minimas sobre o tema, que podem ser obtidas junto a Embrapa
Hortalicas, Emater e as préprias empresas. Somente fertilizantes soliveis em dgua
podem ser usados na Fertirrigacao.

Liziane Guazina
Assessoria de Imprensa - Embrapa Hortaligas
Fonte: Disponivel em: http://www.cnph.embrapa.br/noticias/not_31a.htm. Acesso em: 20 jul. 2008.

Jacobi, Monteiro, Eduarte, Castellano, Romagnoli e Novaes (2004)
ponderam que, de maneira geral, € nos grandes aglomerados de cidades que as
questdes urbanas mais gerais e, especificamente, de gerenciamento de recursos
hidricos se tornam mais complexas. O ritmo ainda forte de crescimento
destas aglomeracdes, a velocidade de sua expansdo demogrifica, as suas
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caracteristicas de baixo ordenamento territorial — indistinguiveis de aspectos
acentuados de pobreza — e os efeitos negativos derivados da concentra¢io
de relevantes parques industriais levaram a uma série de problemas bastante
caracteristicos, que passamos a descrever:

a) contaminag¢do aguda dos cursos d’4gua, em parte, provocada por baixa
cobertura e/ou fraco rendimento operacional dos sistemas de
infra-estrutura sanitdria (de esgotamento de efluentes e de coleta
e tratamento de residuos), em parte ocasionada por lancamentos
industriais irregulares ou debilmente controlados pelos organismos
publicos fiscalizadores;

b) ampliacio de ocorréncias de cheias de maiores dimensdes, caracterizando
limitagdes da macrodrenagem, usualmente associadas as altas taxas
de impermeabilizacdo do solo e a velocidade de concentraciao das
aguas de chuvas nos fundos de vale dos maiores cursos d’4gua,
trazendo prejuizos a todo tipo de ocupacdo proxima, residencial e
nao-residencial, e em grandes metrépoles levando todo o sistema de
trafego e transporte ao colapso;

¢) intensificacdo de cheias urbanas de impactos localizados, devido a
restricoes de microdrenagem (de pequenos cérregos e galerias),
afetando com gravidade a vizinhanca de baixa renda, que ocupa as
areas de fundos de vale de menor valor imobilidrio;

d) problemas de erosdo, especialmente de encostas com presenga de
urbanizacdo de baixo padrdo de renda, ocasionando situagdes de
risco e deslizamento de sélidos para os corpos d’agua;

e) ocupacdo de dreas de alagados, particularmente insalubres, acarretando
dificuldades dramdticas para a extensao de servicos publicos basicos;

f) pressdo crescente sobre os recursos hidricos disponiveis para a
finalidade de abastecimento publico (problema de quantidade);

g) dificuldades para a protecdo dos mananciais de abastecimento ameacados
pelo crescimento urbano extensivo (problema de qualidade);

h) limitadas disponibilidades hidricas e conflitos interregionais pelo uso
da 4gua;

1) avango urbano sobre dreas de mananciais, com problemas para o
tratamento;
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j) limitagdes de qualidade da 4gua bruta nas captacdes, por poluicao
doméstica, industrial e agricola, agravada pela reducdo de vazao para
abastecimento;

1) poluicdo doméstica e industrial de rios que atravessam regides
metropolitanas,comimpactos nacaptacdode dguaparaabastecimento.

As metrépoles, apesar de concentrarem uma parte ponderdvel das
atividades econdmicas, t€m também se destacado por crescentes niveis de
pobreza, o que acarreta uma sobredemanda de servigos de toda natureza sobre
o setor publico. Parte desta pobreza dirige-se as novas e antigas comunidades
carentes, com freqiiéncia envolvendo riscos fisicos (fundos de vales e encostas
em dreas publicas, de uso comum, ou mesmo de propriedade particular).
Outra parte desloca-se para as sempre renovadas franjas periféricas, e forma
loteamentos juridicamente irregulares, desprovidos de infra-estrutura basica
de servigos e dotados de arruamento precdrio, sem pavimentagdo e sujeito, em
muitos casos, a erosdo (JACOBI, 2005).

Em Campos dos Goytacazes, ndo muito diferente, podemos perceber
toda essa demanda de servicos publicos, cuja auséncia pressiona os recursos
naturais e cria condicdes de insalubridade, degradacio e mé qualidade de vida
da populacio desdobrando-se em impactos negativos para 0s ecossistemas e
mananciais.

Segundo Tundisi (2003), o aumento e adiversificacdo dos usos miltiplos,
o extenso grau de urbanizacido e o aumento populacional resultaram em uma
multiplicidade de impactos que exigem, evidentemente, diferentes tipos de
avaliagdo, novas tecnologias de monitoramento e avancos tecnoldgicos no
tratamento e gestdo das dguas. Este tltimo topico tem fundamental importancia
no futuro dos recursos hidricos, pois como ja descrito anteriormente, os
cendrios de uso aumentado e excessivo estdo relacionados a uma continuidade
das politicas no uso e gestdao pouco evoluida conceitual e tecnologicamente.

O autor afirma que os resultados de todos estes impactos sdo muito
severos para as populacdes humanas, afetando todos os aspectos da vida
diaria das pessoas, a economia regional e nacional e a saide humana. Estas
conseqiiéncias podem ser resumidas em:

* degradagdo da qualidade da dgua superficial e subterrinea;

e aumento das doengas de veiculagdo hidrica e impactos na saide humana;
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e diminuicdo da 4gua per capita disponivel;
e aumento no custo da produgdo de alimentos;

 impedimento ao desenvolvimento industrial e agricola e comprometimento
dos usos multiplos;

* aumento dos custos de tratamento de agua.

Além destes impactos produzidos pelas atividades humanas, deve-
se também considerar que as mudancas globais em curso poderdo afetar,
drasticamente, os recursos hidricos do planeta. Tais mudangas, em parte
resultantes da aceleracdo dos ciclos biogeoquimicos e contribuicido de gases
de efeito estufa para a atmosfera, também poderdo interferir nas caracteristicas
do ciclo hidrolégico, afetar a temperatura das dguas superficiais de lagos,
rios e represas, alterar a evapotranspiracio e produzir impactos diversos na
biodiversidade. Seus efeitos na agricultura e na distribuicdo da vegetacdo,
poderdo alterar, conseqiientemente, a quantidade e qualidade dos recursos
hidricos (TUNDISI, 2003).

O marco legal fundamental em relacdo a gestdo dos recursos hidricos
no Brasil é o Cédigo das Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal n® 24.643,
de 10 de julho de 1934.

O Cédigo das Aguas

O Decreto n® 24.643 de 10 de julho de 1934 instituiu o Cégido das Aguas
que, dentre outros fins, classificou as 4guas como bem publico, comum ou privado.
A Lei das Aguas (Lei 9.433/97) retirou as dguas do dominio privado para sua
inclusdo integral como bem publico, apoiada pela Constitui¢ao Federal de 1988.
Os demais dispositivos do Cédigos das Aguas que contrariam a Lei 9.433/97
foram abolidos. No entanto, as regras que nao sdo conflitantes continuam em
vigor. No contexto do Cédigo das Aguas, a gestdo dos recursos hidricos era
fragmentada e dominada especialmente pelos interesses do setor de energia. A
gestao dos usos multiplos era feita com o que restava da agua.

Fontes:

BRASIL. Decreto n® 24.643. Rio de Janeiro, Governo Provisério, 1934.
VIEGAS, E. C. Gestao da dgua e principios ambientais. Caxias do Sul, RS: Educs, 2008. 176 p.
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O Cadigo reflete o movimento das atengdes do setor agrario para o setor
urbano-industrial, no processo incipiente de industrializacdo do pais e a sua
necessidade de promover a geracdo de energia por meio do potencial hidrico
farto, principalmente na regido sudeste do Brasil.

Confere tratamento especial ao uso hidrelétrico, define o uso prioritario
para abastecimento publico e sustenta os aproveitamentos multiplos,
estabelecendo que “[...] em regulamento administrativo se dispora sobre as
condi¢des de derivagdo, de modo a se conciliarem quanto aos possiveis usos
a que as aguas se prestam’.

Embora o Cédigo de Aguas (Lei de 1934) ja considerasse a dgua um bem
publico, o que, historicamente, tem se verificado no Brasil é a utilizacio da
dgua para finalidades econdmicas, havendo sempre uma apropriacdo privada.
Esta apropriacdo tem causado prejuizos para o poder publico devido a tal uso
gerar diminui¢do da quantidade e ocasionar poluicdo dos corpos d’agua, além
da responsabilidade de limpeza e manutencdo para consumo da dgua pela
populag@o corresponder ao Estado (ASSIS, 1998 apud GUIVANT, 2003).

Para Guivant e Jacobi (2003), a mudanca de perspectiva na Lei
9.433/1997 envolve uma politizacdo da gestdo dos recursos hidricos. Com
este uso do conceito de politica ndo nos referimos a politica partidaria, mas,
fundamentalmente, a uma politica abrangente, envolvendo a sociedade civil
em processos de consulta e decisérios na gestdo da dgua. Esta orientacao
corresponde a uma tendéncia internacional estimulada pelos graves problemas
na qualidade e quantidade da 4gua disponivel no planeta, ocasionados pela
forma como foram geridos os recursos hidricos durante, principalmente, o
decorrer deste século.

Morais e Junior (2004) dizem que enquanto outros usos nao eram
conflitantes com a geracdo de energia pdde esse aparato juridico regular os usos
dos rios. No entanto, com a escassez de dgua, em varias regides do pais, seja pelo
aumento da demanda industrial, agricola ou para o abastecimento publico, seja
pelo comprometimento da qualidade das dguas pelo elevado processo de polui¢do
dos cursos d’4gua, ou ainda pelo processo de conscientizagdo social em torno
dos temas relativos a conservacao e preservaciao do meio ambiente natural, havia
a necessidade do estabelecimento de uma nova ordem juridica que buscasse o
atendimento dessas novas demandas.

O sistema brasileiro de gerenciamento de recursos hidricos encontra-se em
processo de implantacdo. Depois de criados e instalados os primeiros Comités de
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Bacia, Conselhos Estaduais, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o sistema avanca no sentido de ampliar
as condi¢des para a gestdo descentralizada e participativa com a instalagdo de
Agéncias de Agua de Bacia, como brago executivo dos Comités.

A Bacia hidrografica pioneira na implantacdo de sua Agéncia é a
Bacia do Rio Paraiba do Sul, situada entre as duas maiores metrépoles
brasileiras - Sao Paulo e Rio de Janeiro, abrangendo ainda areas do territério
de Minas Gerais. Com éarea total de 54 mil km?, 180 municipios, geracdo de
12% do Produto Interno Bruto brasileiro, fonte de abastecimento da cidade
do Rio de Janeiro com, aproximadamente, 10 milhdes de habitantes, dreas
extremamente degradadas devido a vulnerabilidade do seu solo, trechos de
rio bastante comprometidos pelo esgotamento doméstico e industrial langados
sem o devido tratamento, além de um conjunto de reservatdrios responsaveis
por geragdo hidrelétrica e pelo abastecimento de dgua a diversas cidades,
esta Bacia possui condicdes criticas para verificar a adequacao do sistema de
gestdo brasileiro a solu¢do dos conflitos e para o desenvolvimento de agdes
de recuperagao.

Com a atuagdo do Comité para Integracio da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) e a superveniéncia da ANA estdo sendo
implantados os instrumentos da Politica Nacional para a gestdo dos recursos
hidricos. Primeiro, o Plano de Recursos Hidricos, depois, a cobranca pelo uso
da 4gua, juntamente com o processo de regularizacdo dos usos e a outorga do
direito de uso, passos fundamentais para a construcio da estrutura necesséria
para a instalacio de Agéncia de Aguas de Bacias.

A Lei n? 9.433/97, dedica a Se¢do I, do Capitulo IV, aos Planos
de Recursos Hidricos (PRH). Estabelece no art. 6° que os planos visam
fundamentar e orientar a implementac¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e no art. 72, que os PRH sao planos de longo prazo que devem ter o
seguinte conteddo minimo:

I. diagnéstico da situacgdo atual dos recursos hidricos;

II. andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo
de atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupacdo
do solo;

III. balango de disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais;
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IV. metas de racionaliza¢do de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V. medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos
e projetos a serem implantados, para atendimento das metas
previstas;

VI. (VETADO)
VIL(VETADO)

VIII. prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos;

IX. diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

X. propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdes de uso,
com vistas a protecao dos recursos hidricos. (BRASIL, 1997).

A concepciao de gestdo de recursos hidricos tem se transformado desde
as décadas de 80 e 90. No ambito dos recursos hidricos, o Estado Planejador-
Investidor com decisdo centralizada e objetivando o crescimento econdmico
transforma-se em um Estado mediador de conflitos e regulador, que utiliza a
descentralizacio, a participacdo publica e uma visdo integrada como método
e o desenvolvimento sustentdvel, com o seu tripé eqiiidade social, eficiéncia
econdmica e sustentabilidade ambiental, como objetivo finalistico. Assim,
as agoes de planejamento e investimento ficaram submetidas ao sistema de
mediagio de conflitos (ATA DA 322 REUNIAO DA CAMARA TECNICA
DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2004).

Ainda de acordo com Morais e Junior (2004), esta mudanca na funcio
social da gestio de dguas soma-se a uma ampliagdo nas dimensdes da gestio
de recursos hidricos que expande o horizonte da gestdo da oferta (por exemplo,
incorporando novos mananciais dessalinizando 4gua do mar ou fazendo redso)
e constrdi novas dimensdes na gestdo da demanda e na gestao de conflitos pelo
uso da dgua. A este movimento soma-se um outro denominado no Plano por
Tensdo da Sustentabilidade, que consiste no conflito entre desenvolvimento
(entendido como crescimento econdmico) e meio ambiente. Esta tensdo
estabelece os limites entre o sistema de recursos hidricos (dgua para nés —
dgua enquanto insumo econdmico) e o sistema ambiental (4gua em si — dgua
essencial aos ecossistemas); assim como, funda a dimensao da sustentabilidade
ambiental no gerenciamento de recursos contemporaneos.

Seguindo este movimento, o planejamento de recursos hidricos modifica-
se. O Planejamento de Recursos Hidricos, hoje, ndo segue mais o modelo
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de planejamento racional cldssico. O modelo adotado pelo planejamento de
recursos hidricos brasileiro, principalmente apds a Lei n? 9.433, de 1997, é o
modelo de planejamento politico. O Plano, no contexto dessa mesma Lei, é
um espaco de reflexdo com vistas a identificacdo de solugdes de compromisso
para os conflitos potenciais ou manifestos, inerentes ao gerenciamento de
recursos hidricos.

Engana-se, gravemente, quem pensa que o modelo de planejamento
politico como descrito prescinde de uma solida e rica base técnica. Os
consensos poderdo ndo ser alcancados se ndo existir uma sélida e rica base
técnica. Nesta hipdtese apenas poderdo produzir, com muita sorte, bons
resultados. A qualidade de uma decisdo em uma sociedade complexa, como
a atual, é diretamente proporcional a qualidade da base informacional e de
conhecimento disponivel. S6 ha boa decisdo com boa base técnica. O Plano
necessita desta base técnica, caso se queira efetivo. Assim como deve ter
legitimidade: i) politica e social, construida por meio da participacio piblica
e ao conter solugdes de compromisso para a resolu¢do dos conflitos entre
0s usos e usudrios de dgua e entre a apropriacdo da dgua pela sociedade e
sua disponibilizacdo como meio de suporte para a natureza; ii) institucional,
ao respeitar as instancias de tomada de decisdo legalmente instituidas,
notadamente o ritual de aprovacdo no CNRH; e, iii) técnica, ao utilizar
uma base de informagdes nao tendenciosa e que reflita o melhor de nosso
conhecimento técnico e cientifico disponivel.

No Brasil, os aspectos legais sobre as Agéncias de Aguas foram
definidos, inicialmente, no texto da Lei n? 9.433, de janeiro de 1997, onde
podemos observar as seguintes citacdes:

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungdo de secretaria
executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma drea de atuacio de
um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

[...]

Art. 43. A criacio de uma Agéncia de Agua é condicionada ao
atendimento dos seguintes requisitos:

I — prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrogrifica;

II — viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos
recursos hidricos em sua area de atuacio.
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Art. 44. Compete s Agéncias de Agua, no dmbito de sua drea
de atuacgdo:

I — manter balango atualizado da disponibilidade de recursos
hidricos na sua 4rea de atuag@o;

II — manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

III — efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;

IV — analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso
de recursos hidricos e encaminhd-los a institui¢do financeira
responsavel pela administra¢@o desses recursos;

V — acompanhar a administragdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em
sua area de atuacio;

VI — gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
em sua drea de atuagio;

VII — celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos
para a execugdo de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta or¢camentdria e submeté-la a
apreciacdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

IX — promover os estudos necessdrios para a gestdo dos recursos
hidricos em sua drea de atuag@o;

X — elaborar o Plano de Recursos Hidricos para aprecia¢do do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

XI — propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso,
para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicacio dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de interesse
comum ou coletivo.

[...]

Art. 51. Os consorcios e associagdes intermunicipais de Bacias
hidrograficas mencionados no art. 47 (define as organizagdes
civis de recursos hidricos) poderdo receber delegacdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para
o exercicio das funcdes de competéncia das Agéncias de Agua,
enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos.
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[...]

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir
da publicagdo desta Lei (8 de janeiro de 1997), encaminhard ao
Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criacdo das
Agéncias de Agua.

A regulamentacio prevista no Art. 53 foi objeto de discussdo no ambito
de um projeto de lei n? 1616, que visava estabelecer, dentre outros temas, as
condi¢des para a criagdo das Agéncias de Agua. As negociacdes tanto no Ambito
do Congresso Nacional quanto do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
ndo prosperaram criando-se uma lacuna legal que impedia o funcionamento
das entidades.

A Lei n? 9.984 que dispde sobre a criacdo da ANA ressalta dentre suas
competéncias:

Art. 4°[...]

IX — arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas por
intermédio da cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22, da Lei n?
9.433, de 1997;

[...]

§ 4° A ANA poderd delegar ou atribuir a agéncias de dgua
ou de Bacias hidrogrificas a execu¢do de atividades de sua
competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n® 9.433, de 1997, ¢
demais dispositivos legais aplicdveis.

§ 6° A aplicac@o das receitas de que trata o inciso IX serd feita
de forma descentralizada, por meio das agéncias de que trata
o Capitulo IV do Titulo II da Lei n® 9.433, de 1997, (artigos
41 a 44) e, na auséncia ou impedimento destas, por outras
entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997).

A Bacia do Rio Paraiba do Sul, gerida pelo CEIVAP, obteve todo o
apoio operacional e legal da ANA para a implementacdo da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos nos seus rios e também para a criacdo da entidade
destinada a ser a Agéncia de Agua da Bacia. Faltava, porém, a regulamentacio
legal.

Em 11 defevereirode 2004, acatando solicitagdes da ANA e da Secretaria
Nacional de Recursos Hidricos, a presidéncia da Republica resolveu publicar
a medida proviséria n? 165 que dispde sobre os contratos de gestdo a serem
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celebrados entre a ANA e entidades delegatarias das fungdes de Agéncias de
Agua em rios de dominio da Unido. A Medida Proviséria foi convertida na
Lei n? 10.881, publicada em 11 de junho de 2004, cujos artigos principais sdo
0s que seguem:

Art. 12 A Agéncia Nacional de Aguas - ANA poderi firmar
contratos de gestao, por prazo determinado, com entidades sem
fins lucrativos que se enquadrem no disposto pelo art. 47 da Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e receberem delegagdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH para exercer
funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos
arts. 41 e 44 da mesma Leli, relativas a recursos hidricos de
dominio da Unido.

§ 1° Para a delegagdo a que se refere o caput deste artigo, o
CNRH observard as mesmas condicdes estabelecidas pelos
arts. 42 e 43 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° Instituida uma Agéncia de Agua, esta assumira as
competéncias estabelecidas pelos arts. 41 e 44 da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, encerrando-se, em conseqiiéncia, o
contrato de gestdo referente a sua drea de atuagdo.

Art. 2° Os contratos de gestdo, elaborados de acordo com as
regras estabelecidas nesta Lei, discriminardo as atribui¢des,
direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatdrias,
com o seguinte contetido minimo:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto, a estipulagdo
das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execug@o,
bem como previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo
a serem utilizados, mediante indicadores de desempenho;

II - a estipulacido dos limites e critérios para despesa com
remuneracio e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das entidades delegatérias, no
exercicio de suas funcdes;

III - a obrigacdo de a entidade delegatdria apresentar a8 ANA e
ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica, ao
término de cada exercicio, relatério sobre a execugdo do contrato
de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com
osresultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independentemente
das visdes mencionadas no inciso II do caput deste artigo;

[...]

VI - aimpossibilidade de delegacido da competéncia prevista no
inciso III do art. 44 da Lei n® 9.433, de 8§ de janeiro de 1997;
[...]
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§ 1?2 O termo de contrato deve ser submetido, apds manifestagcdo
do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica, a
aprovagdo do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 2° A ANA complementara a defini¢cio do contetdo e exigéncias
a serem incluidas nos contratos de gestdo de que seja signataria,
observando-se as peculiaridades das respectivas Bacias hidrogréficas.
[...]

Art. 4° As entidades delegatarias poderdo ser destinados
recursos or¢amentérios e o uso de bens publicos necessarios ao
cumprimento dos contratos de gestdo.

§ 1?2 Sdo asseguradas a entidade delegatdria as transferéncias
da ANA provenientes das receitas da cobranga pelos usos de
recursos hidricos em rios de dominio da Unido, de que tratam
os incisos I, Il e V do caput do art. 12 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, arrecadadas na respectiva ou respectivas
Bacias hidrograficas.

Art. 9° A ANA editard, no prazo miximo de 90 (noventa)
dias, contado da data de publicagdo da Medida Proviséria
n? 165, de 11 de fevereiro de 2004, norma prépria contendo
os procedimentos que a entidade delegatdria adotard para a
selecdo e recrutamento de pessoal, bem como para compras
e contratacdo de obras e servigos com emprego de recursos
publicos.

Paragrafo tnico. A norma de que trata o caput deste artigo
observara os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo
Federal.

Art. 10. O art. 51 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redag@o:

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar
a organizagdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47
desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de funcdes de
competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos
nao estiverem constituidos. (BRASIL, 2004).

Com a sang¢do desta lei o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
publica, em 20 de agosto de 2004, a Resolug@o n? 38 que delega competéncia
a AGEVAP para o exercicio de fungdes inerentes 2 Agéncia de Agua da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. A base legal para a celebracao do Contrato
de Gestio estava consolidada para os primeiros passos da Agéncia de Aguas.

Campos dos Goytacazes/RJ 47



O modo participativo e descentralizado de tomada de decisdo, base para
o funcionamento do sistema gestor, principalmente no que se refere ao Comité
de Bacia, aliado ao preconceito diante das organizagdes publicas quanto a
ineficiéncia e falta de transparéncia no trato das coisas publicas parece ter
gerado forte expectativa na comunidade representada no Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) quanto a criacdo de uma
instancia executiva com forte controle social e grande flexibilidade de acao.
O fato de que as receitas que garantiriam a sustentabilidade financeira para a
sua operagdo e manutencgdo estariam vinculadas a arrecadag@o dos recursos da
cobranca pelo uso da 4gua na Bacia, que a aplicag@o dos recursos dar-se-ia por
deliberagdo do Comité e que todos os atos da Agéncia estariam submetidos
diretamente a apreciacio da fiscalizacdo politica e administrativa do Comité,
tudo de acordo com a previsdo legal existente, reforcava o formato operacional
da nova entidade.

No entanto, apesar de a receita oriunda da cobranga pelo uso da 4gua niao
ser considerada pelos tributaristas como imposto, taxa, tarifa ou contribui¢ao
de melhoria, e sim, receita vinculada a um instrumento de gestdo que visaria,
fundamentalmente, o melhor uso do recurso natural, at€é o momento, esta
receita € tratada da mesma maneira que s@o as receitas piblicas convencionais:
sdo arrecadadas pelo poder publico, submetidas ao veredicto do Congresso
Nacional quanto a autorizacio do seu uso, submetidas ao controle da Fazenda
publica quanto a liberagdo financeira e, apds sua aplicacdo, submetidas a todos
0s organismos internos e externos ao poder Executivo quanto a prestacio de
contas dos seus gastos.

Ou seja, para o trato do recurso publico com todas as suas prerrogativas
e submissdes haveria a necessidade de que a Agéncia fosse um organismo
do poder publico, submetido a todos os controles da maquina estatal. Uma
alternativa apresentada pela legislagdo brasileira seria a da qualificacdo da
entidade como Organizacdo Social (OS) ou Organizacio Social de Interesse
Publico (OSCIP). Estas entidades sdao organismos de direito privado com forte
controle publico, exigindo sua qualificacdo pelo poder executivo para atuacao
diante da gestao de bens puiblicos, mediante a celebraciio de Contratos de Gestao.

Nao houve consenso dentro do Governo Federal de qual dos formatos
seguir, dadas as peculiaridades a que estavam submetidas e que nao trataremos
aqui. No entanto, uma alternativa deveria ser construida. E foi. Buscando
preservar todas as atribuicdes previstas na lei sobre a atuagdo das Agéncias,
com a limitag@o de que a arrecadagdo dos recursos financeiros seria realizada
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pela ANA, e, considerando o contrato de Gestdo, instrumento suficiente para
a pactuacio desejada, possibilitando a transferéncia dos recursos financeiros e
o monitoramento e melhoria continua da gestdao das 4guas na Bacia foi criada
a figura da entidade delegataria das fungdes de Agéncia.

A entidade delegatdria seria habilitada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, ap6s criagdo e encaminhamento pelo Comité ou Comités
de Bacia a que serviria, desde que garantida a implantacdo da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos e a sustentabilidade financeira da entidade no
exercicio de suas atribuicoes.

Esta entidade celebraria um Contrato de Gestdo com a ANA, receberia
todos os recursos arrecadados pelo uso da 4gua e estaria submetida a todos
os controles relativos a gestdo de bens publicos, porém, com flexibilidades
quanto ao procedimento relativo a aquisi¢@o de bens e servigos e a contratagdo
de pessoal.

Poderiam vir a ser entidades delegatdrias todas aquelas descritas no
Art. 47 da Lei n? 9.433, de janeiro de 1997, definidas como organizacdes
civis de recursos hidricos, desde que sem fins lucrativos, dentre as seguintes
classificagdes: a) consorcios e associa¢des intermunicipais de Bacias hidrograficas;
b) associagOes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;
¢) organizagOes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na drea de
recursos hidricos; d) organizacdes nao-governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; e) outras organizacdes
reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

A 1% Reunido Ordinaria do CEIVAP, realizada em Resende em 28 de
janeiro de 1998, instituiu duas camaras técnicas cujo objetivo era subsidiar,
tecnicamente, o Plendrio do Comité com a promoc¢do de discussdes mais
detalhadas sobre os assuntos a serem deliberados. A auséncia de uma sede
formal e de sustentacdo financeira minima foram temas abordados na 1°
Reunido.

Ficou evidente nesta 1* Reuni@o a necessidade de que se estruturasse,
o mais brevemente, a secretaria executiva do Comité. A Lei das Aguas prevé
que essas funcgdes seriam exercidas pela Agéncia de Aguas da Bacia.

Durante os primeiros anos do CEIVAP, a estrutura técnica de apoio
foi financiada pela cessdo do local da sede pela Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e por Convénios firmados com organismos
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do governo federal ou entidades internacionais. O escritério técnico — nome
dado a esta estrutura — mantinha o apoio de secretaria executiva ao Comité
e, pretendia-se, seria substituido pela Agéncia de Aguas tdo logo houvesse
definigdes legais para a sua criagdo.

Enquanto a regulamentacio da Lei das Aguas néo permitia a criago da
Agéncia, discussdes foram realizadas no ambito do CEIVAP com o objetivo de
construir um consenso sobre a arquitetura organizacional da futura entidade:
a) organizagdo civil sem fins lucrativos, b) composicio por representantes de
entidades componentes do CEIVAP e c) sustentacdo baseada na arrecadag@o
dos valores da cobranca pelo uso da dgua na Bacia.

A cobranga foi aprovada pelo CEIVAP, em dezembro de 2001, e
aprovada pelo CNRH, em marco de 2002. Em junho de 2002, foi constituida
pelo CEIVAP a Associagio Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) e, em seguida, aprovada pelo CNRH, em
dezembro de 2002. Porém, dizia a Resolu¢ao n? 26 do Conselho, em seu art.
2°, que “[...] o exercicio pela Agéncia de Agua do CEIVAP de competéncias
delegadas pelo Poder Publico dependerd dos procedimentos legais especificos™.
Ou seja, apesar das iniciativas do Comité havia ainda pendéncias legais para
a efetiva operacionalizacdo da Agéncia, somente solucionadas por intermédio
da Medida Proviséria n® 165.

3 Resultados e discussao

A regido do baixo curso do RPS talvez seja a que apresenta a geografia
mais incomum e peculiar de toda sua Bacia. O Norte e Noroeste Fluminenses
se apresentam com relevos montanhosos, serras, tabuleiros e planicies aluviais
tendo, dentre uma de suas principais caracteristicas, o fato de abrigar uma das
maiores dreas continuas de remanescentes da Mata Atlantica no Estado do Rio
de Janeiro, o Parque Estadual do Desengano (PED).

O rio desce da zona cristalina, onde o relevo € caracterizado por cristas
de topos agucados, paes-de-agicar, morros, pontdes e escarpas, com até 75? de
declividade, além de patamares escalonados, onde termina o médio Paraiba,
e vem adentrando as regides colinosas do norte cuja formacdo pedoldgica e
relevo predominantes sdo os tabuleiros de latossolo e as planicies aluvionares-
deltaicas da foz (VALLEJO apud FBCN, 2003).
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Nos aspectos ecoldgicos, a Bacia apresenta diversificada vegetacio
que vem desde as elevagdes, cujas linhas de cumeada servem de divisores de
dgua para as Bacias do Rio Paraiba do Sul (vertente Continental) e da Lagoa
Feia (vertente Atlantica) — abandonando o seu percurso montanhoso —, ambas
conectando-se na planicie flivio-marinha pela superficie e pelo subsolo,
passando pela regido de tabuleiros e planicies, até chegar as formacdes do
cordio arenoso da foz deltaical. A cobertura vegetal é formada por Floresta
Ombrofila Densa Montana e Submontana, Floresta Estacional Semidecidual
e por Campos de Altitude. A Floresta Submontana reveste as terras até a cota
altimétrica de 500m, enquanto a Floresta Montana vai de 500 a 1.500m. A
formacgdo florestal semidecidual € encontrada na vertente continental. Os
campos de altitude ocupam areas a partir de 1.600m. A vegetagdo predominante
de sub-bosques de floresta atlantica, vegetagdo de restinga e manguezais sao
caracteristicas da planicie aluvionar do baixo Paraiba. Apesar do elevado grau
de desmatamento, a 4rea € coberta por florestas naturais com grandes reservas
de madeira-de-lei. (VALLEJO apud FBCN, 2003).

Atopografiaacidentadaeasdificuldades de acesso sempre se constituiram
em fatores limitantes a ocupag@o e ao desenvolvimento local. Nos municipios
de Santa Maria Madalena (j& na regido Serrana) e Sao Fidélis, a cafeicultura
foi dominante durante o século XIX, tendo havido um certo atraso temporal
em relacdo ao que ocorreu no Vale do Paraiba do Sul, estendendo-se até a
década de 1920. A decadéncia do café levou a substitui¢do por pastagens. Na
regido litoranea, o processo de ocupacao se deu de forma mais intensa — assim
como nas demais regides do pais — com a implantacdo de culturas altamente
predatdrias como a cana-de-actcar e a pecudria, o que comprometeu e deu fim
a varios ecossistemas naturais lacustres e brejosos associados aos sucessivos
periodos de cheias e estiagens do (VALLEJO apud FBCN, 2003).

Para Lamego
[...] com o advento da agricultura canavieira na baixada e as

usinas de agtcar, processo iniciado no século X VIII, houve uma
a grande demanda de lenha e as reservas florestais da planicie

! Foz deltaica: regido terrestre, plana, constituida por depdsito sedimentar complexo, maiormente aluvionar,

cortada por muitos canais distributdrios junto a desembocadura de um rio principal e que tem a forma triangular
(letra delta do grego). Esta feicdo geoldgica ocorre em desembocaduras de rios onde a corrente fluvial encontra
as aguas do mar, do lago ou de lagoa o que provoca a deposi¢ido dos sedimentos transportados, formando um
depésito sedimentar complexo. Disponivel em: http://www.unb.br/ig/glossario/verbete/delta.htm. Acesso em: 06
ago. 2008.
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diminuiram drasticamente. As lavouras invadiram os tabuleiros
e depois as abas serranas do norte. A exploragdo da madeira,
juntamente com os plantios, avangou sobre a zona cristalina
derrubando as florestas da Serra do Mar. (LAMEGO, 1955).

No mapa a seguir, podemos ver as sinuosas reentrancias do rio em
sua descida da regido do médio para o baixo curso, até sua foz. Percebem-se
também alguns remanescentes de vegetacao e a diversidade de corpos hidricos
associados e influenciados pelo Rio Paraiba do Sul.
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Esse conjunto de demandas acabou criando uma frente de pressdo
sobre as florestas do alto da serra, incluindo as 4reas contidas no perimetro
do Parque Estadual do Desengano (PED), antes mesmo de sua criacdo. Até
o fim da década de 80 e inicio dos anos 90, a exploragdo de lenha e madeiras
de valor comercial foi intensa, reduzindo as areas florestais e aumentando as
pastagens.

Em termos populacionais, aregido apresenta um crescimento razoavel ao
longo dos anos em virtude da demanda de novas empresas que se instalaram na
regido, patrocinadas pelos royalties do petrdleo e benesses fiscais concedidas
pelos municipios e pelo Estado. As atividades pecudrias que substituiram a
cana-de-acticar nos municipios de Sdo Fidélis, Sdo Jodo da Barra e Campos
dos Goytacazes, nao t€m demonstrado grande dinamismo, gerando um vazio
econdmico com importantes repercussoes sociais na regiao.

Com o inicio da era dos royalties do petréleo a regido tomou um
novo impulso e as atividades preponderantes foram se adaptando a “nova
era”. O impulso econdmico sobejou os cofres publicos, mas a auséncia de
planejamento e a alienacdo politica fizeram descambar todas as intenc¢des
de desenvolver, de forma sustentdvel, a regido que vive ainda nos velhos
paradigmas aristocraticos do século XIX.

O processo de ocupacao da regido do baixo Paraiba, especificamente nos
municipios de Sao Fidélis, Campos e Sao Jodo da Barra, foi, de certa maneira,
muito intenso ao longo dos séculos, comecando pela Lagoa Feia e difundindo-
se pela regido da planicie devido a atividade da pecudria e da cana-de-agtcar,
nos idos do século XVII. E bem verdade que a ocupacio urbana se deu ao
longo dos principais mananciais como as lagoas e rios — principalmente onde se
instalou a sede do municipio, nas margens do Rio Paraiba do Sul. A economia
da cidade dependia dos produtos trazidos de barco e do transporte via rio.
Entretanto, a presenga do homem nas margens ainda ndo se tornara tio intensa
e predatéria como nos dias de hoje. Alids, ha de se comparar que, nos séculos
XVIII e XIX, a populacdo era bem pequena comparada a atual. Nos dias de
hoje, percebe-se que a populagdo cresceu, consideravelmente, forcada pelas
perspectivas econdmicas e, a ocupacio desordenada dos ecossistemas, for¢ou
a queda da qualidade ambiental e de vida da populagdo com perda irreversivel
de biodiverdidade. As maiores perdas, por sinal, foram as das lagoas existentes
na regido de tabuleiros e planicie por influéncia do Rio Paraiba do Sul. Ao
longo das ocupacdes, urbana e agropastoril, elas foram desaparecendo por
conta de aterros e reducio de drea para dar lugar a monoculturas e pecudria.
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Disso, resultaram grandes impactos aregido, impondo severas alteracdes
na calhado Rio Paraiba da Sul. Podemos enumera-las: a) aredu¢do significativa
da mata ciliar, b) o carreamento de sedimentos, impondo obstrucio da calha
principal do rio, ¢) desbarrancamento de margens, d) lancamento de esgotos
domésticos e industriais, €) ocupagdo das margens, f) contaminag@o por metais
pesados, chorume e agrotéxicos, enfim, estas agressdes culminaram na perda
significativa da biodiversidade do rio e de seus ecossistemas associados, bem
como na redugdo da qualidade e quantidade de dgua.

Mas, hoje, o principal problema do Rio Paraiba do Sul, que afeta
sobremaneira toda a sua biodiversidade, € a carga de esgotos lancada,
diariamente, em suas aguas. Este problema compromete os usos relativos a
captacdo para tratamento encarecendo o servigo; sacrifica a pesca, pois reduz a
ictiofauna? suscetivel a polui¢do; agrava a satide da populagdo e compromete,
sensivelmente, a economia local. Além disso, ainda ocorre a instalacio
de represas de usinas hidroelétricas e a adug@o para uso agricola, que tem

implicagdes na redugido do volume e da qualidade das aguas.

4 Conclusao

Ha anos se discute um projeto para administrar os recursos hidricos no
Brasil. Parece que a Lei das Aguas foi muito 2 frente de seu tempo. Até hoje,
15 anos depois, temos, praticamente, os mesmos problemas que na época
de sua sanc¢do. Aparentemente, o pais nao evoluiu, cultural e politicamente,
para absorver integralmente as diretrizes da Politica Nacioanal de Recursos
Hidricos e nem o poder publico tem capacidade e interesse para se articular
com a sociedade visando sua implementacdo e execugdo. Além disso, ainda
existe o setor produtivo que costuma ver com maus olhos toda e qualquer
iniciativa publica de resguardar o patrimonio ambiental em detrimento da
producido industrial.

Emboraleiscoercitivas sejama praticamais comumde se implementarem
politicas ptiblicas no Brasil, ha de se considerar seu advento como medida
saneadora de conflitos. Nas omissdes ou imperfei¢des legislativas, ou legais,
o judicidrio é que sempre avalia se a medida legal é ou ndo justa, se concorre
ou nao para a regularizacdo de usos e do estabelecimento de regras justas.

2 Ictiofauna: conjunto das espécies de peixes. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ictiofauna. Acesso em:
21 jul. 2008.
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H4 de se considerar também que os problemas emblemdticos de
organizacdo de comités de bacia, no Brasil, sdo fruto da desarticulacdo da
sociedade e da auséncia de empoderamento nas suas agdes. Muitas vezes, as
medidas que interessam aos municipios, cuja participacao popular é exigivel
por lei — assim como foi a dos Planos Diretores — geralmente € articulada
pela Prefeitura ou 6rgéos estaduais e federais que desejam ver implementadas
certas regras de convivio e uso. Entretanto, no caso dos comités de bacia, a
falta de articulac@o e o desinteresse publico e privado — por varios motivos —
enterram de vez as acdes em prol do estabelecimento da cobranca, das regras
e das discussoes populares junto a Bacia. O que ndo entendem todos é que os
conflitos s@o normais e devem ser mediados por uma regra de conduta que
estabeleca a técnica e a ética da preservacdo em detrimento dos interesses
pessoais.

Espera-se, ainda, que o pais pactue por um estado democrdtico de
fato e que as premissas constitucionais de conservacdo ambiental sejam
institucionalizadas. Espera-se que a sociedade exija e exercite a cidadania
prevista na Constituicao Federal e faca valer sua representacio nos parlamentos
das 4guas, haja vista que o modelo de gestdo implantado pela Lei das Aguas,
apesar de necessitar de ajustes as realidades locais, trard ao pais a pacificacdo
e a justica social a todos os usudrios e a sociedade. E com isso, os 6rgaos
publicos federais e estaduais devem ter o compromisso formal de empenhar-
se para que se executem, as propostas, respeitada a participacio popular.

Acima de tudo, o futuro dos recursos hidricos depende de uma integracao
entre o conhecimento (diagndstico, banco de dados, sistemas de informagao)
ou seja, dados biogeofisicos e a sdcio-economia regional, incluindo-se as
tendéncias e a constru¢do de cendrios.

Para evitar desperdicios, economizar dgua, melhorar os custos do
tratamento e desenvolver arcabougos legais e institucionais € necessario
considerar o conjunto de recursos hidricos — 4guas continentais superficiais,
dguas subterrineas, dguas costeiras e sua sustentabilidade no espaco e
tempo, incluindo valores estéticos, seguranga coletiva, oportunidades
culturais, seguranca ambiental, oportunidades recreacionais, oportunidades
educacionais, liberdade e seguranca individual (TUNDISI, 2003).

Assim, conforme as predi¢des de Tundisi, poderiamos sugerir para a
sub-bacia do Rio Paraiba do Sul as seguintes propostas:

Campos dos Goytacazes/RJ 55



criacdo do subcomité de integragcdo do baixo Paraiba e do Muriaé na
regido Norte Fluminense;

articulacdo institucional com os subcomités de Bacia do médio e alto
Paraiba;

definicdo das estratégias e mecanismos de execucdo do plano de gestao
de Regido Hidrogriafica com propostas plausiveis de intervencgdes
mitigadoras e corretivas a AGEVAP e ao CEIVAP;

implementar programas articulados com diversos usudrios e poder
publico visando desencadear agdes gerenciais para recuperacdo e
gestdo integrada, segundo as seguintes técnicas (TUNDISI, 1999,
STRASKRADA; TUNDISI, 1999):

1. reflorestamento da Bacia com espécies nativas ripérias;

2. recuperacdo da calha principal e dos mananciais associados a Bacia;

3. implementagdo de acdes de conservacdo e recuperagdo de rios,
reservatorios e afluentes;

articular-se com o Ministério da Cidades e com a ANA no sentido
de buscar recursos para financiar programas de recuperacdo e conservagao
de mananciais, saneamento ambiental, reflorestamento e educacdo
ambiental;

propor acdo de frente parlamentar da bancada federal e estadual do
NF pela implantagado do subcomité do baixo Paraiba e o compromisso
das autoridades locais por sua continuidade;

promover o gerenciamento ecotecnolégico com execucdo de acdes
exeqiiiveis em toda a sub-bacia.
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