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4.1 Politica e sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos

Ao longo da histéria, o uso e os direitos da dgua sofreram diversas
modificacdes. Dentre os principais instrumentos legislativos que versam
sobre o tema, a Lei Federal 9.433/1997 merece especial atengdo, pois institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e implantou o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Tal diploma legal inicia uma nova
era, marcada por uma a¢do renovadora, e muito bem embasada, no que diz
respeito as formulagdes tanto do direito das dguas quando nos rumos da gestdo
do recurso.

4.1.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), disciplinada pela
Lei das Aguas (9.433/97), deu um alcance Federal para as varias formulagoes
legais e experiéncias de geréncias que foram acertadas nos ambitos Estaduais,
e se encontra alicercada com a exposicdo de seus fundamentos, objetivos e
diretrizes logo nos primeiros artigos da legislacao.
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4.1.1.1 Fundamentos

O artigo 1° da referida Lei € o que fundamenta a PNRH. Composto por
seis principios bdsicos, que sao:

“I - a 4gua é um bem de dominio publico” — A dominialidade publica da
dgua foi instituida na Constitui¢do da Republica de 1988, com isso o primeiro
principio apenas reitera o principio constitucional ja existente;

“IT — a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico”
—esse principio pretende ser o indutor do uso racional do recurso, pois a partir
do momento em que a d4gua € um bem dotado de valor econémico, seu uso
impde uma devida contraprestacio;

“III — em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos
é o consumo humano e a dessedentagc@o de animais™ — tal principio prioriza o
direito maior existente em caso de escassez, que é o direito a vida;

“IV — a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas” — o principio do uso multiplo das dguas visa impedir que
qualquer outorga implique privilégio de um setor em detrimento de outro;

“V — a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para a implanta¢do
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos” — uma das maiores inovacdes foi
determinacdo de utilizar o perimetro da bacia como 4rea a ser planejada, o que
facilita a identificacdo das demandas e disponibilidades;

“VI — a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacio do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades” — esse
ultimo principio determina que as institui¢des responsdveis pela gestdo dos
recursos tenham uma efetiva participacio de todos os diversos usuarios.

4.1.1.2 Objetivos

Segundo o disposto no art. 2° da mesma lei, os objetivos da PNRH
sdo: | - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade
de 4dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; Il - a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
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aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel; III - a prevencido e a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais.

4.1.1.3 Diretrizes de agdo

As seis diretrizes gerais de ag¢do para a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos estdo previstas no art. 3°, in verbis:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo
dos aspectos de quantidade e qualidade; II - a adequacdo da
gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
emograficas, economicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais; III - a integrag@o da gestao de recursos hidricos com a
gestdao ambiental; IV - a articulag@o do planejamento de recursos
hidricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional; V - a articulagdo da gestdo de
recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a integra¢do da
gestdo das bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

No entender de Milaré (2005, p. 653), dentre todas, destacam-se as
diretrizes I e I11, pois visam superar a dicotomia entre a gestdo da qualidade e
a da quantidade, que, de certo modo, ainda estdo presentes na mentalidade de
varios setores da Administracdo Pdblica, que ndo acompanham a evolugéo da
politica ambiental.

4.1.1.4 Instrumentos

Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: I - os
Planos de Recursos Hidricos; II - o enquadramento dos corpos de dgua em
classes, segundo os usos preponderantes da dgua; III - a outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos; IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos; V -
a compensag¢do a municipios; e VI - o Sistema de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos.

Esses instrumentos, dispostos no art. 5° da Lei, tém a fung¢do de dar
suporte ao atual modelo de gestdo dos recursos hidricos.
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4.1.1.5 Acdo do Poder Publico

As competéncias dos Poderes Publicos das diferentes esferas na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos estdo previstas nos
artigos 29 (Federal), 30 (Estadual e Distrital) e 31 (Distrital e Municipal) da
Lei 9.433/1997.

Compete ao Poder Executivo Federal: 1 - tomar as providéncias
necessdrias a implementacio e ao funcionamento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; I1 - outorgar os direitos de uso de recursos
hidricos, regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia; III
- implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito nacional; IV - promover a integracio da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental. E ainda, € o Poder Executivo Federal que indicara,
por decreto, a autoridade responsdvel pela efetivacdo de outorgas de direito de
uso dos recursos hidricos sob dominio da UniZo.

Aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera
de competéncia, cabe: I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos,
regulamentar e fiscalizar os seus usos; II - realizar o controle técnico das
obras de oferta hidrica; III - implantar e gerir o Sistema de Informacgdes sobre
Recursos Hidricos, em ambito estadual e do Distrito Federal; e IV - promover
a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.

Por fim, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios
promoverdo a integragdo das politicas locais de saneamento bdsico, de uso,
ocupagdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal
e estadual de recursos hidricos.

4.1.2 Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
O arcabougo institucional da Gestdao dos Recursos Hidricos, segundo
o disposto no artigo 32 da Lei 9.433/97, é formado pelo Sistema Nacional de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH e possui como objetivos
coordenar a gestdo integrada das dguas; arbitrar administrativamente os
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conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a
preservacdo e a recuperacdo dos recursos hidricos; e promover a cobranca
pelo uso de recursos hidricos.

O SINGREH tem como organismos integrantes o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; a Agéncia Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrogréfica;
as Agéncias de Agua; os 6rgdos dos poderes publicos federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal cujas competéncias se relacionem com a gestdo
de recursos hidricos.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Regulamentado pelo Decreto 4.613/2003, é o 6rgdo maior do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ao qual foi conferida
legislativamente o papel normativo e de articulador do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos nacionais, regionais, estaduais e dos
setores usudrios (MILARE, 2003, p. 665).

Sendo presidido pelo Ministro do Meio ambiente e composto por 57
membros, dos quais 29 representam os Ministérios e Secretarias Especiais
da Presidéncia da Republica; 10 representam os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; 12 representam os usudrios dos recursos (concessiondrias
do abastecimento de dgua e esgoto, concessiondrias de geracdo de energia
elétrica, setor hidrovidrio, inddstria, pescadores, irrigantes e usudrios dos
recursos hidricos com finalidade de lazer e turismo); 6 representam as
organizacdes civis com atuacdo na referida drea (comités, consorcios e
associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas; organizagdes técnicas de
ensino e pesquisa e organizagdes nao-governamentais, ambas com interesse
e atuacdo comprovada na area de recursos hidricos) (BRASIL, 1997). Sua
composi¢do e competéncias estdo apontadas no Quadro 1.
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Quadro 1

Conselho Nacional de Recursos Hidricos: composicao e competéncias

Composicio

Competéncias

I - um representante de cada um dos
seguintes Ministérios:

a) da Agricultura e do Abastecimento;
b) da Ciéncia e Tecnologia;

c) da Fazenda;

d) da Marinha;

e) do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal;

f) do Planejamento e Orgamento;

g) das Relagdes Exteriores;

h) da Saude;

i) dos lransportes;

j) da Educagéo e do Desporto;

1) da Industria, do Comércio e do|
Turismo;

m) da Justica;

II - dois representantes de Minas e
Energia, um dos quais indicado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL;

Il - um representante da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica;

IV - cinco representantes dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

V - seis representantes de usuarios de|
recursos hidricos;

VI - trés representantes de organizagdes

civis de recursos hidricos;

I - promover a articulagdo do planejamento de recursos

hidricos com os planejamentos nacional, regionais,
estaduais e dos setores usuarios;

I - arbitrar, em ultima instdncia administrativa, os
conflitos existentes entre conselhos estaduais de recursos|
hidricos;

III - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de
recursos hidricos, cujas repercussdes extrapolem o ambito
dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido
encaminhadas pelos conselhos estaduais de recursos
hidricos ou pelos Comit€s de bacia hidrogratica;

V - analisar propostas de alteragdo da legislago pertinente
a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos|
Hidricos;

VI

estabelecer  diretrizes

complementares  para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema
INacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de institui¢do dos Comités de bacia
hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboragio
de seus regimentos;

VIII - deliberar sobre os recursos administrativos que lhe
forem interpostos;

IX - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

X - acompanhar a execugdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias|
ao cumprimento de suas metas;

XI - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso;
XII - aprovar o enquadramento dos corpos de agua em
classes, em consondncia com as diretrizes do CONAMA ¢|
de acordo com a classificagdio estabelecida na legislagdo

ambiental.

Fonte: Comité da Bacia Hidrogréfica do Pontal do Paranapanema, 1999b.
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Para garantir os fundamentos de descentralizagdo e participacdo, a
Lei 9.433/97 prevé que as organizacdes civis de recursos hidricos devem
compor o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Comités de Bacias
Hidrograficas (LEAL, 2000).

Como organizacdes civis de recursos hidricos consideram: consércios
e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas; associa¢des regionais,
locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos; organizacdes técnicas e
de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; organizagdes
ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos
da sociedade; outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (LEAL, 2000).

O Art. 2° do Decreto 2612/98 estabelece que este Conselho serd
presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazonia Legal (MMA). O cargo de secretdrio executivo cabe ao titular
da Secretaria de Recursos Hidricos/MMA, a qual compete, sem prejuizo das
demais competéncias que lhe sdo conferidas:

I. prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH;

II. coordenar a elaboragdao do Plano Nacional de Recursos Hidricos
e encaminhd-lo a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

IIL. instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;

IV.coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

V. elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentéria

anual e submeté-los a aprovacdo do Conselho.

Para assessoria do Conselho Nacional foram instituidas, pela Resolucio
CNRH 004/99, em carater de urgéncia, as camaras técnicas do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, e a de Assuntos Legais e Institucionais, como cdmaras
permanentes, com as seguintes competéncias:

I — Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos:

a) Acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional de
Recursos Hidricos;

b) As competéncias constantes do regimento interno e outras que vierem
a ser delegadas pelo plenédrio do CNRH;
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IT — Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais:

a) Acompanhar, analisar e emitir parecer sobre a Legislacdo Nacional
de Recursos Hidricos;

b) As competéncias constantes do regimento interno e outras que vierem
a ser delegadas pelo plendrio do CNRH.

Cada camara técnica é integrada por sete membros, eleitos pelo plenario
do Conselho. No momento, estdo sendo discutidas as minutas do Plano
Nacional de recursos hidricos, outorga de direito de uso e Sistema Nacional
de Informacdes sobre esses recursos.

O Decreto 2612/98 estabeleceu também que o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos deve reunir-se, em sessdo publica, com presenca de, pelo
menos, dois tercos dos seus membros e deliberar por maioria simples. A sessdo
publica pode permitir uma maior participacao dos setores sociais interessados
na gestdo dos recursos hidricos (LEAL, 2000).

4.1.2.1 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Essa autarquia de regime especial passou a integrar o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos ap6s a edig¢@o da Lei 9.984/2000, que
a criou. A ANA ¢ vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, mas possui
autonomia administrativa e financeira.

Suas atribui¢des sdo de 6rgdo técnico, executivo e implementador da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e estdo detalhadamente listadas no
artigo 4° da Lei 9.984/2000, de modo a demonstrar a sua acdo articulada com
os demais 6rgdos e entidades integrantes do SINGREH. De tal forma, a ANA
deverd regular o uso dos recursos hidricos de dominio da Unido, a0 mesmo
tempo em que assegura que os outros atores estejam cumprindo também a sua
missdo para o efetivo funcionamento do sistema (MILARE, 2005, p.666).

A Agéncia Nacional da Agua (ANA) tem entre suas atribuicdes, a
cobranca pelo uso da dgua. Embora o processo de arrecadacdo dos recursos
financeiros seja uma atribui¢ao da ANA e das entidades estaduais, a aplicagdo
desses recursos deverd ser descentralizada e vinculada a contratos de gestdo,
a serem estabelecido entre a ANA e as entidades estaduais outorgantes e cada
agéncia de 4dgua. Todo processo se dard, portanto, sob intermediacdo dos
comités de bacia (LUCHINI, 2000).
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A ANA ¢é uma autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
constituida por uma Diretoria Colegiada e dez superintendéncias, sendo uma
administrativa e nove com funcio executora/reguladora. Criada pela Lei
9.984, de 17 de julho de 2000.

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos devem, sem prejuizo da
Lei Federal 9.433/97, ter sua organizacdo institucional regidas por leis locais.
Ou seja, os Estados devem formular suas leis para o setor de recursos hidricos
de acordo com o que estd permitido e com base nos principios norteadores da
Lei das Aguas.

Assim, dentre outras atribui¢cdes, os Conselhos Estaduais podem: atuar
como o6rgio recursal das decisdes dos Comités de Bacias estaduais, suscitar
e encaminhar questdes para a deliberacdo no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e autorizar a criagdo de Agéncias de dgua em bacias de rios de
dominio estadual (BRASIL, 1997).

4.1.2.2 Comités de Bacias Hidrograficas (Federais)

No entender de Milaré (2005, p. 667), aqui reside um dos pontos mais
sensiveis do Sistema, pois os comités funcionam como o parlamento da bacia
hidrogréfica a que correspondem, neles sdo tomadas as principais decisdes
politicas sobre a utilizacdo da dgua.

A composic¢io dos Comités é definida pelo artigo 39 da Lei 9.433/97,
que, de forma bem democrética, abrange representantes das trés esferas
governamentais; dos usudrios das dguas e das sociedades civis de recursos
hidricos; limitando, ainda, a participacdo do Poder Publico, no maximo, a
metade do numero total de membros. Tal comportamento corrobora o principio
da descentralizacio da gestdo de recursos hidricos. As suas competéncias, no
entanto, encontram-se disciplinadas no art. 38.

A Lei Federal estabelece que o nimero de representantes de cada setor,
bem como os critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos
dos comités, limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.
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Quadro 2

Comités de Bacias Hidrograficas: composicio e competéncias

territorios se situem, ainda

que parcialmente, em suas

respectivas areas de
atuacdo;
111 dos municipios

situados, no todo ou em

parte, em sua 4rea de
atuacdo;

IV dos usudrios das aguas
de sua area de atuagdo;

'V — das entidades civis de

recursos  hidricos com
atuagdo comprovada nal
bacia.

Composicio Competéncias

Representantes: I promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
1 da Unido; articular a atuagfo das entidades intervenientes;

Il  dos Estados e dofll — arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos
Distrito  Federal  cujos|relacionados aos recursos hidricos;

111 — aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV— acompanhar a execugdo do plano de recursos hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento das metas;

'V — propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos
de pouca expressdo, para efeito de isen¢do da obrigatoriedade de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios
destes;

VI — estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

VII — aprovar o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos; (VETADO)

'VIII — autorizar a aplicagdo, fora da respectiva bacia hidrografica, dos
recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, em
montantes que excedam o previsto no § 3° do art. 22 desta Lei;
(VETADO)

IX — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso

multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema, 1999b.

Nos comités de bacias de rios fronteiri¢os e transfronteiricos de gestio
compartilhada, a representacdo da Unido deverd incluir um representante do
Ministério das Relacdes Exteriores. Nos comités de bacias cujos territdrios
abranjam terras indigenas, devem ser incluidos representantes da Fundacao

Nacional do Indio -

FUNAI, como parte da representacio da Unido, e

representantes das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na

bacia.

No ambito Federal, foram constituidos os seguintes Comités de Bacias

Hidrograficas:
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1. Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco (CEEIVASF);

2. Comité para Integragdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP);

3. Comité de Integracdo da Bacia Hidrogrdfica do Rio Piranhas-Acgu
(CIBHPA);

4. Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Alto-Paraguai-
Pantanal (CIBHAPP);

5. Comité Federal das Bacias Hidrogréficas do Piracicaba, Capivari e
Jundia (PCJ).

A experiéncia de formacdo de Comités Federais, entretanto, ndo é
nova. Segundo Coimbra et al., na década de 70, houve as experiéncias de dois
Comités (Especial e Executivo), os quais tinham como "[...] objetivo basico
procurar melhorar as condi¢des sanitarias dos rios Tieté e Cubatdo, através da
adequacio, planejamento e execuc¢do de obras hidrdulicas na Grande Sao Paulo
e na Baixada Santista". Estes comités foram criados no ambito do acordo entre
o Ministério das Minas e Energia e o governo do Estado de Sao Paulo.

E importante salientar que os comités tém a finalidade de promover a
viabilizacdo técnica e econdmico-financeira de programas de investimento
e consolidacdo de politicas de estruturacdo urbana e regional destinados
ao desenvolvimento sustentivel da bacia hidrografica. Os comités devem
promover a "[...] articulacdo interestadual, de modo que garantam que as
iniciativas regionais de estudos, projetos, programas, € planos de acdo sejam
complementares, integrados e consonantes com as diretrizes e prioridades
estabelecidas para a bacia hidrografica" (LEAL, 2000).

Destaca-se que a institui¢do dos Comités é de competéncia do Presidente
da Republica sempre que o rio for de dominio da Unido, como € o caso do rio
Paraiba do Sul. Todavia, como a bacia hidrogréfica é uma unidade desenhada
pela geografia fisica e, no que tange a rios de dominio da Unido, ela se encontra
sempre delimitada entre mais de um Estado. Dessa forma, é necessério que se
superem os limites geogréficos e politicos de sua localizacgdo, e para tanto,
urge que se substitua a gestdo tradicional de mando vertical por uma horizontal
e negociavel.

E como destaca a SERLA (s.d.), os colegiados pretendem harmonizar
conflitos e promover a multiplicidade dos usos da dgua, sua conservacio e
recuperacao, garantindo o uso racional e sustentdvel dos corpos hidricos. Visam,
ainda, articular a atuacdo de entidades intervenientes, aprovar critérios de
cobranca pelo uso da 4gua e o plano de bacia, acompanhando sua execucao.
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4.1.2.3 Comités de Bacias Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro

Ao que se refere aos Comités Estaduais, a Lei 9.433/97 nao trata de
quem ¢é a competéncia para a sua criacdo e muito menos suas competéncias e
composic¢ao, isso ocorre por causa da competéncia Constitucional dos Estados
de se autogovernarem. Assim sendo, cabe a cada Estado-membro organizar
seus comité€s como melhor convier, desde que sigam as limitagOes das Leis
hierarquicamente superiores.

No Estado do Rio de Janeiro, os comités de bacia hidrografica foram
criados para gerenciar o uso dos recursos hidricos de forma integrada e
descentralizada, com a participac@o da sociedade, tendo sido instituidos pela
Lei que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei 3.239/98).

Como nos Comités Federais, os colegiados sdo compostos por
representantes do Poder Publico, da sociedade civil e usudrios de d4gua, com
o0 objetivo garantir a deliberagdo de decisdes que influenciam na melhoria da
qualidade de vida da regido e no desenvolvimento sustentado da bacia.

Quadro 3
Comités de Bacia Hidrografica no Estado do Rio de Janeiro
Bacias hidrograficas dos rios Macaé, das Ostras, Decreto n. 34.243 em

Comité Macaé . . .
Jurubatiba e Imboacica. 2003; * Modificado pela

e Ostras
Resoluggo n. 18 em 2006.

Comité Lagos Bacias hidrograficas das lagoas de Araruama, Decreto n. 36.733 em

Sdo Jodo Saquarema e do rio Sdo Jodo. 2004
Comité Bacia hidrografica do Rio Piabanha e sub-bacias Decreto n. 38.235 em
Piabanha hidrograficas dos rios Paquequer e Preto. 2005
Comité da Bacia hidrografica da Baia de Guanabara e dos Decreto n. 38260 em
Baia de sistemas lagunares de Marica e Jacarepagua. 2005
Guanabara
Comité Bacias hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Decreto n. 31.178 em
Guandu Guandu-Mirim. 2002
Bacias hidrograficas dos Rios Negro e Decreto n. 41472 em
Comité Dois Dois Rios, do Cérrego do Tanque e Adjacentes, 2008
Rios margem direita do Médio Inferior do rio Paraiba do
Sul (rios Bengalas, Negro, Grande e Dois Rios).
Comité Médio Bacia. hidrografica dq Rio Pretq ) ) Decreto n. 41.475 em
e bacias do curso médio-superior do Rio Paraiba do 2008

Paraiba do Sul  Sul, no Estado do Rio de
Janeiro.

Fonte: (SERLA, 2008).
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4.1.2.4 Agéncias de Bacias

Também conhecidas como Agéncias de Aguas, as agéncias de estas
sdo orgados com personalidade juridica de direito provado sem fins lucrativos,
criadas para dar apoio técnico aos Comités de Bacias, arrecadando e gerindo
os recursos advindos da cobranga pelo uso do recurso hidrico.

Pela sua prépria natureza, sua criagdo pressupode a prévia existéncia do
Comité e a sua viabilidade financeira. Preferentemente, deve adotar as figuras
juridicas de ‘organizacdo social’ — OS ou ‘organizacdo da sociedade civil
de interesse publico’ — OSCIP, que sdo autorizadas a executar fungdes de
interesse publico, mesmo sendo entidades ndo-governamentais. Ressalta-se
que as Agéncias de Bacias sdo as secretarias executivas dos Comités, sempre
dependendo deles (MILARE, 2005, p. 270).

As Agéncias de Agua, como previsto na Lei 9.433/97, exercerdo a
funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrogriéfica, tendo a mesma 4rea de atuacdo de um ou mais comités,
constituindo de fato seu brago técnico, com as seguintes competéncias, de
acordo com o Art. 44:

I.  manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos
em sua drea de atuagdo;

II. manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

III. efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

IV. analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso de recursos
hidricos e encaminhé-los a institui¢do financeira responsavel pela
administrag@o desses recursos;

V. acompanhar a administracio financeira dos recursos arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de
atuacao;

VI. gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua
area de atuacio;

VII. celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a
execugdo de suas competéncias;

VIII. elaborar a sua proposta or¢amentaria e submeté-la a apreciagdo do
respectivo ou respectivos Conselhos de Bacia Hidrogréfica;

IX. promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos
em sua drea de atuagdo;
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X. elaborar o plano de recursos hidricos para apreciacio do
respectivo Comité de bacia Hidrogréfica;

XI. propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio
destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custos das obras de uso mdltiplo, de interesse comum
ou coletivo.

4.1.2.5 Fundo Estadual de Recursos Hidricos

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro -
FUNDRHI € destinado ao financiamento para implementacao dos instrumentos
de gestdo de recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, ao
desenvolvimento das acdes, aos programas e projetos decorrentes dos Planos
de Bacia Hidrografica e dos programas governamentais de recursos hidricos
que mantenham a compatibilizag¢do entre os usos multiplos e competitivos da
dgua (Rio de Janeiro, 2004).

Seus objetivos e receitas estdo previstos no Decreto Estadual n® 35.724,
de 18 de junho de 2004, onde se destaca também determinacdo do local de
utilizag@o dos recursos, quando trata, no art. 4°, que os valores arrecadados com
a cobranca pelos usos de recursos hidricos sujeitos a outorga serdo aplicados
na regido ou na bacia hidrografica em que foram gerados, e utilizados em:

I - Financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos respectivos PBH’S, inclusive para protecdo de
mananciais ou aquiferos; II - Custeio de despesas de operagio
e expansio da rede hidrometeoroldgica e de monitoramento da
qualidade da dgua, de capacitagdo de quadros de pessoal em
gerenciamento de recursos hidricos e de apoio a instalacdo de
Comité de Bacia Hidrogréfica - CBH, e demais agdes necessarias
para a gestdo dos recursos hidricos; III - Pagamento de pericias
realizadas em agOes civis publicas ou populares, cujo objeto
seja relacionado a aplicagdo desta Lei e a cobranga de passivos
ambientais, desde que previamente ouvido o respectivo CBH.
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4.1.2.6 Divisdo hidrogréfica do Estado do Rio de Janeiro

A partir da criacdo dos Comités Estaduais, o Estado do Rio de Janeiro
foi dividido em 11 Regides Hidrograficas (Figura 1), de acordo com afinidades
geopoliticas e as bacias que abrange. Para o interesse desse curso, destaca-
se a Regido Hidrografica IX (RH-IX) que abrange 22 municipios, total ou
parcialmente, sendo eles: Quissama, Natividade, Sao Joao da Barra, Cambuci,
Itaperuna, Sao José de Ub4, Italva, Santo Antonio de Padua, Cardoso Moreira,
Aperibé, Miracema, Laje do Muriaé, Trajano de Morais, Concei¢cdo de
Macabu, Macaé, Carapebus, Varre-Sai, Sdo Francisco do Itabapoana, Campos
dos Goytacazes, Sao Fidélis, Porcitincula e Santa Maria Madalena.

Divisdo em Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro
Nova divisdo proposta pelas CTs/ SERLA

Il Regido Hidrografica 01 - Bafa da llha Grande
[ Regido Hidrografica 02 - Guandu

[ Regido Hidrografica 03 - Médio Paraiba do Sul
[ Regiéo Hidrografica 04 - Piabanha

[ Regido Hidrogréfica 05 - Baia de Guanabara & weas e
[ Regido Hidrografica 06 - Lagos e Rio S&o Jo&o
[ Regido Hidrografica 07 - Rio Dois Rios

[ Regido Hidrografica 08- Macaé e das Ostras
[ Regiéio Hidrografica 09- Baixo Paraiba do Sul
[ Regiéo Hidrografica 10 - Itabapoana

I Rios Principas & Lagoas

SERLA/DGRH - OUT-2006
Base Cartografica: Fundagéo CIDE

Figura 1: Mapa das Regioes Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: SERLA/RIJ, 2007.

4.2 Uso muiltiplo e aproveitamento integrado da dgua

O principio do uso mdltiplo da dgua foi instituido no art. 1°, IV da Lei
9.433/97. Objetivando ndo privilegiar nenhum dos setores usudrios do recurso
hidrico, ele estabelece, com o enquadramento em classes de uso, uma clara
ligacdo entre os diversos usos da dgua e seus requisitos de qualidade.
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Alguns usos implicam a retirada da dgua dos recursos hidricos, esses
sdo chamados de usos consuntivos e ocorrem quando, apds a captacio, apenas
parte da dgua retorna ao manancial de origem. Outros estdo associados a
atividades que se desenvolvem no préprio ambiente aqudtico e toda a dgua
utilizada retorna ao reservatdrio natural, esses sdo chamados de usos nao
consuntivos.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (2006), os trés
principais usos consuntivos da dgua, considerados nas avaliagdes mundiais
sd0: uso nas moradias, uso nas industrias e uso na producdo de alimentos.
No ano 2000, as captacdes de dgua para atendimento aos principais usos
consuntivos correspondiam a: 9,5% para o abastecimento humano domiciliar;
20,3% para a produgdo industrial; e, 70,2% para a producdo de alimentos,
totalizando um volume de 3.695 km’ de dgua derivada dos mananciais. Ainda,
a Fundacao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas apresenta o grau de
demanda dos principais usos da dgua de acordo com a regido hidrogréfica
nacional (Tabela 1).

Tabela 1
Demanda de Consumo Humano, Animal, Industrial e com irrigacao
Demandas (m’/s)
Regiio Hidrografica Humana
Animal Industria | Irrigacio Total
Urbana Rural Total

Amazonsea 1038 114 222 133 3 238 626
Tecantins-Araguaa 93 89 182 16,3 4| 4.7 843
Arlantico Needests Oczderzal 47 55 103 25 06 28 16.2
Pamaiba 32 29 60 23 04 154 240
Anlimrico Negdeste Oviental 370 171 .1 42 14.2 1736 2462
S3o Francasco 333 87 4.1 78 129 1382 2030
Adinrico Lesie 321 135 457 EA 42 347 ar
Adintico Sudeste 04 190 1093 52 321 72,1 2188
Animtico Sul 336 80 416 58 337 2027 377
Urigua: 71 36 107 b P 4 59 2211 2450
Paransh 190.7 228 2136 346 146.0 1955 389.6
Paraguai 36 12 49 88 1.1 8.1 28
BRASIL 4579 1226 5805 115.1 2567 1225,6 21779

Fonte: ANA, 2008.
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4.2.1 Industria

A industria foi um dos maiores responsaveis pelo crescimento do PIB
das exportacgdes e do nivel de emprego formal em 2000, tanto que o nimero
de empregados no setor chegou a 5.945.628. No mesmo ano, considerando-se
a distribuicdo geografica do crescimento industrial, cinco estados obtiveram
taxa superior a média nacional (5,0%), sendo eles: Rio Grande do Sul e Ceard
(8,8% ambos); Minas Gerais (6,9%); Rio de Janeiro e Espirito Santo (6,7%
cada um) (MMA, 2003).

Entretanto, ela € responsavel pela maioria das diferentes substincias
poluentes encontradas nos cursos de dgua que podem ser elencadas da seguinte
forma: compostos organicos, como o caso do petréleo e seus derivados,
detergentes, fendis; e compostos inorganicos, que sdo os metais pesados e
seus derivados (FELLENBERG, 1980). Existe, ainda, a polui¢do térmica
que ocorre quando as 4dguas utilizadas para o resfriamento de maquinas sao
devolvidas aos mananciais.

No caso do o rio Paraiba do Sul, o mais industrializado do pafs, na
regido dos municipios de Resende, Barra Mansa e Volta Redonda (Médio
Paraiba), onde se encontram as indtstrias siderirgicas, quimicas e alimenticias
do estado do Rio de Janeiro, hd um alto grau de polui¢do por metais pesados
(FEEMA, s.d.).

4.2.2 Agropecudria / Irrigacao

Atividade humana que demanda maior quantidade total de dgua é a
produc¢ao de alimentos irrigada, que consome 2.595 km* de dgua. No mundo,
uma area da ordem de 1,541 bilhdo de hectares estd ocupada pela produgdo
agricola, dos quais cerca de 277 milhdes de hectares sob o dominio de
infraestrutura hidrica de irrigagdo. Essa drea de 18% sob cultivo irrigado é
responsdvel por cerca de 44% da producio total agricola. No Brasil, a drea
irrigada corresponde a 5,89% da 4rea plantada, quando considerados os 62
principais cultivos tempordrios e permanentes, e responde por cerca de 16%
da producao (MMA, 2006). Em termos mundiais, estima-se que esse uso
responda por cerca de 70% das derivagdes de dgua; enquanto, no Brasil, o
consumo agricola de dgua supera os 60% (FGV, 1998).
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Além do grande consumo de 4gua, outros impactos podem ser
relacionados a esse tipo de producdo. Inicialmente, observa-se o grande
desperdicio de dgua pelos sistemas de irrigacio de baixa eficiéncia onde esta
é pratica intensiva e a disponibilidade de dgua € restrita; em regides mais
secas, pode ocorrer a salinizacdo do solo; em muitos casos, hd aumento de
populacdes de agentes transmissores de doengas; e ha, ainda, frequentemente,
o carreamento de fertilizantes e praguicidas por drenagem superficial e
subsuperficial (FELLENBERG, 1980).

A atividade pecudria no Brasil tem experimentado um crescimento
invejavel, nos udltimos anos, superando os principais produtores mundiais. O
pais possui o maior rebanho bovino, ocupa o primeiro lugar em exportacao
de carne, apresenta cerca de 260 milhdes de hectares de pastagens e estima-
se que, nos proximos oito anos, as exportacdes brasileiras de carne bovina
crescam 170% em quantidade e 250% em valor (MMA, 2006). Entretanto, a
pecudria contribui com o despejo de grande quantidade de detritos organicos
de origem animal, o que frequentemente ultrapassam em quantidade os
detritos humanos. Tais detritos, também pelo escoamento superficial,
acabam por alcancgar os corpos d“dgua. Ha, ainda, o problema do processo de
conservacdo dos alimentos para os animais, que durante os primeiros vinte
dias de armazenagem, liberam liquidos de consideravel quantidade que vem a
atingir as dguas superficiais (FELLENBERG, 1980).

4.2.3 Consumo doméstico

Os esgotos oriundos do Consumo doméstico contém além de detritos
organicos, restos de alimentos, sabdes e detergentes. Dessa forma, sdo
compostos essencialmente de carboidratos, gorduras, material protéico,
detergentes, fosfatos e bactérias. A contaminagado das d4guas por esgotos urbanos
apresenta trés grandes problemas, sendo eles: a contaminacdo por bactérias,
em parte patogé€nicas para o homem e que, dependendo da concentracio,
pode inviabilizar o consumo da dgua e/ou causar riscos de epidemias; a
contaminacdo com substincias orginicas degraddveis por bactérias, que
provoca o crescimento populacional desses microorganismos culminando na
eutrofizacdo do corpo hidrico; e a contaminag¢do com sais do degelo, quando
os sais jogados para provocar o degelo das ruas contaminam a vegetagdo e a
agua (FELLENBERG, 1980).
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4.2.4 Navegacio

Segundo Filho e Sugai (2005a), o Brasil utiliza, de fato, apenas cerca
de 10.000 km de vias navegaveis para o transporte regular de carga da rede
hidrovidria brasileira de 26.662 km e que pode ultrapassar a extensdo de
40.000 km se forem considerados os rios navegaveis apenas nas cheias e os
potencialmente navegdveis. Na Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste,
que abrange os estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo e Rio de
Janeiro, ndo € vidvel a navegacdo em escala comercial. O Rio Paraiba do Sul,
por exemplo, s6 € navegdvel em dois trechos, o inferior e 0 médio superior,
que somados resultam nos dnicos 370 km passiveis de navegacdo em toda a
regido hidrografica.

A utilizacdo dos corpos de dgua para fins de navegacdo pode gerar
impactos em duas situacdes principais: durante a operacio do transporte pelas
vias navegaveis, onde se destacam os acidentes hidrovidrios que potencializam
a poluicdo pelas cargas transportadas; e quando da execu¢do de melhorias e
manutencao nas vias navegaveis, que podem ser dragagens, derrocamentos,
instalacdo de balizamento e sinalizacdo, cortes de meandros, implantagdo
de canais laterais e espigdes ou, ainda, a construcido de barragens (FILHO;
SUGALI, 2005a).

4.2.5 Aquicultura

Os diversos segmentos no setor, em especial a piscicultura, a pesca
esportiva, a carcinicultura, a pesca artesanal e de subsisténcia, e, ainda, a
malacocultura, vém evoluido aceleradamente tendo em 2005 alcancado cerca
de 250 mil toneladas sob cultivo. O potencial existente € seis vezes maior.
Ha destaque no paifs para a criacdo de camardes marinhos, carpas, tilapias
e moluscos marinhos. E principalmente para o segmento da pesca esportiva
que tem apresentado crescimento constante, tendo sido o principal agente de
desenvolvimento da piscicultura no Pais, consumindo cerca de 95% do total
de peixes produzidos em Sdo Paulo, 70% no Rio Grande do Sul, 62% no
Parana e 60% em Santa Catarina (MMA,20006).

H4 desequilibrios na biota aqudtica que podem ser causados pela
aqiiicultura. Segundo o estudo feito pelo Ministério do Meio Ambiente (2006),
comecou a ser possivel detectar focos de degradacdo oriunda da prética de
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oferta de racdo para a producdo de peixes em cativeiro. O recomendado
para que haja um manejo adequado do ponto de vista ambiental é que a
disponibilizacao de ragcdo nao ultrapasse 50 kg/ha, para que se possa garantir
concentracao minima de oxigénio dissolvido na 4gua, e manter com isso a sua
qualidade.

4.2.6 Energia

O grande potencial hidrelétrico brasileiro representa uma indiscutivel
vantagem comparativa em relagdo as matrizes elétricas adotadas por outros
paises, que necessitam utilizar os combustiveis fosseis e/ou centrais nucleares
para gerar energia elétrica. Sendo considerada uma fonte abundante, limpa e
renovavel, ndo estd, entretanto, livre de impactar o meio ambiente. Destacam-
se como impactos, em especial destaque, a drea inundada pelos reservatorios
e suas consequéncias sobre o meio fisicobidtico e sobre as populagdes
atingidas, o que é agravado pelo fato da maior parte do potencial hidrelétrico
hoje remanescente estar localizado em éareas de condi¢des s6cio-ambientais
delicadas, por suas interferéncias sobre territérios indigenas, areas de
preservacao e nos recursos florestais, ou em areas bastante influenciadas por
ocupagdes antrépicas (FILHO; SUGAI 2005b).

4.2.7 Turismo e lazer

A industria do turismo €, na atualidade, a atividade que apresenta os
mais elevados indices de crescimento no contexto econdmico mundial. O
setor de turismo e lazer associado aos recursos hidricos pode ser agrupado
em trés segmentos principais: no litoral brasileiro, com cerca de 8.000km de
costa; nos lagos e reservatérios interiores; e o turismo ecoldgico e a pesca em
alguns biomas, como o Pantanal, a Mata Atlantica e a Floresta Amazonica
(FILHO; SUGALI, 2005c).

O ecoturismo é uma atividade de investimentos relativamente baixos
e de retorno rapido. Absorve maodeobra local, e, ainda, é um poderoso
instrumento de educacido ambiental. Entretanto, devido ao lancamento de
esgotos e a geracao de residuos em embarcagdes de recreio que expelem gases,
Oleos e graxas, determinada pela ineficiéncia ou falta de coleta de lixo e pela
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falta de orientagcdo dos proprios usudrios, a polui¢do hidrica de rios, lagos,
cachoeiras e represas representa um dos mais impactantes danos causados
pelo crescimento descontrolado de atividades de turismo e recreacao (FILHO;
SUGALI, 2005c¢). Nesse sentido, como na maioria dos casos, o contato com a
dgua é primario, e necessario o enquadramento do corpo hidrico nos padroes
de balneabilidade dispostos na resolucato CONAMA 274/00.

4.3 Agua para consumo humano

Para cada tipo de utilizagdo do recurso hidrico, a dgua deve estar
enquadrada no padrao de qualidade da classe a qual se destina. A classificag@o
dos corpos de dgua estd determinada na Resolugdo CONAMA 357/05 que
indica, de acordo com a classe, o tipo de tratamento pelo qual a dgua deve
passar para que sirva ao consumo humano, sendo eles: a desinfeccdo, o
tratamento simplificado, tratamento convencional e tratamento avangado.

Ao passar por um dos tipos de tratamento determinado, a dgua deve
se enquadrar no padrdo de potabilidade estipulado na Portaria 518/2004 do
Ministério da Saide. Tal portaria estabelece os niveis mdximos dos parametros
fisicos, quimicos e bioldgicos, de forma a assegurar que, ao ser consumida, a
dgua ndo causara nenhum problema a satide humana.

4.3.1 Saneamento

Segundo dados da Organizacado das Nagdes Unidas (ONU), cerca de 2,6
bilhdes, incluindo 980 milhdes de criangas — vitimas mais vulnerdveis, ndo
tém acesso ao saneamento basico (DEEN, 2007). O Brasil nao é um diferencial
nesse ponto, pois mais da metade dos seus domicilios (51,5%) ndo dispde de
rede de coleta e tratamento de esgoto (TEREZA; PAMPLONA, 2007). Na
bacia do Paraiba do Sul, a situacdo de degradagc@o também € critica: 1 bilhdao
de litros de esgotos domésticos, praticamente sem tratamento, sdo despejados
diariamente nos seus rios, visto que 90% dos Municipios da bacia ndo contam
com estacdo de tratamento de esgotos. A carga poluidora total da bacia do rio
Paraiba do Sul, de origem organica, corresponde a cerca de 300 toneladas de
Demanda Bio-Quimica de Oxigénio- DBO por dia, dos quais cerca de 55%
derivam de efluentes domésticos (CEIVAP, s.d.).
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No Estado do Rio de Janeiro, a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico, no ano de 2000, constatou que de todos os distritos do Estado: 211
possuem coleta de esgoto sanitdrio sendo que apenas 43 com tratamento do
efluente (IBGE, 2002).

4.3.2 Padroes de langamentos de efluentes (Conama 357/05) /
Tratamento do esgoto

Segundo a Resolugdo CONAMA 357/05 em seu art. 24, “[...] os
efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser lancados, direta
ou indiretamente, nos corpos de agua, apés o devido tratamento e desde que
obedecam as condi¢des, padrdes e exigéncias dispostos nesta Resolucdo e em
outras normas aplicdveis”. Os padrdes estdo previstos no art. 34 da mesma
Resolucio e independente de serem atingidos, no caso de a vazao do rio, que
é receptor, estiver baixa, o 6érgdo ambiental competente poderd estabelecer
restricdes e medidas adicionais, de cardter excepcional e temporario, aos
lancamentos de efluentes que possam acarretar efeitos téxicos agudos em
organismos aqudticos ou inviabilizar o abastecimento das populacdes.

Ainda no caso de efluentes provenientes de servicos de satde e
estabelecimentos nos quais haja despejos infectados com microorganismos
patogénicos, € exigido um tratamento especial, sem o qual, ndo poderdo ser
langados no corpo hidrico.

4.3.3 Doencas transmissiveis

Cerca de 80% de todas as doencas que afetam os paises em
desenvolvimento provém da ma qualidade da 4gua. Microorganismos entéricos
e patogénicos sio responsaveis por doengas de pele, ouvido e garganta, além
das gastrintestinais (MACEDQO, 2001). Diversos estudos epidemioldgicos que
revelam a importancias das condi¢des sanitarias para levantar o perfil satde/
doenca das populagdes, dentre as principais caracteristicas, destacam-se a
quantidade e qualidade da dgua, que garantem a higiene pessoal, as condi¢des
disponiveis no domicilio para o consumo da 4gua, as instalacdes existentes
para a disposicdo das dguas residuais e esgotos, bem como a incidéncia de
doencas de veiculacao hidrica (BUSTOS, 2003).
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O IBGE (2002) destaca que no ano 2000 foram registrados mais de 800
mil casos de seis doengas que estdo diretamente ligadas a ma qualidade da
dgua, as enchentes, a falta de tratamento adequado do esgoto e do lixo. Sendo
elas: dengue, maldria, hepatite A, leptospirose, tifo e febre amarela.

4.4 Estudo de casos regionais 1: o zoneamento econdmico-ecologico
(ZEE) do Estado do Rio de Janeiro - caracteristicas demogrdficas, de uso da
terra e saneamento na RH IX

(adaptado de www.http://zeerj.bem-vindo.net/mibcrjl/index.html).

De acordo com os critérios adotados pelo Projeto ZEE para a divisdo
em bacias e sistemas hidrograficos, a bacia do Rio Pomba (em sua maior parte
localizada na faixa de fronteira de Minas Gerais), a bacia do Alto-Médio
Vale do Paraiba do Sul e a bacia do Rio Muriaé sdo as de maior extensdo
territorial. O nimero de municipios € maior na bacia do Rio Pomba (o estado
de Minas Gerais tem o maior nimero de municipios da federa¢ao), mas nao é
significativo nas outras duas bacias mencionadas.

Afora as bacias e lagoas costeiras, a segunda maior concentracdo de
assentamentos humanos se encontra ao longo do eixo da BR-116 (via Dutra),
que segue o vale do Rio Paraiba do Sul em direcdo a Sao Paulo (Bacia do Alto
Médio vale e Bacia do Médio vale do Paraiba do Sul), e na pouca extensa
Bacia do rio Piabanha, ao norte da cidade do Rio de Janeiro, onde o fendmeno
da urbanizacdo, a constru¢do de residéncias de veraneio e a concentragdo de
pequenas indistrias sdo elementos contribuintes a maior densidade demogréfica
(Petrépolis, Teresépolis, Areal).

A propor¢do da populagdo urbana em relagdo a populacio total € altaem
quase todas as bacias e sistemas hidrograficos, com destaque para os municipios
da Bacia do Alto-Médio Vale do Paraiba do Sul (todos em Sao Paulo, ao longo
da Via Dutra), e das Bacias do Rio Macaé, Piabanha, Guanabara e Sepetiba,
onde mais de 75% da populacdo municipal vivem em cidades de tamanho
variavel, porém com populacao rural irriséria. A unica excecdo € a Bacia do
Alto Vale do Rio Paraiba do Sul (SP), onde estdo as nascentes dos formadores
deste rio. Nessa bacia, predomina, na maioria dos municipios, a populacdo
rural, embora a maior parte da populag@o total da bacia se localize em cidades.
Elementos geogréficos caracteristicos dessa bacia, como a baixa densidade
demogréfica (a menor de todo o conjunto de bacias), pequena populagao e
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crescimento negativo da populacdo total e urbana, e presenca dos formadores
do Rio Paraiba do Sul sugerem que, no zoneamento ecolégico-econdmico do
estado de Sao Paulo, essa bacia deve ser preservada e investimentos urbanos
desestimulados.

Quando comparados os dados sobre a dindmica recente dos fluxos
populacionais entre as bacias e sistemas hidrograficos, constata-se que, entre
2000 e 2007, o crescimento populacional foi maior nas Bacias de S.Jodo e
Regido dos Lagos e na Baia da Ilha Grande (mais de 20%), e negativo na
Bacia Rio Dois Rios e Zona Deltaica do Paraiba do Sul. Como nesta dltima
zona ocorreu uma forte imigracao entre 1998 e 2000 (cerca de 40%), € possivel
deduzir que os fluxos imigratérios seriam mais bem caracterizados como
mobilidade populacional relacionada a oportunidades de emprego de curta
duracdo. Esse fato é fundamental para o zoneamento ecoldgico-econdmico,
pois indica que a flutua¢ao populacional pode alterar em muito pouco tempo
as condi¢des de habitabilidade, saneamento e uso da terra no territério. A titulo
ilustrativo, as Figuras 2, 3 e 4 apresentam dados de crescimento populacional,
de domicilios com destinacdo inadequada de esgoto e de producdo de origem
animal do Estado do Rio de Janeiro, respectivamente.

As bacias do Alto Médio vale do Paraiba (SP), Macaé, Rio Preto,
Rio S. Jodo e Regido dos Lagos tém propor¢cao menor de estabelecimentos
agropecudrios, seja por dominancia de uso urbano, seja pela presenca de
uma geomorfologia pouco propicia ao aproveitamento agropecudrio, seja
pela estocagem de terras como reserva de valor. O segundo aspecto do uso
da terra a ser destacado € a elevada proporcdo de dreas de pastagens nos
estabelecimentos rurais em quase todas as bacias, com exce¢do da B. Ilha
Grande e B. Rio Piabanha. Nesta tltima, a produtividade da lavoura temporaria
¢ a maior de todo o conjunto de bacias, gracas ao cultivo de tomate (realizado
em encostas e sem protecdo de estufas). O cultivo do tomate é a atividade
com maior produtividade entre as lavouras tempordrias. Entre as lavouras
permanentes, destacam-se a fruticultura e o café, embora a produtividade das
lavouras no ERJ tenda a ser superior a da faixa de fronteira mineira.

A Bacia do Alto médio vale do Paraiba (SP), cortada pelo eixo da
BR-116, é um bom exemplo do padrao comum a areas muito capitalizadas
— elevada urbanizaclo, alta produtividade agricola, alto valor de silvicultura
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para papel e celulose e disseminagdo de unidades industriais de diversos
tamanhos. A seguir, sdo apresentados os quadros comparativos do crescimento
populacional, dos domicilios sem destina¢do adequada de esgoto e de producao
de origem animal resultantes do estudo efetuado para o ZEE do Estado do
Rio de Janeiro. Na sequéncia, sdo apresentadas as caracteristicas das bacias
hidrogréficas da RH IX (Lagoa Feia, médio-inferior vale do Rio Paraiba do
Sul, Rio Muriaé e Rio Pomba) e uma bacia da RH X (Rio Itabapoana) (RIO
DE JANEIRO, 2008).
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Figura 2: Crescimento Populacional
Fonte: http://zeerj.bem-vindo.net/portal/?q=node/142.
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Fonte: http://zeerj.bem-vindo.net/portal/?q=node/173.
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Figura 4: Producao de origem animal
Fonte: http://zeerj.bem-vindo.net/portal/?q=node/170.
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Sistema Hidrogrdfico da Lagoa Feia
Fonte: http://zeerj.bem-vindo.net/portal/?q=node/301

O Sistema Hidrografico - S.H. da Lagoa Feia esta localizado numa
regido onde ocorre o dominio de planicies fluvio-marinhas e, a oeste, das
formagdes montanhosas da Serra do Mar. Os municipios classificados neste
S.H., Campos dos Goytacazes, Quissama e Concei¢do do Macabu, também
usufruem da benesse dos royalties petroliferos. A regido é cortada no sentido
norte-sul pela BR-101, que passa pela cidade de Campos dos Goytacazes,
a mais antiga e consolidada do Norte Fluminense. Nos udltimos anos, a
imigracdo para Quissama ultrapassou a de Campos dos Goytacazes, porém,
de modo geral, a imigracdo ndo € significante no total da populagdo dos trés
municipios.

A massa salarial de Campos dos Goytacazes €, muitas vezes, superior
aos valores do PIB dos dois outros municipios. Apesar da baixa imigragao,
o crescimento do PIB entre 2002 e 2005 foi de mais de 100% em Campos
dos Goytacazes, assim como o de Quissama. O PIB industrial permanece
significativo em Campos dos Goytacazes (usinas de agucar, usinas de
biocombustiveis, indistrias alimenticias, fabricacio e refino de acucar,
confecgdes, produtos quimicos, ceramicas, movelarias, forjarias, siderdrgica,
industrial metal-mecanica, além de empresas que atuam no setor de servigos a
producdo, que constituem o segundo maior nimero de empresas empreiteiras
do Estado do Rio de Janeiro). Todas essas atividades explicam a elevada
massa salarial. A industria € insignificante em Quissama e em Conceicdo do
Macabu.

Quanto aos estabelecimentos agricolas, o nimero de unidades cresceu
de forma significativa entre 1997-2007, principalmente no municipio de
Campos dos Goytacazes (e seus vizinhos, Sdo Fidélis, Cambuci e Sdo Jodo
da Barra), devido a perspectiva de incentivos governamentais para a produgao
de biocombustivel a partir da cana de agicar. A produtividade agricola e
pecudria, no entanto, € baixa.

O uso da terra mostra a importancia das pastagens (37%), em segundo
lugar das formagdes florestais (25%), principalmente em Conceicdo do
Macabu; e em terceiro, da agricultura (16%).
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Bacia do médio-inferior vale do Rio Paraiba do Sul
Fonte: http://zeerj.bem-vindo.net/portal/?q=node/301

A Bacia do médio-inferior vale do Rio Paraiba do Sul situa-se num
dominio geomorfolégico de morros elevados, colinas e planicies aluviais do seu
lado mineiro bacia. Exceto por Sao Fidélis, a bacia apresenta uma estagnagao
no crescimento populacional, e a imigragdo interestadual e intraestadual ndo
sdo importantes. Sao Fidélis apresentou decréscimo da populacdo entre 1996
e 2000, e aumento (> 20%) entre 2000 e 2007.

A bacia é cortada pelo eixo da BR-393, no sentido longitudinal, e
pelos eixos da BR-116 e RJ-116. A principal cidade da bacia é Além Paraiba
(MG), na divisa com o ERJ, porém a massa salarial dos municipios da bacia
€ muito baixa. O PIB total pouco cresceu, Sao Fidélis é uma excegdo, gragas
principalmente ao PIB industrial. Também Carmo e Itaocara no rio Paraiba do
Sul apresentam PIB significativo.

A agricultura apresenta baixa produtividade, tanto da lavoura tempordria
como permanente. O municipio de Sado Fidelis registra rebanho bovino
significativo, mas a produtividade € baixa. A bacia apresenta algo potencial de
aproveitamento hidrelétrico (principalmente em Carmo e Itaocara no ERJ).

Bacia do Rio Muriaé
Fonte: http://zeerj.bem-vindo.net/portal/?q=node/291

Abrange municipios de Minas Gerais (alto Muriaé) e Rio de Janeiro.
E cortada em sua parte superior por dois eixos rodovidrios no sentido norte
—sul (BR-116 e RJ-116), e por outro eixo rodoviario paralelo ao vale do Rio
Muriaé, que conecta as cidades de Campos dos Goytacazes (RJ), Itaperuna
(RJ) e Muriaé (MG).

Itaperuna e Muriaé sdo os principais centros regionais da bacia, porém
seu crescimento populacional diminuiu, na Gltima década, principalmente o de
Muriaé. Na parte superior da bacia, os municipios mineiros estdo estagnados
do ponto de vista demografico, enquanto Itaperuna e os municipios do baixo
vale (RJ) recuperaram certo ritmo de crescimento entre 2000 e 2007 (entre
5 e 10%). O crescimento populacional de Cardoso Moreira e Italva (RJ) no
Baixo Muriaé se destaca, porém o total da populagdo da bacia € baixo (40 mil
habitantes), embora a densidade rural néo seja baixa (13 hab/Km?).
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Uma das questdes para o ZEE-RJ era o papel dos fluxos populacionais
na bacia. O que os dados indicam é que nao mais do que 30% do total da
populacdo sdo constituidos por imigrantes. H4 uma diferenca entre o alto
(MG) e o baixo vale (RJ) quanto a origem dos imigrantes. Enquanto do lado
mineiro a maior parte dos imigrantes € origindria do RJ; no baixo vale, a
maior parte dos imigrantes vem de Minas Gerais, mas em ambos 0s casos 0s
fluxos imigratérios ndo sio recentes. Os fluxos de imigrantes mineiros que
atualmente t€ém como destino o ERJ se dirigem aos municipios costeiros do
Norte Fluminense. Por outro lado, no alto Muriaé a regido de Carangola (MG)
registra aumento da imigragao intra-estadual.

Apesar do crescimento populacional reduzido das principais cidades,
Itaperuna e Muriaé, o PIB dos municipios no entorno das duas cidades
apresentou crescimento significativo. No caso de Itaperuna, os municipios
adjacentes registram importante efetivo bovino, principalmente de gado
leiteiro, cuja produgdo leiteira se destina as industrias de laticinios de Itaperuna.
O mesmo ocorre nos municipios no entorno de Muriaé, cuja sede registrou 21
empresas de laticinios em 2006. A cidade também apresenta um expressivo
nimero de indudstrias de confeccdo. A massa salarial na bacia permanece
concentrada nessas duas cidades.

Um aspecto interessante (porque chama a aten¢do para o fato da
dinamica espacial se sobrepor as divisdes entre as bacias hidrograficas) é que
o municipio de Mirai (MG), no alto Muriaé, faz parte da regido industrial
de Cataguases (Bacia do Rio Pomba), voltada para a industrializacdo dos
minérios de aluminio, bauxita e outros metais nao — ferrosos oriundos das
jazidas da bacia do Pombo.

Em Italva (RJ), no baixo Muriaé, a extracdo de areia, cascalho, argila
para a industria de construgdo civil € importante, porém o valor liquido da
mineracio € baixo.

A pecudria € a principal atividade na maioria dos estabelecimentos
agropecudrios (68,2% da area dos estabelecimentos) e 74% do uso do solo sio
de formagdes herbaceas para pastagem.
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Bacia do Rio Pomba
Fonte: http://zeerj.bem-vindo.net/portal/?q=node/294

Somente trés municipios do ERJ estdo nessa bacia — Aperibé, Santo
Antonio de Pddua e Miracema, os outros 37 municipios sdo pertencentes a
Minas Gerais. Apesar disso, os efeitos ambientais das atividades economicas
no médio e alto Rio Pomba sdo muito importantes para o baixo vale,
principalmente para Campos dos Goytacazes, localizado pouco abaixo da
jungio do rio Pomba com o rio Paraiba do Sul. E a maior bacia em extenséo,
depois do vale do Rio Paraiba do Sul, com uma densidade rural de 10,6%.
Os dominios geomorfoldgicos mais importantes sdo o de colinas e planicies
fluviais, recortadas por cristas (Serra da Mantiqueira) no sentido NE-SO.

A bacia é cortada na parte superior por uma estrada estadual (Leopoldina,
Ub4, Cataguases) e pelo eixo da BR-040 na extremidade oeste, que passa por
Juiz de Fora (Bacia do rio Paraibuna). A maior parte da area da bacia se situa
entre esses dois eixos e, apesar de sua extensdo considerdvel, a populacao
total ndo chega a 600.000 habitantes. O crescimento da populacao total foi
de 3,73% entre 2000 e 2007, enquanto a populacio urbana cresceu em ritmo
maior. Domina a migra¢@o intra-estadual (77% da imigragéo total), porém s@o
imigrantes que chegaram ao final da década de 1980.

O uso da terra agricola tem sido intenso, principalmente a lavoura
tempordria apresenta alta produtividade (tomate e milho), centralizada em
Santo Antonio de P4ddua (RJ); enquanto a lavoura permanente domina na area
de colinas, centralizada nos municipios de Santos Dumont e Astolfo Dutra,
com plantagdes de manga e Leopoldina de banana, além de outras frutas como
maracuja e tangerina. Porém, a maior propor¢@o do uso dos estabelecimentos
agropecudrios se dedica a criacdo de gado bovino (80%) e o restante a lavoura.
A criagdo de gado leiteiro abastece as industrias de laticinios, concentradas
principalmente em Santos Dumont. Também a silvicultura para lenha é
importante na bacia.

Os maiores valores de PIB e de PIB industrial, assim como da massa
salarial entre 2002 e 2005, foram registrados em Cataguases, Santo Antonio
de Padua e Santos Dumont. Ub4, que abriga algumas industrias, inclusive de
celulose, responsaveis por graves eventos de poluicio no médio e baixo rio
Pomba, nio se destaca nem no PIB nem no PIB industrial.
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Bacia do Rio Itabapoana — RH X
Fonte: http://zeerj.bem-vindo.net/portal/?q=node/289

A bacia do Itabapoana drena uma area de 4.875 km? nos estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo, abrangendo 18 municipios
cuja populacgdo residente total € de quase 652 mil habitantes (IBGE, 2000).
Predominam os dominios geomorfoldgicos de montanhas (sentido NO-SE) ao
norte, de colinas no médio vale e de planicies fluvio-marinhas no baixo curso
(correspondente ao municipio de Presidente Kennedy no Espirito Santo).

O alto e médio vale do Itabapoana € cortado pelas rodovias BR-116,
pela RJ-116 e pela BR-484, na direcao da Serra do Capardo. No baixo vale, o
eixo da BR-101 passa a 20 km da sede do municipio de Presidente Kennedy.
Os assentamentos humanos nio se limitam a margem dos eixos rodovidrios, a
densidade da populagdo rural, relativamente as outras bacias, € elevada (15,8
hab/ Km?).

Entre 1996 e 2000, os municipios do lado do estado do Espirito Santo
apresentavam dinamica populacional distinta dos municipios do estado do Rio
de Janeiro (Varre-Sai e Bom Jesus de Itabapoana). Enquanto os primeiros
cresceram entre 5 € 10%, a populacdo dos municipios fluminenses decresceu
ou estagnou. Entre 2000 e 2007, dos dois lados do limite interestadual, o
crescimento populacional foi insignificante, com exce¢do de Varre-Sai (RJ).
O mesmo padrdo de baixo crescimento se repete em Minas Gerais. Mudangas
na hierarquia da populacao total e urbana entre 1980 e 2007 foram importantes
nos municipios do Espirito Santo (Presidente Kennedy, Sao José do Calcado,
Guagui, Dores do Rio Preto).

No final da década de 1990, para a regido do Capardo, tanto no Espirito
Santo como em Minas Gerais (alto vale do Itabapoana), os fluxos imigratérios
foram mais importantes do que nos municipios do médio e baixo vale. Se
comparado com o crescimento do PIB, no entanto, sdo os municipios do
médio e baixo vale os que se destacam. A discrepancia provavelmente se deve
ao fato de os dados imigratérios do IBGE sdo de 2000 e os dados do PIB até
2005. O PIB total da bacia cresceu 65% entre 2002 e 2005, embora nido seja
expressivo (1,3 bilhdes de reais em 2005). O maior PIB é o de Bom Jesus
de Itabapoana (RJ) que, no passado, foi um dos centros regionais do Norte
Fluminense, seguido por Presidente Kennedy (ES) e Mimoso do Sul (ES). Dos
trés, o maior crescimento do PIB foi de Presidente Kennedy (251%) enquanto
os outros municipios apresentam PIB insignificante, gracas aos royalties da
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exploracao petrolifera de alto mar e da construciao de uma sidertrgica chinesa
(Baosteel). H4 um projeto de construcio de um porto no litoral do municipio.
Apesar de nao fazer parte da ZEE-RJ, este municipio serd uma futura area de
risco para os catadores de caranguejos que exploram uma das maiores dreas
de mangue do Brasil.

De modo geral, a base econdmica € representada pelos servigos
urbanos e pelas atividades do setor primdrio (ainda utilizando técnicas
tradicionais), como a pecudria leiteira, a cafeicultura, o plantio de cana-de-
acucar e a fruticultura tropical. O uso da terra reflete o perfil econdomico, com
predominio das formagdes herbdceas para pastagem (63,6%) e de dreas de
lavouras permanentes (café) e temporarias de baixa produtividade. (26%).
Bom Jesus de Itabapoana (RJ) tem efetivos bovinos significativos e a industria
de laticinios. A maior da bacia é responsdvel pelo valor relativamente alto de
produtos de origem animal. A silvicultura para lenha ocupa quase toda a bacia
do rio Itabapoana.

O rio também tem cinco hidrelétricas e vérias cachoeiras e planicies em
seu percurso. Apesar da cobertura florestal escassa, a bacia estd na Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica.

4.5 Estudo de casos regionais 2: a industria sucroalcooleira e a
indiistria do petroleo

4.5.1 Inddstria sucroalcooleira: o caso da cana de actcar na Baixada
Campista

A cana de agticar responde por boa parte das riquezas geradas na
Baixada Campista. A cultura rdstica se estende por uma ampla planicie e
depende em grande parte do regime pluviométrico para suprir suas exigéncias
de agua, pois a maioria dos produtores nio dispde de sistema de irrigacdo
eficiente. Azevedo e colaboradores (2007) afirmaram que o grande desafio
para a atividade acucareira campista estd relacionada a insuficiéncia e
irregularidade da pluviometria para o setor, pois mesmo com a proximidade
do rio Paraiba do Sul este nao vem atendendo as demandas dos agricultores.
Atualmente o nivel deste rio encontra-se abaixo das comportas dos canais
da Baixada Campista que levavam, por gravidade, as dguas do rio Paraiba
do Sul, para diversas propriedades. Hoje € frequente a falta d’agua e alguns
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produtores utilizam geradores para o bombeamento da dgua para o canal. A
escassez no inverno ndo € a Unica causadora dos danos, o excesso de chuvas
no verdo também prejudica a safra do ano, diminuindo o teor de sacarose na
cana de acticar (AZEVEDO et al., 2007). Ainda ndo se encontrou uma gestao
adequada dos canais da Baixada Campista. Os debates foram iniciados e ha
um conflito notavel entre o setor produtivo sucroalcooleiro e a conservagio da
histéria natural da regido.

4.5.2 Industria do petréleo: o caso da Bacia de Campos

Com a descoberta de campos de petréleo na Bacia de Campos dos
Goytacazes e o desenvolvimento das tecnologias para a exploragdo em alto-
mar, a Petrobras inicia a exploracdo em 1977 e construiu em 30 anos uma
das maiores estruturas de producdo de petréleo offshore do mundo (DIAS,
2005). Logicamente, por estar em uma posi¢do privilegiada, a regido Norte
Fluminense entrou em um novo ciclo econdmico, baseado na inddustria
extrativa de petrdleo e gis. As aglomeragdes industriais formadas a partir de
entdo levaram ao aumento exponencial da demanda de dgua para o consumo
humano e industrial. Sobre a utilizacdo dos recursos hidricos na industria do
petrdleo constata-se que as externalidades pela utilizacdo da dgua ndo sdo
computadas. Galvdo e Xavier (2006) afirmam que pesquisar, explorar, produzir,
transportar, refinar, transportar, distribuir e comercializar ndo se resumem aos
bens relacionados a atividade fim da industria do petréleo, destacando que
a 4gua participa da cadeia produtiva, apesar da cobranca pelo seu uso ser
considerada, por vezes, indesejavel pelos operadores econdmicos. Cabe citar
alguns usos dos recursos hidricos no processo produtivo petrolifero: como
fluido de perfuracdo, utilizado na “abertura” de um poco e na recuperacdo do
mesmo; no resfriamento de produtos; no combate e prevencao de incéndio; na
geracdo de vapor; na lavagem e diluicdo de sais; nas operacdes de lavagem
em geral; no processo quimico; no acionamento de miquinas; na condensagao
de vapor; e como dgua potdvel. Os impactos gerados pelo surgimento dos
aglomerados industriais associados a industria do petrdleo e seus derivados
vao desde movimentacdo de terra, aterramentos, canais de drenagem,
ocupagdo desordenada, lancamento de efluentes industriais e domésticos
sem tratamento, entre outros, e sdo frequentemente notados na regido Norte-
Fluminense e regido dos lagos.

Campos dos Goytacazes/RJ 91






	4

