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7.1 Breve historico legislativo

Desde o inicio do século passado, o Brasil vem produzindo legislaciao
e Politicas Publicas que buscam gradativamente consolidar uma forma de
valorizac@o de seus recursos hidricos.

O Cadigo Civil de 1916 (Lei n® 3.071) foi o primeiro diploma legal que
tratou da d4gua de forma clara, apresentadano Livro II, titulo I1, capitulo II, se¢do
V. Entretanto, regulou apenas o direito de uso das dguas e fundamentou a sua
protecdo basicamente no direito de vizinhanga e na utilizacdo da d4gua como
um bem de esséncia privada e de valor econdmico limitado (THEODORO,
2005).

Da mesma forma, a Constituicio Federal de 1934 considerava seu
aspecto econdmico e de desenvolvimento industrial, o que era patente na
época, visto que “a crise econdmica de fins do século XIX e inicio do século
XX, centrada na troca do modelo econdmico - de agrario para industrial,
exige uma maior utilizacdo da energia elétrica para a geracdo de riquezas”
(CETESB, 2008).

Também neste contexto sdcio-econdmico, foi publicado o Cédigo de
Aguas Brasileiro (Decreto 24.643, de 10 de Julho de 1934), dividido em duas
partes: uma que tratava das dguas em geral e outra que tratava dos potenciais
hidrdulicos. Apesar de priorizar a energia elétrica, esse instrumento legal
iniciou um trabalho de mudanca de conceitos relativos ao uso e a propriedade
da agua. Pode-se considerar que, esse diploma legal, criado com a finalidade
de estabelecer o regime juridico das dguas no Brasil, dispde sobre sua
classificagdo e utilizagdo, bem como sobre o aproveitamento do potencial
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hidraulico, fixando as respectivas limitacdes administrativas de interesse
publico. Assim, associados as mudangas econdmicas e sociais, que se deram
no Brasil e no mundo, esse primeiro instrumento foi responsdvel por abrir um
espaco para o estabelecimento de uma Politica Nacional de Gestdo de Aguas
(CETESB, 2008).

Segundo o Cédigo de Aguas aprovado em 1934, as 4guas brasileiras
eram definidas como: dguas publicas de uso comum (artigos 1° ao 5°) — todas
que poderiam ser navegaveis ou flutudveis por qualquer embarcacdo em
algum trecho de sua extensao; 4guas publicas dominiais (artigo 6°) — “todas as
dguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao forem
do dominio publico de uso comum, ou nao forem comuns”; dguas comuns
(artigo 7°) — as ndo navegdveis, nem flutudveis, de pouca importincia, nao
eram objeto de dominio, mas consideradas bem de todos; e 4guas particulares
(artigo 8°) — nascentes e demais dguas contidas em terrenos particulares. Em
todos os casos, € assegurado o uso gratuito de todas elas para as necessidades
da vida (MILARE, 2005; BRASIL, 1934).

Também no Cédigo de Aguas encontram-se os primeiros dispositivos
legais que vém possibilitar que o Brasil trabalhe atualmente com instrumentos
de gestdo que viabilizaram: a cobranca pelo uso da dgua, como no caso do
art. 36, pardgrafo 2°, que trata do aproveitamento das dguas: "o uso comum
das 4guas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos
da circunscri¢do administrativa a que pertencem"; a outorga e licenciamento
ambiental, precedidos pelos artigos 43, que assegura que "As dguas publicas
ndo podem ser derivadas para as aplicagdes da agricultura, da inddstria e da
higiene, sem a existéncia de concessdo administrativa, no caso de utilidade
e, ndo se verificando de autorizagdo administrativa, que serd dispensada,
todavia, na hipétese de derivacdes insignificantes", e 139, que afirma: "O
aproveitamento industrial das quedas de agua e outras fontes de energia
hidraulica, quer do dominio publico quer do dominio particular, far-se-a pelo
regime de autorizagdes e concessdes instituidos neste Coédigo" (BRASIL,
1934)

Segundo Milaré (2005), é importante lembrar que o Cédigo de Aguas
também tratava ligeiramente sobre dguas subterraneas, mas em 1967 com o
Cédigo de Minas (Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967), estas foram
classificadas como jazidas minerais e passaram a ser regidas por lei especial.

O Codigo Florestal (lei. 4771 de 15 de setembro de 1965), art. 2°, também
tratou de certa forma da protecdo das dguas, na medida em que considera area
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de protecdo permanente as florestas e quaisquer demais formas de vegetacao
naturais ao longo dos rios e de qualquer curso de dgua, a partir do seu nivel
mais alto, em faixa marginal, com larguras varidveis de acordo com a largura
do corpo hidrico; ao redor de lagos e lagoas naturais ou artificiais; e ainda,
num raio minimo de 50 metros em volta de nascentes (BRASIL, 1965).

Até o presente momento, a preocupacao prioritiria com a dgua era com
a sua quantidade. Somente a partir da década de 1970, surgiu a preocupagao
com a qualidade e o conceito de poluicdo; nesse vértice, os estados mais
industrializados, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, passaram a legislar sobre o
controle da poluicdo das dguas, do ar e do solo (MILARE, 2005).

Embora o Cédigo de 1934 ja tratasse de polui¢@o, os seus dispositivos
(artigos. 109 e 110) procuram penalizar o dano causado a terceiro, abordando,
portanto, a perda patrimonial gerada pela poluicdo e ndo especificamente
a perda qualitativa, fauna e flora, de tal forma, que embora tenham sido
revogados pela legislacio ambiental, hoje sdo vistos como os precursores do
principio do poluidor-pagador (MILARE, 2005).

Com a promulgacdo daLei 6.938 de 31 de agosto de 1981, o uso racional
dos recursos hidricos ganhou mais énfase, pois fundada na saide ptblica
dispds sobre a Politica Nacional De Meio Ambiente e instituiu o SISNAMA —
Sistema Nacional de Meio Ambiente, cujo 6rgédo superior, Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA, tem suas atribuicdes definidas no seu artigo
8°, como sendo: “estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle
e a manuten¢do da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos” (BRASIL, 1981).

Em sede administrativa, o CONAMA vem cumprindo sua funcido desde
que foi criado, por exemplo, ja em 23 de janeiro de 1986, entrou em vigor
a Resolucdo 001/86 que estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os
critérios bésicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo
de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA, 1986). E ainda no mesmo ano, a Resolucao 020
inaugura a gestio da qualidade das dguas em ambito nacional (MILARE,
2005).

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 muda
a concepcao sobre a agua, tratando-a como recurso econdmico de forma
bastante clara e importante. E acima de tudo, como um Bem Piblico — pondo
fim a existéncia das dguas particulares. Assim sendo, os antigos proprietdrios
passavam a ser meros detentores do direito de uso e, assim mesmo, se
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obtivessem a outorga. Outro fator modificado pela Constitui¢do de 1988 foi a
compreensao dos rios na forma de bacias hidrograficas, e ndo mais de forma
isolada, o que permite uma gestdo integrada e racional do recurso (SILVA,
1998; BRASIL, 1988).

Todos esses diplomas legais formaram a base para que, seguindo
o exemplo do estado de Sdo Paulo que, em 1991, estabeleceu sua politica
estadual de recursos hidricos, pela Lei Federal n® 9.433 de 08 de janeiro de
1997 fosse estabelecida a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH
e implantado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH.

Além das infragdes civis e administrativas existentes no Cédigo de
Aguas e na Lei de Recursos Hidricos, a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605
de 12 de fevereiro de 1998), no mesmo sentido do Cédigo Penal de 1940,
pune em seu art. 54, com reclusdo que pode chegar a cinco anos, os crimes de
“Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da flora”; e sua forma qualificada no § 2°
do mesmo artigo, in verbis “I1I - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a
interrupcao do abastecimento publico de 4gua de uma comunidade” (BRASIL,
1998).

Por fim, é importante ressaltar a Lei 9.984 de 17 de julho de 2000, que
criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a qual tem a missdo basica de
implantar o SINGREH, possuindo ainda participacdo na execucao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos no sentido de fornecer subsidio técnico na
implantacdo desta politica (CETESB, 2008).

7.2 Conceitos e principios de gerenciamento de recursos hidricos

A gestao das dguas pode ser definida como "a forma pela qual se busca
equacionar e resolver as questdes de escassez relativa da dgua" (CAMPOS;
VIEIRA, 1993, p. 84). Os autores destacam que o gerenciamento das dguas é
uma "funcio ampla que exige conhecimento profundo da hidrologia regional,
coordenagdo institucional e um aparato juridico adequado" e sintetizam que,
em esséncia, significa "conhecer os recursos hidricos, usa-los com sabedoria e
regulamentar os seus usos para evitar e solucionar conflitos" (LEAL, 2000).
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Garantir a disponibilidade hidrica € um objetivo primordial da gestdo
integrada dos recursos hidricos, a qual constitui um "conjunto de atividades
que tem devidamente em conta os importantes vinculos fisicos, econdmicos,
sociais e culturais existentes dentro do sistema de recursos hidricos que se esta
administrando" (GLADWELL, p. 68). Deve assegurar a "preservacio, uso,
recuperacio e conservacdo da dgua em condigdes satisfatérias para os seus
multiplos usudrios e de forma compativel com a eficiéncia e o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel da regiao" (YASSUDA, 1993).

O desenvolvimento sustentdvel implica a gestdo integrada da bacia
hidrogréfica. Este processo de gestdo busca conciliar o aproveitamento dos
seus recursos naturais (crescimento econdmico, transformacdo produtiva),
assim como manejar os recursos com fins de evitar conflitos e problemas
ambientais (sustentabilidade ambiental) e a equidade se obtém mediante
processos de decisdo nos quais participam diferentes atores (CEPAL, 1994).

A busca da sustentabilidade no uso da dgua e do equilibrio entre
usudrios também se evidencia na concepgao de Coimbra et al. (1999), os quais
consideram o gerenciamento de recursos hidricos como um "processo dinamico,
ambientalmente sustentdvel, o qual, baseado numa adequada administragao da
oferta das dguas, trata da organizacido e compatibiliza¢do dos diversos usos
setoriais dos recursos hidricos, tendo por objetivo uma operacdo harmdnica e
integrada das estruturas decorrentes, de forma a se obter o maximo beneficio
dessas estruturas" (LEAL, 2000).

Entre as fun¢des do gerenciamento de recursos hidricos, Barth (apud
CAMPOS; VIEIRA, p. 84) engloba o planejamento, a administragdo e
a regulamenta¢do. De forma semelhante, Cesar Neto (apud CAMPOS;
VIEIRA, p. 84) define gerenciamento de recursos hidricos como o conjunto
de atividades que incluem, no minimo: planejamento dos recursos hidricos;
outorga e fiscalizacdo de concessdes de uso; coordenagdo dos multiplos agentes
setoriais que atuam ou interferem no setor; e monitoramento da quantidade e
da qualidade da dgua.

A gestdo dos recursos hidricos deve desempenhar funcdes e
operacionalizar um conjunto de acdes especificas e integradas. Neste sentido,
Coimbra et al. (1999) pressupdem a existéncia de trés bases fundamentais,
cujas caracteristicas sdo destacadas no Quadro 1.
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Quadro 1
Bases para gerenciamento dos recursos hidricos

Bases

Caracteristicas

Base Técnica

Deve ser composta por equipes com varios graus de escolaridade, para assegurar confiabilidade e
eficacia da base técnica. Visa garantir ao conhecimento dos regimes dos rios e suas|
sazonalidades, os regimes pluviométricos das diversas regides hidrograficas e mais uma série de
informagdes do ciclo hidrografico, e garantir a elaboragéo de instrumentos importantes, como os|
Planos Diretores de Bacias, Planos Regionais de Recursos Hidricos, Planos de Desenvolvimento
Regionais e Planos setoriais, em que a 4gua ¢ insumo dos processos. Pode incluir a montagem de
rede de monitoramento hidroldgico, para coletar e tratar informagdes no tempo e espago,
incluindo redes pluviométrica, fluviométrica, hidrogeoquimica, evaporimétrica, piezométrica,

etc.

Base Legal

O gerenciamento dos recursos hidricos deve ser embasado em soélidos fundamentos legais e
contar sempre com o apoio juridico. As leis relativas aos recursos hidricos constituem|
importantes instrumentos de gestdo que o gestor deve ter constantemente ao seu alcance.
Compete também ao gestor, em matéria legal, conhecer objetivos e estruturas dos orgdos,
organismos e associagdes que de alguma forma tratam da oferta, uso, controle e conservagéo dos|

recursos hidricos.

Ordenamento)

Institucional

Tendo em vista os dominios e os usos da 4gua, bem como as diversas organizagdes|
governamentais e ndo-governamentais ocupadas com a questfio hidrica, deve-se estabelecer uma
forma sistémica de gerenciamento dos recursos hidricos, adotando a composic¢éo de colegiados
em diversos niveis, seguindo a estrutura basica — colegiado superior, colegiados de bacias|
hidrograficas e apoio técnico e administrativo. Essa estrutura basica podera ser utilizada nos|
niveis estadual, federal e internacional. Colegiados intermediarios, cdmaras técnicas, bragos|
executivos de Colegiados de Bacias, tais como agéncias de bacias, também poderfo ser criados|

dependendo da peculiaridade das areas e questdes fundamentais a serem tratadas.

Fonte: COIMBRA et al., 1999.

As bases técnica, legal e ordenamento institucional podem ser referéncia
para se implementar em diferentes modelos e sistemas de gestdo dos recursos
hidricos. Na perspectiva apontada pelos autores, estas bases estao direcionadas
para a implementacdo do modelo sistémico-participativo.

De maneira semelhante, Conejo (1993) salienta a necessidade de se
dispor de tecnologia, instrumentos e recursos humanos para o gerenciamento
dos recursos hidricos:

138

[...] a tecnologia consiste em um instrumental para medicdo de
fendmenos hidrolégicos, das derivagdes de dgua e conhecimento
cientifico para avaliar a disponibilidade hidrica e a capacidade
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de autodepuragdo dos cursos de dgua, ou seja, o conhecimento
requerido para o planejamento e a administragdo dos recursos
hidricos.

Os instrumentos sdo um conjunto de mecanismos, regras e
normas técnicas, econdmicas e legais que fornecem a base de
atuagdo e vao condicionar a estruturagio das instituigdes que
compdem o sistema de gestao, como as politicas e os planos de
recursos hidricos.

Os recursos humanos compdem o conjunto dos decisores,
técnicos, usudrios de dgua e interessados nas questdes hidricas.

Um conceito abrangente de gestdo de recursos hidricos € exposto por
Lanna (1997), ao considera-la como uma "atividade analitica e criativa voltada
a formulacio de principios e doutrinas, ao preparo de documentos orientadores
e normativos, a estrutura¢ao de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes
que tém por objetivo final promover o inventdrio, uso, controle e prote¢do
dos recursos hidricos". A gestdo das dguas € decisdo politica, motivada pela
escassez relativa de tal recurso, impondo limitagdes ao desenvolvimento
econdmico e social, e estd condicionada as pressdes decorrentes do
desenvolvimento econdmico, aumento populacional, expansio da agricultura,
pressdes regionais, mudancgas tecnoldgicas, mudangas sociais, urbanizacao,
demandas sociais e ambientais, incerteza do futuro (LEAL, 2000).

Esses conceitos de gestdo das dguas denotam as estreitas vinculacdes
existentes entre as dguas, os demais recursos naturais e as atividades humanas.
Nesta perspectiva, gerenciar dguas consiste em trabalhar com diversos
processos naturais e sociais, com a abordagem sist€mica, com o objetivo de
compatibilizar e garantir 4gua para os multiplos usos, para as atuais e futuras
geragoes.

A implementa¢@o desta gestdo pode ser realizada através da execucio
apropriada de cinco fungdes gerenciais: gerenciamento dos usos setoriais
da 4gua, gerenciamento interinstitucional, gerenciamento das intervencoes
em bacias hidrograficas, gerenciamento da oferta da dgua, gerenciamento
ambiental como descritos no Quadro 2.
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Quadro 2

Funcdes gerenciais no gerenciamento de recursos hidricos

Funcdes Gerenciais

Defini¢io

Gerenciamento  dos

usos setoriais da agua

Este gerenciamento ¢ levado a efeito através de planejamentos setoriais e a¢des de
instituigdes publicas e privadas ligadas a cada uso especifico dos recursos hidricos:
abastecimento publico e industrial, escoamento sanitario, irrigagdo, navegagéo,
geracdo de energia, recreagdo etc. Idealmente, cada planejamento setorial devera ser|
compatibilizado com os demais no ambito de cada bacia hidrografica e com o
planejamento global do uso dos recursos ambientais, no &mbito regional oul

nacional.

Gerenciamento

interinstitucional

Tendo como palavras-chave os termos "coordenagdo e articulagdo", € a fungdo que
visa a: a) integracdo das demais fungdes gerenciais entre si; b)integracio dos
diversos oOrgdos e instituigdes ligados & agua, com especial énfase na questdo
qualidade versus quantidade; c) integracdo do sistema de gerenciamento de recursos
hidricos ao sistema global de coordenagdo e planejamento mediante, entre outros

instrumentos, o estabelecimento de uma politica de recursos hidricos.

Gerenciamento  das

intervengdes na bacia

Trata da projecéo espacial das duas fungdes anteriores no ambito especifico de cadal

bacia hidrografica, visando: a) compatibilizar os planejamentos setoriais, elaborados

oferta da agua

hidrografica pelas entidades que executam na bacia o gerenciamento dos usos setoriais da dgua,
mediante planejamentos multissetoriais de seu uso; b) integrar ao planejamento do
uso dos recursos hidricos e dos demais recursos ambientais da bacia as instituigdes,
agentes e representantes da comunidade nela intervenientes.

Gerenciamento da||E a fungdo de compatibilizagdo dos planejamentos multissetoriais do uso da agua,

propostos pelas entidades que executam o gerenciamento anterior, com os
planejamentos e as diretrizes globais de planejamento estabelecidos pelo poder|
publico, que €, constitucionalmente, o proprietario dos recursos hidricos. Também
podera compatibilizar as demandas de uso da agua entre si, quando essa fung&o néo
puder ser realizada pela entidade responsavel pelo gerenciamento das intervengdes
na bacia (um comité, por exemplo), seja por conflitos e outros problemas
operacionais, seja por sua inexisténcia. O instrumento utilizado para o cumprimento,
dessa fungdo gerencial é a outorga, pelo poder publico, do direito de uso dos

recursos hidricos, incluindo o langamento de poluentes.

Gerenciamento

ambiental

Refere-se ao planejamento, monitoramento, licenciamento, fiscalizagdo e
administracdo das medidas indutoras do cumprimento dos padrdes de qualidade
ambiental efetivadas através de um amplo leque de instrumentos administrativos ¢
legais: estabelecimento de padrdes de emissdo, cobranga de multas e taxas de

poluicd@o, promogdo de agdes legais, etc.

Fonte: LANNA, 1997.
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Estas fungOes gerenciais, para serem operacionalizadas, devem estar
presentes na politica e sistema de gestdo das dguas, de modo que permitam
as instancias colegiadas cumprirem suas atribui¢des. Ressalta-se o papel
do gerenciamento ambiental como uma ferramenta a ser apropriada pelos
Comités de bacias, na perspectiva de transformarem-se em féruns ambientais
(LEAL, 2000).

A politica de recursos hidricos baseia-se em um "conjunto consistente
de principios doutrindrios que conformam as aspira¢des sociais e/ou
governamentais no que concerne a regulamentac@o ou modificacio nos usos,
controle e prote¢do dos recursos hidricos" (LANNA, 1997).

Para implementd-la, é necessaria a estruturagdo e operacionalizacio
de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos, considerado como o
"conjunto de organismos, agéncias e instalagdes governamentais e privadas,
estabelecidos com o objetivo de executar a politica de recursos hidricos
adotada" (LANNA, 1997).

Coimbra et al. (1999), consideram o sistema de gerenciamento de
recursos hidricos como o mecanismo que promove a dindmica do arranjo
institucional desta gestao.

O sistema de gerenciamento de recursos hidricos caracteriza-se pela
responsabilidade de implantar a politica de gestdo, procurando articular
institucionalmente os diversos campos da administragdo publica que se
relacionam com o recurso/objeto da gestdo e propiciar a participacdo de
setores sociais e de usudrios interessados na gestdo deste recurso natural.
A estruturagdo sistémica da gestdo implica, de certa forma, transformacdes
e adaptacdes institucionais, redefinindo as acdes e competéncias de 6rgaos
publicos e privados relacionados aos recursos hidricos (LEAL, 2000).

Outras finalidades importantes desse sistema sdo a articulacdo e
cooperacdo entre 0s setores participantes e interessados, a otimizagdo dos
recursos financeiros, evitando sobreposicdo e desarticulagdo das acdes que
visam preservar, recuperar e conservar os recursos hidricos, e a implantacao
dos principios aceitos e estabelecidos para a gestdo das dguas.

7.3 Modelos de gerenciamento de recursos hidricos

Modelo de gestdo de recursos hidricos é o arranjo institucional que
contempla a definicio da politica hidrica e os instrumentos necessarios
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para executi-la de forma ordenada e com papéis bem definidos de cada ator
envolvido no processo (COIMBRA et al., 1999).

Analisando a trajetéria da administragdo da gestdo das dguas doces
no Brasil, Lanna (1995b), de forma semelhante a Yassuda (1989), distingue
trés modelos de gestdo: burocrdtico, econdmico-financeiro e integracao
participativa, cujas caracteristicas principais estdo sintetizadas na sequéncia:

a) Modelo Burocrdtico: tem como principais caracteristicas a

racionalidade e a hierarquizacdo. Para sua instrumentalizacio,
foi gerada uma grande quantidade de leis, decretos, portarias,
regulamentos e normas sobre uso e protecio do ambiente. Como
consequéncia, a autoridade e o poder tenderam, e ainda tendem, a
concentrar-se gradualmente em entidades publicas, de natureza
burocratica, que trabalham com processos casuisticos e reativos,
destinados a aprovar concessodes e autorizagdes de uso, licenciamento
de obras, acdes de fiscalizacao, de interdicdo ou multa e demais a¢des
formais, conforme atribui¢des dos diversos escaldes hierdrquicos.

As principais falhas desse modelo consistem em considerar como

previsiveis as reacdes e comportamentos humanos e em dar

excessiva atencdo aos aspectos formais, o que impede a percep¢do

dos elementos dindmicos: 0 meio em que a organizacio se insere, a

personalidade dos atores que nela contracenam e as relagdes de poder

que permeiam a organizacgdo, ai resultando as seguintes anomalias:

- avisdo fragmentada do processo de gerenciamento, fazendo com que
os atores exacerbem a importancia das partes de sua competéncia
e se alheiem dos resultados finais pretendidos, que justificam a
propria existéncia do gerenciamento;

- 0 desempenho restrito ao cumprimento de normas e o engessamento
da atividade de gerenciamento por falta de flexibilidade para atender
demandas nao-rotineiras;

- dificuldade de adaptagdo a mudancgas internas e externas, com
tendéncia a perpetuacado de normas e procedimentos, mesmo apds a
extin¢do dos fatos que as geraram;

- centraliza¢do do poder decisério nos escaldes mais altos, geralmente
distantes do local em que ocorre a demanda de decisdo, com
demoras desnecessarias e descompromisso da parte de quem recebe
as demandas, por ndo ter o poder de atendé-las;

- padronizacdo no atendimento a demandas, que nem sempre
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considera expectativas ou necessidades especificas, resultando em
conflitos que reforcam a percepcdo da ineficiéncia e da falta de
eficicia, comprometendo a imagem do sistema de gerenciamento;

- excesso de formalismo, do qual decorrem controles sobre
controles, exigindo pessoal para acompanhamento, registro
excessivo e desnecessdrio de dados, supervisdo de trabalhos de
outros, morosidade no processo de comunicacgdo e de acio, etc.;

- pouca ou nenhuma importancia dada ao ambiente externo, que possui
demandas nem sempre percebidas pelo sistema de gerenciamento;
as pressdes externas quando acentuadas, sdo vistas como ameacas
indesejdveis e ndao como estimulos ao desenvolvimento e a
inovagao.

b) Modelo Econdmico-financeiro: € caracterizado pela predominancia
do emprego das negociagdes politico-representativas e econdmicas,
através de instrumentos econdmicos e financeiros, aplicados pelo
poder publico, para promocdo do desenvolvimento econdmico
nacional ou regional e indug@o a obediéncia das disposicoes legais
vigentes. Pode aparecer com duas orientacdes. Na primeira delas,
¢ alicercado em prioridades setoriais do governo. Tem como forca
motora os programas de investimentos em saneamento, irrigacao,
eletrificagdo, mineracdo, reflorestamento, criacio de dreas de
preservacgdo, entre outros, e como entidades privilegiadas, autarquias
e empresas publicas. Na outra orientacdo, mais moderna, o modelo
econdmico-financeiro busca o desenvolvimento integral e, portanto,
multissetorial da bacia hidrogréifica. Os instrumentos econdmicos e
financeiros sdo aplicados tendo em vista uma concepgao de sistema:
setorial, como o de saneamento, de energia, de transportes, ou
integral, como o sistema da bacia hidrografica.

A principal falha desse modelo estd na adocdo de uma concepg¢do

relativamente abstrata para servir de suporte para a solugdo de

problemas contingenciais: o ambiente mutdvel e dinamico exige
grande flexibilidade do sistema de gerenciamento para adaptacdes
frequentes e diversas.

¢) Modelo sistémico de integragdo participativa: trata-se do modelo mais
moderno de gerenciamento de recursos hidricos e constitui o
objetivo estratégico de qualquer reformulagdo institucional e legal
bem conduzida, que busca integrar sistemicamente os quatro tipos de
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negociagdo social: econdmica, politica direta, politico-representativa
e juridica. Ele se caracteriza pela criagdo de uma estrutura sistémica,
na forma de uma matriz institucional de gerenciamento, responsavel
pela execucdo de funcdes gerenciais especificas e pela adocdo de
trés instrumentos: i) planejamento estratégico por bacia hidrografica,
ii) tomada de decisdo através de deliberacdes multilaterais e
descentralizadas, iii) estabelecimento e instrumentos legais e
financeiros.

Na o6tica da administracdo de organizagdes, esse modelo poderia ser
classificado como sistémico contingencial, segundo o qual o que
ocorre naorganizagao, sendo esta um sistema aberto, depende e resulta
do que ocorre no ambiente. Enfatiza, portanto, o ambiente em que
se insere a organizacdo, suas demandas (mutdveis e diversificadas)
sobre a dindmica da organizacao e a rede de relagdes formadas em
decorréncia das demandas surgidas e das respostas emitidas. Nada
€ fixo, tudo é relativo e, por isso, esse modelo leva a valorizag@o do
papel da negociacdo politica direta pela gestdo ambiental, prevendo
a criagdo de instincias especificas para realizar tal negociacdo. Do
ponto de vista gerencial, o modelo sist€émico de gerenciamento
adapta a concepcdo da gestdo ambiental as demandas gerenciais do
gerenciamento dos recursos hidricos. Sua extensao ao gerenciamento
de bacia hidrogréfica, de cardter mais amplo, é vidvel devido a sua
concepgao sistémica e integradora. (LANNA, 1997).

Abordando os modelos de gestdo das dguas, Rutkowski (1999)
identificou quatro momentos diferenciados na gestdo das 4dguas doces
metropolitan (izad) as: "I. Sanitarista, II. Tecnoburocratico, III. Econdmico-
financeiro e IV. Ambiental. Esta classificacdo contempla a proposta de Lanna
(1997) e de Yassuda (1989) e, indica o modelo ambiental para as duas dltimas
décadas, contemplando os marcos das politicas e sistemas de gestdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos.

Barth (1999) também aponta trés modelos de gerenciamento de recursos
hidricos -Conservador, Inovador e Avancado, enfatizando que qualquer um
desses modelos € factivel e sua escolha €, claramente, de natureza politica.
Analisa estes modelos considerando a aplicacdo de dois instrumentos de
gestdo - cobrancga e outorga - e dois 6rgdos do sistema - agéncia e comités de
bacias (Quadro 3).
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Quadro 3

Modelos de gerenciamento dos recursos hidricos

Conservador

Inovador

Avangado

Cobranga [Cobranga como forma de

obter receitas para as

atividades de gerenciamento|

Cobranga como contribui¢gio dos usudrios
para melhoria da qualidade e quantidade dos

recursos hidricos de uma bacia hidrografica,

Cobranga  relacionada
com valor econdmico da

agua, sujeita as leis do

usudrios e as comunidades,

sem atribui¢do deliberativa.

aplicagdo de recursos.

de recursos hidricos e|assemelhando-se a  contribui¢des  de|mercado.
recuperagdo de custos de|conddominos.
investimentos publicos.

Outorga |Outorga registro dos direitos|Outorga  registro dos  direitos, mas|Outorga é um direito de
de uso dos recursos hidricos,|subordinada a conciliagdo dos conflitos porfuso transacionavel no
fundamental para a protegéo|negociagdo nos Comités de Bacia,jmercado.
dos direitos dos usudrios,|transferivel no processo de negociagéo.
intransferivel e revogavel a|
qualquer tempo pelo poder|
concedente.

Agéncia |Agéncia da Agua como|Agéncia de Agua como entidade de gestdo|Agéncia da Agua como

de Agua |executora ou operadora de|dos recursos financeiros obtidos com ajsimples reguladora do
sistemas de fornecimento de|cobranga, gerida em parceria do Poder|mercado, com.
4gua bruta. Publico com os usudrios e as comunidades. |autonomia em relagdo

ao Poder Publico.
Comité de |Comité de Bacia somente|Comit¢ de Bacia com atribuigdo|Comité de Bacia|
Bacia |meio de interlocugdo do|deliberativa, com poder de decisdo sobre os|dispensavel ou mero
poder publico com os|valores a serem arrecadados e o plano de[supervisor da Agéncia

de Bacia.

Fonte: BARTH, 1999.

7.4 Instrumentos de gestdo dos recursos hidricos

Para a adequada gestdo das dguas € necessdrio o estabelecimento de
diversos instrumentos com a finalidade de disciplinar os multiplos usos da
agua, compatibilizando-os com os diferentes usos e ocupagdes do solo de uma

bacia hidrografica.

Nas intervengdes publicas direcionadas a gestdo da oferta e da demanda
de recursos hidricos, podem ser empregados os instrumentos apresentados no

Quadro 4.
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A gestdo da oferta, como se depreende deste quadro, consiste num
conjunto de procedimentos técnicos e obras de engenharia voltados a garantir
o suprimento (oferta) de d4gua. A gestdo da demanda, por outro lado, consiste
no disciplinamento do uso dessas dguas, com a utilizagdo de instrumentos
econdmicos e de regulacio e de procedimentos administrativos.

Estes instrumentos tém sido adotados na defini¢do de critérios de acesso
a 4dgua, na regulamentacao de padrdes de emissdo de poluentes, na defini¢ao
de padrdes para as condicdes dos cursos d'dgua e na imposi¢do de taxas e

impostos sobre a polui¢do produzida.

Quadro 4

Instrumentos de gestao aplicadas a gestao da oferta e demanda de agua

Gestiao da oferta

Gestio da demanda

a) regularizagdo de descargas por meio de
barragens e reservatorios de acumulagéo;
b)

mediante obras e servigos de tratamento de

recuperagdo de recursos hidricos
esgotos urbanos e industriais;

c) transferéncia de reservas hidricas para
compensar  desequilibrios e caréncias
regionais, por meio da transposi¢do de|
vazles entre bacias hidrograficas ou dal
recarga artificial de aquiferos subterrdneos
ou, ainda, da dessalinizagdo de daguas
salobras;

d) melhoria da produtividade hidrica

quantitativa e qualitativa na bacia

hidrografica mediante articulagdo com
programas de desenvolvimento urbano,
reflorestamento, protecdo do solo ¢
aplicagdo de fertilizantes e defensivos
agricolas;

€)

evaporagio e evapotranspiragio.

reducdo de perdas regionais por

a) gerenciamento efetivo do direito de uso de recursos hidricos da
bacia, considerados com um bem publico escasso e susceptivel de|
planejamento plurianual que compatibilize os multiplos interesses
convergentes ou divergentes dos usudrios e da populagdo sediada na|
bacia;

b) cadastro dos usudrios e medi¢do ou avaliagdo das respectivas|
demandas, com atualizagdo frequente do perfil de cada usuério
significativo em termos de qualidade, quantidade e sazonalidade;

c) cobranga pelo uso de recursos hidricos;

d) regularizagdo técnica da fabricagdo e instalagdo de equipamentos
e dispositivos que utilizem agua;

e) fixagdo de normas e padrdes técnicos para o volume e
concentragdo de nocividades nos efluentes a serem descarregados
nos cursos de dgua;

f) incentivos e orientagdo técnica para o controle de perdas, a
recirculagdo de dgua nas instalagdes industriais, a reutilizagdo de|
efluentes, o desenvolvimento tecnoldgico de processos industriais ou
agricolas menos poluentes ou com menor consumo de dgua € o
macrozoneamento de novos usuarios em fun¢dio do bindémio

qualidade e quantidade disponivel na regido.

Fonte: YASSUDA, 1993.
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A aplicagdo de instrumentos econdmicos e de regulagdo assumem papel
de destaque no gerenciamento dos recursos hidricos, pois permitem que 0s
diversos setores usudarios disciplinem o uso das aguas, por meio dos padrdes
exigidos ou pelos valores a serem pagos. Além disso, o desrespeito aos padroes
estabelecidos sujeita os infratores aos instrumentos de controle repressivos,
com a aplicacdo de multas e penalidades.

Quadro 5
Instrumentos econdmicos e de regulacao

Instrumentos econdmicos

Defini¢io

Tipos de instrumentos

Sdo aqueles que estabelecem incentivos, através,
do mercado, para que os usudrios e 0S|
poluidores modifiquem seu comportamento com
vista a utilizar de forma mais racional os

()

considerando-se a existéncia de um mercado|

recursos  naturais. sdo  aplicados
(real ou ficticio), de politicas de precos da agual
ou de uma cobranga, que pode ser feita pelo uso

da 4gua ou pela emissdo de poluentes.

Imposto ou a tarifa sobre a emissdo: constitui-se em um
pagamento pela quantidade ou pela qualidade dos residuos
liberados no meio ambiente;

impostos sobre os produtos: sdo aplicados sobre os pregos dos
produtos que causam poluigdo tanto na produgdo como no
consumo;

cobranga sobre o usuario: ¢ uma cobranga feita ao usudrio dos
recursos hidricos, normalmente associada ao volume de agua
captado e a forma pela qual se processa o aproveitamento;
permissdo de comercializagdo: constitui-se em um principio
que fixa o nivel de emissdo de poluentes permitido para
determinada area;

subsidios: sdo transferéncias financeiras, processadas quando a
coletividade estima que a produgdo de um determinado bem ou|

servico merece ser privilegiada ou protegida.

Instrumentos de regulacio

Defini¢io

Tipos de padrdes de regulacio

Consistem na determinagdo, por parte das

autoridades ambientais, através de leis e
regulamentos, de padrdes a serem observados
por usuarios e poluidores. (...) impdem padrdes
de rejeitos, de processos, de produtos ou de
condi¢des ambientais, padrdes esses que sdo
estabelecidos e regulamentados a partir de

dispositivos legais e administrativos especificos.

Padrdo de qualidade ambiental: determina a maxima
concentragdo de poluentes permitida no meio ambiente;

padrio de emissdo: especifica a quantidade méaxima de
emissdo de poluentes permitida no meio ambiente;
processo-padrdo: especifica os tipos de processos técnicos e
produtivos que devem ser instalados em unidades e plantas
potencialmente poluidoras;

produto-padrdo: estabelece as caracteristicas de um produto

potencialmente poluidor.

Fonte: Sao Paulo. Secretaria de Recursos
Recursos Hidricos (1994a).
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A Lei 6938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabeleceu diversos instrumentos de gestdo ambiental (Quadro 6).

Quadro 6
Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
Instrumentos Definicio Tipos
Instrumentos de|Mecanismos normativos destinados|1. estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
intervengéo a condicionar a atividade particular|2. zoneamento ambiental;
ambiental ou publica aos fins da Politica|3. avaliagdo de impacto ambiental;

Nacional do Meio Ambiente. 4. criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos
pelo poder federal, estadual e municipal, tais como
estagdes ecologicas, reservas bioldgicas, 4reas de
prote¢do ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas;

5. incentivos & produgdo e instalagdo de equipamentos e a
criagdo ou absor¢do de tecnologias, voltados para aj
melhoria da qualidade ambiental.

Instrumentos de[Atos e medidas destinados a|Em fungdo do momento de sua utilizagdo, estes|

controle ambiental

verificar a observancia das normas
e planos que objetivam ndo so a|
defesa e a recuperagdo dal
qualidade do meio ambiente, como|

também do equilibrio ecologico.

instrumentos podem ser classificados em:

prévios, quando o controle se realiza através de estudo ¢|
avaliagdo de impacto ambiental e do licenciamento prévio
de obras ou atividades potencialmente poluidoras;
concomitantes, quando o controle se efetiva, quer por
inspegdes, fiscalizagdes e divulgagdo de relatdrios de
qualidade do meio ambiente, quer pelo cadastramento das
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras dos
recursos ambientais, ou daquelas de defesa do meio
ambiente;

posteriores, quando o controle se d4 mediante vistoria
exames, a fim de se verificar se a agdo se ateve as

exigéncias legais de protegdo ambiental.

Instrumentos de

controle repressivo

Sangdes administrativas, civis ou
penais, voltadas a corre¢do dos

desvios da legalidade ambiental.

multas, interrupgéo das atividades, processos criminais.

Fonte: SILVA apud PARIZOTTO, 1995.

Todos estes instrumentos podem ser aplicados no gerenciamento dos
recursos hidricos, somando-se aos previstos nas leis 9.433/97 e 7.663/91,
contribuindo para a efetivagdo da gestdo integral da bacia hidrogréifica, ja
que estdo direcionados para disciplinar o uso de todos os recursos naturais,

incluindo as 4guas.
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Os instrumentos de intervengdo ambiental sdo utilizados diretamente na
gestdo das dguas, como nos casos do estabelecimento de padroes de qualidade
ambiental, com seu correspondente enquadramento dos cursos d'dgua em
classes de uso; do zoneamento ambiental, que pode constituir um dos resultados
dos planos de recursos hidricos e planos de bacias hidrograficas; da avaliacao
de impacto ambiental, a qual, como estabelecido na Resolugio CONAMA
001/86, deve considerar a bacia hidrografica como area de influéncia dos
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores (LEAL, 2000).

Os instrumentos de controle ambiental tornam-se instrumentos da
gestdo dos recursos hidricos ao induzirem o cumprimento de planos e normas
que estejam voltados a garantir a qualidade e disponibilidade das 4guas, como
um dos recursos ambientais. Desta forma, podem ser previstos e estabelecidos,
durante a elaborag@o dos planos de recursos hidricos, por exemplo, ou no
zoneamento ambiental e zoneamento ecoldgico-econdmico.

De maneira semelhante, os instrumentos de controle repressivo também
sdo utilizados na gestdo das dguas, estando previstos diretamente na Lei
7.663/91 e 9.433/97, com a aplicagdo de multas e penalidades aos infratores.

A Lei Federal 9.433/97 estabeleceu como seus instrumentos: os planos
de recursos hidricos; enquadramento dos corpos de d4gua em classes, segundo
usos preponderantes da 4gua; a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos;
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; a compensacdo a municipios; o
sistema de informagdes sobre recursos hidricos (LEAL, 2000).

Nesse interim, Sousa Junior (2004) destaca, no Quadro 7, as
caracteristicas desejaveis desses instrumentos.

Quadro 7
Caracteristicas desejaveis dos instrumentos de gestao de recursos hidricos
Instrumentos Caracteristicas Desejaveis
Sistemas de Informag&o Capilaridade, acessibilidade
Enquadramento Vazdo ecolégica, diagnosticos participativos
Plano de Recursos Hidricos Perspectivas da sociedade
Outorga Cadastro Operacional, dados abertos ao ptiblico
Cobranga Racionalizag@o do uso, valor social

Fonte: SOUZA JUNIOR, 2004.
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7.4.1 Plano de Recursos Hidricos

Também conhecido como Plano Diretor, o Plano de Recursos Hidricos,
é, no entender de Milaré (2005), um instrumento de planejamento estratégico
da bacia hidrogréfica que atende a recomendacio da Conferéncia de Dublin,
de 1992, segundo a qual o gerenciamento de recursos hidricos consiste num
planejamento integrado que leva em conta as necessidades de curto a longo
prazos e incorporam, no principio de sustentabilidade, as consideragdes de
ordem social, econdmica e ambiental.

O artigo 7° da Lei 9.433/97 elenca o conteddo minimo dos planos,
quais sejam: diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos; andlise
de alternativas de crescimento demogrifico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo; balanco entre
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; metas de racionalizacio
de uso, aumento da quantidade e melhoria de qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos
e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes
e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; propostas para a
criacdo de dreas sujeitas a restricao de uso, com vistas a prote¢do dos recursos
hidricos (BRASIL, 1997).

O fundamental desses instrumentos de gestdo é que, por determinacao
do art. 8° da referida Lei, eles serdo elaborados por bacia hidrogréfica, por
Estado e para o Pais. O que significa dizer que ndo hd mais planejamento
em fun¢do de interesses politicos de um Municipio ou um Estado, visto que
entendendo-se a bacia hidrografica como a unidade de gestao ideal, um mesmo
planejamento pode englobar diversos Entes Federados. ‘“Tecnicamente essa
questdo é perfeita, pois ndo ha como separar as caracteristicas fisico-quimico-
biolégicas dos recursos hidricos através de fronteiras politico-geograficas”
(CAETANO, 2008).

7.4.2 Enquadramento dos corpos de dgua
Previsto no artigo 2°, XX, da Resolugdo CONAMA 357/05, o

enquadramento consiste em fixar o nivel de qualidade (classe) a ser alcancado
e/ou mantido em um segmento do corpo hidrico ao longo do tempo. A
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formulacdo de suas normas e procedimentos € de competéncia do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos. E, no entender de Milaré (2005), deve-se destacar as
disposicdes relativas as bacias hidrogrificas em que a qualidade nao esteja de
acordo com os usos pretendidos. Nesse caso, exige-se que sejam estabelecidas
metas obrigatdrias, intermedidrias e final, de melhoria da qualidade hidrica
para que os respectivos enquadramentos sejam efetivos.

Dessa forma, esse instrumento tem sido visto como um ‘““fortalecedor
da integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental”, diretriz
fundamental para a implementagio da PNRH (MILARE, 2005).

7.4.2.1 Classificacdo das aguas

A gestdo da qualidade das dguas teve seu primeiro instrumento nacional
publicado em 18 de junho de 1986, a Resolucdio CONAMA 020. Tal Resolucao
trouxe a primeira divisdo das dguas em classes, bem como os parametros
fisicos, quimicos e bioldgicos necessdrios para o seu enquadramento, além
das delimitacdes e componentes para os lancamentos de dejetos.

Em 17 de mar¢o de 2005, essa Resolucido foi revogada pela edigdo da
Resolugdo 357 que classifica as 4guas em doces, salobras e salinas, e cada
uma delas em classes de acordo com a sua propriedade para o uso a que se
destinam, bem como conceitua e determina de quem € a competéncia para
estabelecer as condicdes de seu enquadramento (BRASIL, 2005).

De acordo com a Resolucdo em vigor, as dguas doces sdo aquelas com
salinidade igual ou inferior a 0,5%o e se dividem em cinco classes: Especial, I,
IL, 11, e IV. A primeira € a de melhor qualidade, podendo ser consumida pelo
ser humano apds simples desinfec¢do; e a tiltima, inadequada ao abastecimento
publico mesmo apds qualquer processo de tratamento. As 4guas salinas
(salinidade igual ou superior a 30%) e as dguas salobras (salinidade superior a
0,5% e inferior a 30%) se dividem em 4 classes cada uma (BRASIL, 2005).

Quanto a utilizagdo das dguas de acordo com a suas classes, ressalta-se
que, em todos os niveis de salinidades, as dguas de classe especial devem ter
as condi¢des naturais dos corpos de dgua mantidas. O mesmo rigor se encontra
nos usos especificos citados pela resolugao, pois, embora nao apresente todos
0s usos possiveis, estdo presentes no documento todos os usos que, por sua
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natureza, requerem determinada qualidade. Nos demais casos, é permitida a
utilizacdo de dgua de melhor qualidade para usos menos nobres, desde que
isso ndo prejudique os padrdes de qualidade estabelecidos (MILARE, 2005).

7.4.3 Outorga do direito de uso recursos hidricos

A outorga dos direitos do uso da dgua €, segundo Sousa Junior (2004),
um instrumento administrativo prerrogativo do titular do dominio da agua,
ou seja, da Unido e dos Estados, no caso nacional. O Poder Publico atribui ao
interessado, por meio de uma autoriza¢do administrativa, o direito de utilizar
privativamente do recurso hidrico, visando, com isso, assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a 4gua (BRASIL, 1997).

No entender de Milaré (2005), € o mais importante dos instrumentos
da PNRH, pois permite avaliar a real condi¢do da bacia hidrogrifica, em
termos de potencial hidrico, conhecendo a sua capacidade de suporte para o
desenvolvimento almejado.

Os usos sujeitos A outorga estio previstos no artigo 12 da Lei das Aguas,
sendo eles:

I - derivacdo ou captagdo de parcela da dgua existente em um
corpo de dgua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo; II - extragdo de
dgua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo; III - lancamento em corpo de dgua de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou
ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e V - outros
usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
dgua existente em um corpo de dgua. O mesmo artigo, em seu
§ 1°, aborda os usos que independem de outorga pelo Poder
Publico: “I - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos
no meio rural; II - as derivagdes, captacdes e lancamentos
considerados insignificantes; III - as acumulacdes de volumes
de dgua consideradas insignificantes” (BRASIL, 1997).

Destaca-se, ainda, que a outorga é concedida com prazo determinado
que ndo pode ultrapassar 35 anos, entretanto, pode ser renovada desde que
o pedido seja feito antes do termino da concessdo. Por fim, o artigo 15 da
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mesma Lei afirma que a outorga poderd ser suspensa em definitivo ou por
prazo determinado, total ou parcialmente, no caso da ocorréncia de algumas
das circunstancias nele previstas (BRASIL, 1997).

7.4.4 Cobranga pelo uso de recursos hidricos

Como dito anteriormente, a cobranca pelo uso da dgua ja era possivel
desde o Cédigo de Aguas de 1934, que no artigo 36, § 2°, afirma que “o uso
da dgua pode ser gratuito ou retribuido”. No mesmo sentido, a Lei 6938/81
impde a obrigagdo de contribuir pela utilizacio desse recurso natural. E agora,
encontra-se reafirmada e de forma mais delimitada na lei 9433/97.

O mesmo texto relativo a outorga € o disciplinador do mecanismo de
cobranca, pois “€ com base nos preceitos dessa autorizagdo do Estado do uso
privado da dgua que se estabelecem os direitos de cobranca pelo seu uso,
de acordo com os critérios pactuados politicamente nos comités de bacia”
(SOUSA JUNIOR, 2004).

A cobranga € o instrumento economico de gestdo que viabiliza uma
forma de administrar a exploracdo dos recursos hidricos federais e estaduais
para a geracdo de fundos que permitam investimentos na preservagdo dos
proprios rios e bacias (ISA, 2005).

No entender de Milaré (2005), a cobranca pelo uso da dgua “efetiva o
principio da ‘internaliza¢do’ dos custos ambientais por aqueles que aproveitam
dos recursos naturais”. Atualmente, o usual € externalizar os custos, ou seja,
serem pagos por toda a sociedade, independente de ser ou ndo usudria do
recurso. Em contrapartida, quando a sociedade ndo arca com esses custos
econdmicos, paga-os com a degradacdo da qualidade ou da quantidade do
recurso utilizado. Dessa forma, a cobrancga do uso da dgua “é um preco publico
pago pelo uso de um bem publico, no interesse particular,” e ndo um imposto
ou taxa.

Os objetivos dessa cobranca estdo elencados no art. 19 da Lei 9.433
e sdo eles: Reconhecer a d4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma
indicacdo de seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso da dgua; e obter
recursos para financiamentos de programas e intervengdes previstos no plano
de recursos hidricos. Ela deverd, ainda, incentivar a economia da quantidade
captada e a melhoria da qualidade de lancamentos. Paises como Franca,
Inglaterra e Alemanha, ja podem ser considerados exemplos, pois a lei teve o
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efeito benéfico de induzir as empresas que captam dgua diretamente dos rios,
como as responsaveis pelo abastecimento e saneamento publico, a fazé-lo
com maior eficiéncia - e, consequentemente, disponibilizd-la em quantidades
maiores para a populacdo. Visto que tendo que pagar pela dgua captada, as
empresas reformam tubulacdes pelas quais ocorrem vazamentos de grandes
propor¢des. Da mesma forma, ocorre o rigor no controle sobre os efluentes
despejados nos rios. Isso porque a legislagdo sobre a cobranca pelo uso da
dgua se baseia no conceito de usudrio-pagador, no qual se incluem todos os
que utilizam recursos naturais para a produc¢do industrial, sua comercializacao
e consumo. E dentro deste conceito, existe a categoria de poluidor-pagador,
na qual se enquadram os setores industriais e agricolas que, além de captar
a agua, a devolvem para suas bacias em qualidade inferior a original (ISA,
2005). Assim, quanto melhor a qualidade da dgua devolvida ao curso hidrico,
menor o valor a ser pago.

Por fim, destaca-se que o valor arrecadado com essa cobranga deve ser
aplicado na bacia hidrografica em que foi gerado, com a finalidade especifica
de financiar estudos e programas, cabendo apenas duas excecdes, que Sao:
a utilizacdo de pequena parte desses recursos em outra bacia — que seja de
interesse da prépria bacia ou geral; ou para manter os 6rgios integrantes do
SINGREH, no limite de 7,5% do arrecadado (BRASIL, 1997).

7.4.5 Sistema de informacao

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € tratado em
trés artigos da Lei das Aguas e tem a fungdo de coletar, tratar, armazenar
e recuperar informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestdo, que objetiva: reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e
informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos
no Brasil; atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territorio nacional; fornecer subsidios
para a elaboracio dos Planos de Recursos Hidricos.

Dentre os principios bésicos para seu funcionamento, destacam-se o de
garantir a toda a sociedade o acesso aos dados e informagdes do Sistema e a
descentralizacio da obtencdo e producio de dados e informacdes (art. 26, I e
I1I).

Milaré (2005) ndo nos deixa esquecer de que o estabelecimento do
Sistema de Informagdo € condi¢do fundamental para a implementacio da
outorga, tendo em vista que, conforme consta no Modelo Nacional de gestao

154 Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, v. 2 n. 2, jul. / dez. 2008



de recursos hidricos, ndo se pode admitir seriedade na disponibilizacdo de um
recurso precioso, como a agua, sem informacdes atualizadas e consistentes do
potencial hidrico, dos usudrios, entre outras.

7.5 O caso do primeiro comité federal (CEIVAP)

O Rio Paraiba do Sul (RPS) apresenta uma peculiaridade que implica
um arranjo institucional complicado, visto que se trata de um rio federal.
Desde a década de 1960, com a criagdo da Comissdo do Vale do Paraiba
do Sul (Covap) até o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP), sempre pairou sobre o RPS
a sobreposi¢do institucional de trés Estados e da Unido. Uma nova estrutura
colegiada € criada em marco de 1996, o Comité para a Integracdo do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP), que passou a representar os interesses de trés estados
no que tange a gestio de recursos hidricos deste rio. A situag@o de conflito a
qual integra o Comité, que retne os trés Estados mais importantes do Pais em
termos econdmico-finaceiros (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais), e
as experiéncias vivenciadas pelo governo federal na sua organizacdo, fizeram
da experiéncia de gestdo do CEIVAP um modelo de implementacdo para os
Comités Federais (SOUSA JUNIOR, 2004).

7.5.1 Cobranga do uso da agua

Hémais deumadécadaprevistaem lei federal, infelizmente aexperiéncia
da cobranca pelo uso da dgua no Brasil € pouco disseminada nos estados. Em
2003, o Rio de Janeiro aprovou legislacio a respeito (ISA, 2005). Mas dois
anos antes dos deputados fluminenses, seguindo as determina¢des da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), no sentido de acelerar a implementagdo até a
possibilidade de sustentacdo financeira do colegiado, montou-se um aparato
técnico-politico que determinou o escopo de implementagao da cobranga pelo
uso das aguas do Rio Paraiba do Sul (SOUSA JUNIOR, 2004).

Segundo dados do ISA (2005), o CEIVAP, baseado na Lei 9.433,
determinou que o valor a ser pago pela captagdo da dgua sem devolugdo €
de R$ 28,00 para cada mil metros ctbicos retirados dos rios. Entretanto, se a
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empresa que captou a dgua devolvé-la limpa, pagard R$ 8,00 por mil metros
cubicos. Portanto, quanto mais poluida for a dgua devolvida, maior serd o
valor a ser pago pelo usuério do recurso.

Por se tratar de um rio federal, a captagdo dos recursos estd sob
responsabilidade da ANA, que em conjunto com o Comité da Bacia, utiliza
os recursos para viabilizar um programa de investimentos para recuperagdo
e preservacdo de toda a bacia hidrogrifica do Paraiba do Sul, cujas dguas
abastecem cerca de 13 milhdes de brasileiros - 8 milhdes dos quais vivem na
regido metropolitana do Rio de Janeiro (ISA, 2005).

7.5.2 Obras projetadas de saneamento

No Ano Internacional do Saneamento e Esgotamento Sanitirio com
énfase para a necessidade de implantacdo de servigco de esgoto sanitério,
declarado pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), observa-se que as
principais obras projetadas para essa Bacia Hidrografica dizem respeito a
coleta e tratamento de esgoto urbano e industrial.

Para alicergar as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e da
politica nacional de saneamento bésico, foi publicada em janeiro de 2007
a Lei Federal 11.445, conceituando o saneamento basico que € definido
como o conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes operacionais de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejos de
residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. A referida
lei tem, dentre as prioridades de extrema importincia, a recomendacdo de o
municipio ter um sistema de coleta de esgotamento sanitirio que atenda a
100% das residéncias, emissarios e interceptores devidamente executados e,
ainda, um sistema de tratamento de esgoto para todos os efluentes coletados
(BRASIL, 2007).

A margem disso, o Comité para Integracio da Bacia do Rio Paraiba do
Sul (2008) estima que:

1 bilhdo de litros de esgotos domésticos, praticamente sem
tratamento, sdo despejados diariamente nos rios da bacia do
Paraiba - 90% dos municipios da bacia ndo contam com estagédo
de tratamento de esgotos. Aos efluentes domésticos, somam-se
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150 toneladas de DBO (Demanda Bio-Quimica de Oxigénio)

por dia, correspondente a carga poluidora derivada dos
efluentes industriais organicos (sem contar os agentes t6xicos,
principalmente metais pesados). A carga poluidora total da
bacia do Paraiba, de origem orgéanica, corresponde a cerca de
300 toneladas de DBO por dia, dos quais cerca de 55% derivam
de efluentes domésticos, e 45% industriais.

No Municipio de Campos dos Goytacazes, por exemplo, 50% de esgoto
produzido pelo centro urbano. Sdo jogados direta ou indiretamente in natura
no Rio Paraiba do Sul (KURY, 2008).

Destaca-se, no entanto, que, em 2004, a cobranca no RPS gerou
recursos da ordem de R$ 6 milhdes, sendo que a maior parte deste total vem da
contribuicio das empresas de saneamento basico. Mesmo assim, a cobranga
nao tem capacidade de cobrir todas as necessidades previstas (ISA, 2005).

7.5.3 Investimento de recursos na restaura¢do do Rio Paraiba do Sul

O plano de recursos hidricos da bacia do Paraiba do Sul prevé um
investimento de R$ 150 milhdes anuais, durante vinte anos, para a recuperagao
de seus rios. Mas, como dito anteriormente, em 2004, a cobranc¢a no Paraiba
do Sul ndo gerou nem 10% desse montante. E, ainda, encontra resisténcia de
grandes usudrios (ISA, 2005).

OISA (2005) enfatiza que a lei de cobranga pelo uso da 4gua nao deve ser
vista como solu¢do para o financiamento da recuperagao, preservagao e gestao
sustentdvel das bacias hidrograficas. “O efeito da lei, pelo exemplo prético do
Paraiba do Sul, tem um importante aspecto educativo e de sensibilizagdo”.
Nesse caso, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) vem recebendo diversos
pedidos de revisdo de outorgas por parte de empresas para diminuir a
quantidade de 4gua consumida. A experiéncia do Paraiba do Sul mostra que a
taxacao sobre a 4gua, ainda que tenha impacto limitado na geracio de recursos
para a recuperagdo de bacias seriamente degradadas, possibilita o efetivo
funcionamento dos 6rgaos de planejamento e fiscalizagdo, como os comités de
bacia. E carrega consigo um importante aspecto educativo, ao apresentar uma
agenda positiva para as empresas renovarem seus equipamentos e tecnologia
com o objetivo de reduzir o desperdicio de dgua.
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7.6 Estudo de caso: Avaliacdo da qualidade da dgua como subsidios
para os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos aplicada a bacia
hidrogrdfica do Rio Macaé

Adaptado de PINHEIRO et. al., 2008.

7.6.1 Introdugado

O monitoramento daqualidade dadguaé umdos pilares do gerenciamento
das dguas, assegurando o acompanhamento das pressdes antrdpicas, do estado
da dgua e ambientes aquédticos e das respostas dos sistemas de gestdo no que
diz respeito as decisdes efetivadas no controle e na prote¢do dos recursos
hidricos. O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, através da
Resolucdo n® 357 de 17 de marco de 2005, instituiu uma série de padroes que
visam ao controle da polui¢@o, ao monitoramento da qualidade ambiental e a
adequacdo da qualidade aos usos da 4gua (BRASIL, 2005).

Um dos principais instrumentos de planejamento relacionados a
assegurar a disponibilidade qualitativa de dgua, numa bacia hidrografica,
é o enquadramento dos corpos hidricos em classes segundo seus usos
preponderantes. A bacia hidrografica do Rio Macaé, pertencente a Regido
Hidrografica (RH) VIII do Estado do Rio de Janeiro, possui, desde 2003,
seu organismo de Bacia, o qual, porém ndo deliberou, ainda, sobre o
enquadramento dos corpos hidricos sob sua area de jurisdi¢@o, fato recorrente
em todo o territério fluminense. A bacia também nao possui Plano Diretor de
Recursos Hidricos e carece de dados acerca de disponibilidades quantitativas
e qualitativas dos seus recursos hidricos.

A participacdo do Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Campos
(CEFET Campos) no Diretério Colegiado do Comité de Bacia dos Rios
Macaé e das Ostras (CBH Macaé e das Ostras), desde 2006, coordenando
ainda a Camara Técnica de Instrumentos de Gestao, evidenciou a necessidade
da producido de dados que possam colaborar para a atua¢do qualificada e
as deliberacdes das representacdes sociais que compdem o CBH Macaé
e das Ostras. Assim, o objetivo do presente trabalho é diagnosticar a bacia
hidrografica do Rio Macaé e fornecer informacdes técnicas integradas e
sistematizadas, sob forma de indices e cartogramas, de forma a subsidiar o
processo de tomada de decisdo, adaptando tais informagdes a linguagem e aos
interesses locais dos decisores.
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7.6.2 Metodologia

A fim de integrar as informacdes necessarias para subsidiar o processo
decisério no ambito do CBH, a metodologia deste trabalho se baseou nos
procedimentos de enquadramento dos corpos de dgua, especialmente no
contetido do relatério técnico, conforme descrito por Leeuwestein (2000) e
abordado na Resolu¢do CNRH n. 12/2000 (BRASIL, 2000). Para atender aos
principios destacados por Magalhdes Junior (2007) se buscou compatibilizar
a linguagem e a apresentacdo das informagdes obtidas aos interesses dos
decisores, por meio da integracdo da informacdo, pelo indice de qualidade,
e da espacializacdo da informacfo, via mapas e cartogramas. A Figura 1
apresenta um esquema da metodologia utilizada para todo o estudo, sendo
que este artigo estd concentrado na apresentacao dos resultados da qualidade
da agua.

_ Levantamento bibliografico

l linguagem e apresentagao das informagdes + gestao das dguas

instrumentos

indicadores e indices | | espacializagéo : H ‘ usos multiplos
‘ enquadramento/ plano de bacia . X ,gqﬂf!',t?%,j
——| qualidade da 4gua :

“Levantamento de dados
‘ usos miltiplos T uso do solo qualidade da agua

<, ‘éados primar s

!

« escolha dos pontos amostrias na bacia
i *aquisicao de equipamentos

reconhecimento visita Cadastro de Usuarios ! Mapa de uso do solo e
© cobertura vegetal

de campo | SERLA/ CNARH

\ bacia de drenagem dos : -
i pontos amostrais i coleta e analise das

’ i amostras de agua

: Anérlisr,(;derdiaqci)éé aprresrernlrar(;él) (iarsiniformragéesr HE

Uso do solo e cobertura po

vegetal das bacias dos i)
,,,,,,,,, ponios amostais
+ & '
informagdo (SIG) |
Informagdes sobre Informagdes sobre
qualidade da agua na potenciais fontes de :]';ft:rgggsecsoﬁgggi
bacia poluic&o hidrica

Figura 1: Esquema da metodologia utilizada no trabalho
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Para a caracterizagdo da qualidade da dgua, na bacia do Rio Macaé,
foram realizadas trés coletas entre os periodos de marco a agosto ao longo do
seu leito principal. O rio foi subdividido em quatro trechos: (i) alto; (ii) médio-
alto; (iii) médio-baixo; e (iv) baixo curso. Em cada um dos trechos, foram
selecionados trés pontos, totalizando doze pontos de amostragem, conforme
ilustrado na Figura 2 e no Quadro 8.

A partir da andlise do uso do solo, foi possivel identificar a vocagdo das
areas, relacionar os usos da dgua e inferir fontes de degradacio difusas e de
pressdes antrépicas. Para esta analise, foi utilizado o mapa tematico de uso
solo e ocupacio da terra da bacia hidrogréfica.

Quadro 8
Codigo, localizacio, coordenadas geograficas e altitude
dos pontos coletados

Coordenadas
Caédigo Localizagiao Elevacio (m)
Geograficas

Rio Macaé a jusante da localidade de Macaé | S 22°21'49,4"

MACO1 ) 812
de Cima W 42°2524,8"
Rio Macaé a jusante da localidade de S 22°22'18,2"

MACO02 770
Galdinodplis W 42°24'05,4"
Rio Macaé a jusante da localidade de S 22°20'53,9"

MACO03 ) 669
Lumiar W 42°19'27,0"
Rio Macaé a jusante da confluéncia com o S 22°23'12,0"

MACO04 | ) ) 535
rio Bonito (Encontro dos Rios) W 42°18'33,6"
Rio Macaé a montante da localidade de S 22°22'01,3"

MACO05 370
Cascata W 42°1527,9"
Rio Macaé a jusante da confluéncia com o S 22°22'18,7"

MAC06 203
rio Sana (Barra do Sana) W 42°12'18,7"
Rio Macaé a montante da localidade de S 22°24'42 9"

MACO07 67
Figueira Branca (Ponte de Arame) W 42°12'30,3"
Rio Macaé a jusante da confluéncia com o S 22°24'08,9"

MACO08 61
corrego do Salto* W 42°07'53,2"
Rio Macaé a jusante da confluéncia com o S 22°23'18,0"

MAC09 46
corrego D'anta W 42°03'57,1"
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S 22°19'37,8"

MACI10 | Rio Macaé retificado, sobre a ponte RJ168 20
W 41°58'59,1"
Rio Macaé retificado a jusante das usinas S 22°17'45,4"

MACI11 17
termoelétricas, sobre a ponte na BR101 W 41°52'49,3"
Rio Macaé proximo a sua foz no Oceénico S 22°22'11,3"

MACI12 4
Atlantico, sobre a ponte da Barra W 41°46'37,6"
Rio Macaé a jusante da confluéncia com o S 22°18'04,4"

MAC13 | | ) 9
rio S&o Pedro, na localidade Imburo ** W 41°49'55,1"

Nota: O ponto MACOS foi verificado apenas na primeira coleta, sendo substituido nas demais
coletas pelo ponto MAC13.

Para andlise dos usos multiplos na bacia, foi utilizado o banco de
dados do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH)
disponibilizado pela SERLA. Recentemente, a SERLA unificou o cadastro
estadual com o cadastro nacional, e estd trabalhando no processo de migracao
dos usudrios dos antigos do CEUA (Cadastro Estadual dos Usuérios da Agua)
e GESTIN (Sistema de Gestao Integrada da Bacia do Rio Paraiba do Sul) para
0 CNARH. Os dados dos usuéarios cadastrados foram filtrados por municipios
integrantes da bacia hidrografica do Rio Macaé. Em seguida, os dados dos
usudrios pertencentes a bacia foram filtrados.
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Figura 2: Bacia hidrografica do rio Macaé: rede de drenagem e pontos amostrais
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Nas amostras coletadas, foram analisados os seguintes parametros
fisicos, quimicos e bioldgicos: temperatura, turbidez, residuo sélido total,
potencial hidrogenidnico (pH), condutividade, oxigénio dissolvido, demanda
bioquimica de oxigénio (DBO), cloro livre e cloro total, fésforo total,
nitrogénio nitrato, nitrito e amoniacal, e coliformes totais e E. coli.

Para o célculo do Indice de Qualidade de Agua (IQA), foram selecionados
nove parametros. O IQA classifica a amostra em 5 categorias de qualidade
(ANA, 2005), considerando suas curvas médias de variacdo da qualidade da
dgua e atribuindo um peso para cada parimetro, conforme apresentado no
Quadro 9.

Quadro 9
Parametros que compdoem o IQA e seus pesos respectivos
Parametro Peso Wi
Oxigénio Dissolvido (%0D) 0,17
Coliformes fecais (NPM/100ml) 0,15
pH 0,12
DBO (mg/L) 0,10
Nitratos (mg/L NOs) 0,10
Fosfatos (mg/L PO,) 0,10
Temperatura (°C) 0,10
Turbidez (UNT) 0,08
Residuos totais (mg/L) 0,08

Fonte: ANA, 2005.

7.6.3 Resultados

7.6.3.1 Caracteristicas da bacia hidrografica do Rio Macaé e a qualidade
da 4gua

A regido hidrografica do Rio Macaé teve sua vocacdo modificada a

partir da instalacdo da base da Petrobras, na década de 70, que desencadeou
um acentuado crescimento econdmico. As descobertas de novos pogos
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petroliferos na Bacia de Campos dos Goytacazes, atualmente responsével
por 85% da producdo de petréleo do Brasil (ANP, 2007), atrafram novos
investimentos levando ao aumento exponencial da industria de servigos. Os
reflexos do aumento populacional sdo observados na ocupagdo desordenada
nas periferias urbanas do municipio, em municipios vizinhos, e especialmente
sobre os recursos ambientais, particularmente sobre os recursos hidricos da
bacia. O langamento de esgotos domésticos sem tratamento e a ocupagdo das
margens e dreas inundaveis sdo alguns dos fatores responsaveis pelo aumento
da poluicao hidrica na bacia e pelo agravamento das cheias (FGV, 2002).

Além da atividade industrial vinculada ao setor petrolifero, destacam-
se algumas atividades econdmicas secundarias no municipio de Macaé
como pecudria e geracdo de energia. A bacia apresenta dois aproveitamentos
hidrelétricos, na sub-bacia do rio Sdo Pedro, a UHE Macabu e UHE Glicério,
esta ultima atualmente desativada. No baixo curso do rio Macaé, estdo
instaladas duas usinas termelétricas, a UTE Mério Lago e a UTE Norte
Fluminense. A regido serrana da bacia é uma zona de interesse turistico e
também vem experimentando crescimento. Particularmente, os distritos de
Lumiar e Sdo Pedro da Serra, em Nova Friburgo; e Sana, em Macaé, vém
atraindo atividades econdmicas ligadas principalmente ao setor de ecoturismo
e sofrendo adensamento populacional (FGV, 2002) além de ndo possuirem
sistemas de tratamento de esgoto.

De acordo com a FEEMA (FGV, 2002), o Rio Macaé pode ser
considerado Classe 2, ou seja, dguas destinadas: a) ao abastecimento
doméstico apds tratamento convencional; b) & protecdo das comunidades
aquaticas; c) a recreacdo de contato primdrio (natacdo e mergulho); d) a
irrigacdo de hortalicas e de plantas frutiferas; e) a criacio natural e/ou intensiva
(aquicultura) de espécies destinadas a alimentacdo humana. Dentre os usos
citados na legislacdo (BRASIL, 2005), os principais hoje verificados no Rio
Macaé sdo: abastecimento de dgua, recreacdo de contato primdrio, dilui¢do de
despejos domésticos, industriais e agricolas, irrigacdo e geragdo de energia
elétrica (FGV, 2002).

7.6.3.2 Indice de Qualidade de Agua — IQA
Os resultados do indice de qualidade da 4gua foram melhores na

campanha 2 do que na campanha 1, permitindo inferir, junto com os parametros
analisados individualmente, a influéncia da época de coleta em periodo chuvoso
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e de estiagem nos resultados de qualidade. No periodo chuvoso, sete dos doze
pontos analisados tiveram o valor do IQA acima de 70 sendo classificados
como “bom”. Os cinco restantes podem ser considerados mais criticos, sendo
que quatro receberam notas abaixo de 70. A foz do rio (MAC12) ficou com o
pior resultado, apresentando um valor abaixo de 50. Na campanha, novamente
o ponto MAC12 apresentou a nota mais baixa, classificado como “médio”,
enquanto todos os demais foram receberam nota acima de 70, classificando-se
como “bom”. Nenhum dos pontos amostrados apresentou valores acima de
90, ou seja, nao podem ser classificados como “excelente”.

indice de Qualidade de Agua

Nivel de Qualidade Valor IQA

Excelente 90 < IQA < 100
Bom 70 <IQA =290
Médio 50 < IQA <70

25 < IQA =50

0 <IQA<25
_ campanha 1
~ campanha 2

Figura 3: Cartograma dos resultados do IQA na bacia do rio Macaé.

Os resultados do IQA refletem o desempenho dos pardmetros ora
analisados. A fim de investigar qual o parametro que estaria influenciando
negativamente o valor do IQA, buscou-se a importincia relativa de cada
parametro que compde o indice. Utilizando valores das médias de cada
parametro, concluiu-se que E. coli € o parimetro que mais contribui para os
valores baixos do IQA encontrados nas duas campanhas (Figura 3), seguido
do fésforo total. O Quadro 10 sintetiza as avaliagGes e traz as fontes potenciais
identificadas pelo perfil da qualidade amostrada em cada ponto juntamente
com as andlises de predominancia do uso da terra. Os indicadores se referem
apenas a qualidade da 4gua, assim como suas possiveis fontes e acdes de
intervengdo.
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Quadro 10

Quadro resumo dos principais indicadores de degradacao da qualidade,
sua fonte potencial e acoes de intervencao

Pontos I Indicadores | Possiveis fontes | Agdes
) Manutengdo de piscinas e Investigagdo e sensibilizagdo
MACO1 Cloro residual total . .
limpeza de canis dos moradores
. Manutengdo de piscinas e  Investigag@o e sensibiliza¢do
MAC02 Cloro residual total . .
limpeza de canis dos moradores
1IQA, E. coli. OD, Turbidez,
. . Langamento de esgoto in  Implantag@o de rede coletora
MACO03 Namonical, nitrato, cloro
. natura e ETE
residual total
Influéncia dos
MAC04 E. coli langamentos do ponto Investigagdo de outras fontes
MACO03
MACO05
- - Acompanhar
Fésforo total (ndo- Baixa eficiéncia da ETE )
) Implantacgo efetiva de rede
MACO06 conforme), N amoniacale  do Sana e langamento em .
) coletora e ETE eficiente
E.coli elevados esgoto in natura
Fosforo total, N amoniacal e o .
MACO07 ) Fonte ndo identificada Investigagdo
E.coli elevados
Conservagdo e manejo
Solidos totais e Pastagens degradadas/ adequado do solo junto aos
MACO08 .
% ocupagdo de pastagens pastagens produtores por sub-bacia/
microbacia
Pastagens degradadas e
Sélidos totais, fosforo total, uso de fertilizantes Conservagdo e manejo
NEACOD % ocupagdo por pastagens e proéximo ao corpo adequado do solo junto aos
ocupagio local para hidrico. Auséncia de produtores por sub-bacia/
agricultura mata ciliar e erosdo microbacia
hidrica.
MACI10 - -
MACI1 - -
MACI12 - -
Langamento de esgoto in ~ Implantagéo de rede coletora
I IQA, E. coli. OD, Turbidez, natura e elevadissimo ¢ ETE, especialmente ao
J
N amonical e fosforo total adensamento longo dos canais urbanos que
populacional. drenam para a foz

Campos dos Goytacazes/RJ

165



7.6.3.3 Conclusdes e Recomendagdes

O monitoramento também ¢é fundamental para compor uma série de
dados representativos da realidade e da evolucdo da qualidade da dgua da
bacia. A qualidade das dguas do Rio Macaé, segundo os valores do IQA, é
considerada boa, de forma geral.

Excetuando-se a foz, conclui-se que o enquadramento dos do Rio Macaé
em classe 1 é possivel, desde que realizadas algumas intervencdes. Porém, no
alto curso, até a localidade de Macaé de Cima, sugere-se o enquadramento em
classe especial, indicado prioritariamente devido a presen¢a de UCs na regido
em questdo. Indica-se dar continuidade a avalia¢do do uso da dgua em cada
trecho, para subsidiar as representagdes do CBH Macaé e das Ostras a definir
a proposta final de enquadramento.

A avaliacdo da qualidade das 4guas indica que a contaminagdo por
esgoto doméstico é a principal fonte de poluicio na bacia, impedindo
diversos usos miiltiplos. O trabalho identificou E. coli como parametro
critico na bacia. Esse indicador de contaminagao fecal representa o potencial
do corpo hidrico na transmissdo de doengas, e suas altas taxas no ambiente
sdo naturalmente associadas a inoperancia dos sistemas de abastecimento de
dgua e de saneamento. Recomenda-se o monitoramento ndo conforme com
relagdo a E. Coli, a fim de informar & populacéio sobre a condi¢@o das dguas
para fins de balneabilidade. Recomenda-se nas localidades de Lumiar e do
Sana (Arraial e Barra), a implantacdo de sistemas de tratamento de efluentes
domésticos eficientes, de modo a adequar o corpo hidrico ao uso recreativo
atual, notadamente nos pontos turisticos tradicionalmente frequentados na
regido serrana. Os parametros de cloro e fésforo total, que apresentaram nao-
conformidades em alguns pontos, merecem investigacio posterior. Porém, as
nao-conformidades se deram localmente, ndo podendo ser generalizadas, o
que sugere que intervencdes locais (por sub-bacias ou microbacias) seriam
mais adequadas para garantir a qualidade da dgua.

A foz do Rio Macaé foi o ponto que mais apresentou nao-conformidades,
e obteve altos valores nos parametros indicativos de contaminag@o por esgoto.
Sugere-se a realizacdo de um levantamento detalhado dos usos da dgua em
cada trecho, a fim de identificar fontes poluidoras significativas. Para os pontos
que apresentam qualidade média/ruim ou ruim, recomenda-se a avaliagcdo do
Indice de Toxidez (IT) e do Indice de Substincias Téxicas Organolépticas
(ISTO).
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E recomendada, ainda, a expansio da rede de monitoramento para sub-
bacias e a substitui¢do do IQA pelo IB (indice de balneabilidade) nos pontos
onde ha recreagdo de contato primario, otimizando os recursos necessarios a
realizagdo de um programa de monitoramento. A adocao de indices biolégicos,
notadamente para o alto curso da bacia, aonde se observou melhor qualidade
da agua, parece interessante, principalmente se envolver as comunidades
locais na coleta e interpretagdo dos dados. Assim, haveria um incremento no
processo de mobilizacao das representacdes da regifio serrana para participacao
nas atividades desenvolvidas pelo CBH Macaé e das Ostras.

Para validar os indicadores e propor adequagdes a realidade da bacia,
recomenda-se a realizacdo de oficinas de trabalho com os indices de qualidade
apurados ao final de um monitoramento, e com cada segmento: cientistas,
comunidade, instituicdo privada e 6rgdos ptblicos ou, entdo, oficinas por
unidade de planejamento.
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