Ocupagbes irregulares em Areas de Preservacio
Permanente: um estudo de caso no municipio de Campos
dos Goytacazes, RJ

Illegal occupations in Permanent Preservation Areas: a case study in the city of
Campos dos Goytacazes, RJ

Frank Pavan de Souza*

Resumo

As Areas de Preservacio Permanente (APPs) sio constantemente ocupadas
de modo irregular pela populagio, seja para estabelecimento de moradia, seja para
desenvolvimento de atividades econdmicas empresariais. No municipio de Campos
dos Goytacazes-RJ, essas dreas tém sido ocupadas frequentemente desde quando os
produtores de usinas sucroalcooleiras passaram a utilizar terras de propriedade do
Estado para cultivar a cana-de-agticar necesséria a producéo de alcool, melado e agucar.
Este artigo apresenta aspectos do desenvolvimento econémico do municipio, relata o
histérico da evolu¢io urbana com as ocupag¢des dos espagos publicos, e ainda apresenta

discussio acerca da regularizacio fundidria em Areas de Preservacio Permanente.
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Abstract

Permanent Preservation Areas are constantly and illegally occupied by the
population, either to establish residence, or to develop business activities. In Campos
dos Goytacazes, RJ, these areas have often been occupied since sugarcane mill suppliers
began to use state-owned land to cultivate sugar cane used in ethanol production,
molasses and sugar. This article presents aspects of economic development in the city,
reviews the history of urban development with the occupation of public spaces, and also

presents discussion of regularization in areas of permanent preservation.
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Introdugio

A ocupacio e o desenvolvimento dos espagos habitaveis, estejam eles no campo
ou na cidade, segundo Mukai (2004), nio podem ocorrer de forma casual, de acordo
com os interesses privados e da coletividade. Sdo necessarios estudos da natureza da
ocupagio, sua finalidade, avaliagio da geografia local, da capacidade de comportar essa
utilizacdo sem danos para o meio ambiente, de maneira a permitir boas condi¢des de
vida para as pessoas, com o desenvolvimento econdmico-social, além da harmonia entre
os interesses particulares e os da coletividade.

O conflito entre o0 homem e a natureza pode ocasionar “lesdes incuraveis”. Ha
alguns anos essa relacio encontra-se conturbada. Ora a natureza toma para si o que lhe
pertence por direito, utilizando sua forca extremamente desconhecida, ora 0 homem
aproveita a passividade momentanea da natureza para apropriar-se do que também
acha que lhe é devido, tomando para si dreas impréprias e de interesse ecolégico.

As Areas de Preservacio Permanente tém se tornado alvo frequente das ocupacdes
irregulares, seja por sua vulnerabilidade, ou por seu infimo “valor econémico”.

A partir dos anos 1980, principalmente apdés a Constituicio Federal
de 1988, ganhou corpo uma concep¢io social do meio ambiente, denominada
“socioambientalismo”.

A palavra “socioambientalismo” nio est4 inserida na Constituicio de 1988. O que
existe é a compreensio dos direitos socioambientais a partir de direitos coletivos (meio
ambiente, patriménio cultural), inscritos na Constituicdo. Inicialmente, identifica-
se o socioambientalismo como um processo histérico de redemocratiza¢io do pais,
iniciado com o fim do regime militar, em 1984, e consolidado com a promulgacio da
nova Constituicdo, em 1988, e a realizacio de elei¢des presidenciais diretas, em 1989
(SANTILLI, 2005).

Pensar a gestdo socioambiental significa compreender que o socioambientalismo
é o desenvolvimento nio s6 da sustentabilidade de ecossistemas, espécies e processos
ecolégicos, mas também a sustentabilidade social e cultural de coletividades especificas
como, por exemplo, popula¢cdes tradicionais. A primeira refere-se & sustentabilidade
baseada na biodiversidade e a segunda refere-se & questio do reconhecimento do sujeito
no Estado de Direito da sociodiversidade existente no Brasil (SANTOS, 2005).

No municipio de Campos dos Goytacazes-RJ, as Areas de Preserva¢io Permanente
sdo frequentemente ocupadas por parte da populagio na busca por “abrigo” e também
por empresédrios que anseiam por maiores espa¢os para seus empreendimentos.

Nesse contexto objetiva-se apresentar neste artigo, resultados de um estudo
realizado no municipio de Campos dos Goytacazes-RJ, diante de seu desenvolvimento

econdmico e dos impactos causados pelas ocupagdes irregulares em Areas de Preservacio
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Permanente, e ainda, discutir aspectos legais de regularizacio fundiaria em Areas de

Protecdo Permanente.

Material e Método

Emlinhasgerais, apesquisabibliografica éum trabalhoanalitico sobreimportantes
producdes cientificas ja realizadas sobre o tema escolhido e que sdo revestidas de sua
importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes. Ela abrange:
publica¢bes avulsas, livros, jornais, revistas, videos, internet etc. Esse levantamento é
imprescindivel tanto nos estudos baseados em dados originais, colhidos numa pesquisa
de campo, como naqueles inteiramente baseados em documentos (LUNA, 1999).

Para coleta de informacdes acerca do objeto de estudo, foi realizado levantamento
bibliografico elegislativo sobre o histérico de ocupag¢io espontinea no mundo e no Brasil,
dreas territoriais especialmente protegidas, desenvolvimento econémico do municipio

de Campos dos Goytacazes-RJ e ainda, sobre regularizagdo fundidria em APPs.

Surgimento das ocupagbes espontineas em Areas de Preservagio
Permanentes no Mundo

As terras americanas, e especialmente as brasileiras, sempre foram vistas pelos
europeus como fonte de recursos de grande valor comercial, fato que explica os objetivos
da colonizacio e todo o processo de ocupagio que aqui se estabeleceu. A América tropical
apresentava uma natureza considerada hostil para os colonizadores por apresentar
caracteristicas diferentes de seu espaco e origem. No entanto, essa hostilidade passou a
ser considerada uma dadiva na medida em que proporcionava uma variedade de recursos
naturais propicios a exploracdo. Para o colonizador “A América lhe poria a disposicio,
em tratos imensos, territérios que s6 esperavam a iniciativa e o esforco do homem. E
isto que estimulara a ocupacdo dos trépicos americanos.” (PRADO JUNIOR, 1979).

Segundo Souza (2002), as primeiras cidades surgem na esteira da chamada
Revolugido Agricola ou, também, “Revolugio Neolitica”, por ter ocorrido no periodo pré-
histérico conhecido como Idade da Pedra Polida. E nessa época que o homem deixa de
garantir sua subsisténcia baseada apenas na caga, pesca e coleta de vegetais e incorpora
na sua estratégia de vida, a producio de alimentos. O homem, nio mais némade, gracas
a sua capacidade de exploragio da terra, se fixa e inicia uma interminavel histéria de
aglomeracio e, consequentemente, de mudancas na relacio com o meio ambiente.

Ao evoluir da condi¢io de “homem coletor” para “homem produtor”, este passa
nio apenas a produzir sua propria existéncia, mas também um espaco adequado e
ajustado as suas novas necessidades. A relagdo passiva mantida até entdo, entre homem

e natureza, muda e, ao longo da histéria, o meio ambiente sofrera, de forma permanente,
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profundas altera¢des em face da evolu¢io social e econémica da sociedade, que exigira

novas configura¢des espaciais. Desta forma, define Carlos (1992) que

Sociedade e espago néo podem ser vistos desvinculadamente, pois a cada
estdgio do desenvolvimento da sociedade, corresponderd um estdgio do
desenvolvimento da produgdo espacial. (...) O espago construido ou
geogrdfico néo é estdtico, mas uma produgio humana continua, um
fazer incessante.

Como se vé, a perspectiva progressiva mostra que o homem busca condi¢des de
moradia ou de utilizagido dos recursos naturais, para tornar sua sobrevivéncia menos
sofrida, desvirtuando, de certa forma, alguns principios constitucionais que garantem a
ordem e a organiza¢do da sociedade.

Numa visio simplista, pode-se considerar a urbanizacio de ocupagdes
espontineas uma espécie de rendi¢io do poder publico a realidade inafastivel de
melhorar as condi¢ées de habitabilidade desses espagos citadinos, postura esta adotada
tanto por forca da reivindicagdo de seus moradores, quanto pela inviabilidade que toma
conta da remocio como alternativa, j4 nos anos oitenta, em virtude do cada vez mais
elevado numero de pessoas que estabeleciam nesses espagos sua moradia. Bonduki

(1993) entende a urbanizacio de favelas como sendo:

[...] 0 atendimento habitacional de mais baixo custo que o poder publico
pode oferecer na melhora das condi¢ées de moradia da populagdo de
baixa renda. Néo se trata, obviamente, da solugdo ideal, pois deixa ao
encargo do morador, na maioria dos casos, a resolugéo do problema da
melhoria da casa, mas cria os requisitos bdsicos para que a favela deixe
de ser um assentamento precdrio e possa se integrar d cidade.

Deve-se registrar, entretanto, que o uso inadequado de 4reas publicas de
interesse ambiental nio se restringe apenas as ocupac¢des irregulares, mas atinge
bairros considerados “nobres”, onde ocorrem abusos de incorporacio de parcelas
de &reas publicas aos imdéveis particulares. O préprio Estado, aqui no sentido
lato, patrocina verdadeiros abusos ao desrespeitar a legislacio de forma flagrante,
construindo de forma irregular ou mesmo cedendo areas de interesse da comunidade
para organizagdes diversas.

Bragaetal. (2001), ao comentar essa situacio, chamam atenc¢io para a postura das
autoridades municipais que geralmente, costumam ceder as 4reas publicas destinadas as
obras para outros poderes. Tal comportamento, segundo o autor, decorre da dificuldade
que se tem de pensar a cidade como capital social, esquecendo-se do valor de uso de tais

dreas para a comunidade.
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Ocupacio de Areas de Prote¢io Permanente no Brasil

As ocupagGes espontineas sio uma realidade em todo o pais e apresentam
precariedades nas condi¢des socioambiental e socioeconémica, que influenciam na satde
de seus moradores e no ambiente em que eles vivem, sendo assim necesséria a avaliacio
da salubridade ambiental em 4rea de ocupacio espontanea (DIAS et al., 2004).

A ocupacio espontinea (OE) expressa os processos de ocupacdo a revelia das
normas e dos padrdes urbanisticos consagrados formalmente, abrigando uma popula¢io
que utiliza ou conquista a habitagdo por meio de recursos preponderantemente nio
monetarios — trabalho familiar e mutirdo. Sdo processos de flexibilidade de adapta¢io
a escassez da economia familiar e capacidade de desenvolvimento, a partir de valores
culturais préprios da condigio de baixa renda (BAHIA, 1985).

Com o crescimento populacional no Brasil e com a migracido das dreas rurais
para as dreas urbanas, amplia-se a disputa por um espaco para morar nas cidades. Para
a maioria da populagdo de baixa renda, a moradia digna torna-se um grande desafio,
e entdo, essas pessoas, excluidas do mercado formal de habitacio, passam a ocupar,
espontaneamente, dreas informais — caracterizadas como invasdes de dreas urbanas
— de forma desordenada, nio legalizada e com problemas de salubridade ambiental
(ABIKO, 1995). Nesse processo surgem as ocupag¢des espontineas como forma de
habitacio alternativa.

Outro aspecto que contribuiu para que parte da populagio brasileira buscasse,
fora do mercado capitalista de bens de consumo, suprir suas necessidades elementares,
inserida ai a busca pelo espa¢o informal para moradia, foi 0 empobrecimento gradativo
e constante das massas de trabalhadores urbanos. Dentre as causas de empobrecimento,
Barros et al. (1999) afirmam que a desigualdade de renda é o principal determinante
da pobreza no Brasil, e que o pais enfrenta um desafio histérico quanto a heranca de
injustica social que exclui parte de sua populagio do acesso a condi¢ées minimas de
dignidade e cidadania.

No espaco das cidades, as mudancas que se evidenciam apds a década de 1970,
notadamente marcadas pelo crescimento das cidades médias brasileiras (entre 100 e 500
mil habitantes), mantiveram o nivel expressivo de concentragio populacional nas 4reas
metropolitanas, ja existentes até esse periodo, denunciador do padrio de urbanizagio
demogréﬁca e economicamente concentrador até entio imposto. No entanto, o
expansionismo crescente das cidades médias favoreceu a emergéncia de um modelo de
urbanizacio em que a populagio se distribui de forma menos concentrada, ainda que
continue a se aglomerar nas metrépoles (ANDRADE e SERRA, 1998).

Dessa maneira, o Brasil apresenta um adensamento regional e uma concentracio
populacional em grandes e médias 4reas urbanas, em especial nos espagos ocupados

por regides metropolitanas e naquelas em que se encontram os maiores indices de
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industrializacio, onde convivem, ao mesmo tempo, ricos e pobres e os conflitos inerentes
a discrepancia entre suas existéncias (MONTE-MOR, 2004).

Tais adensamentos podem interferir na qualidade ambiental e na vida da
populagido, e, de acordo com Tauck-Tornisielo et al. (1995), a qualidade ambiental
de um determinado ecossistema pode ser definida como “[...] o resultado da acdo
simultanea da necessidade e do acaso”, em que a primeira reside no exercicio efetivo,
pelos fatores ambientais que a caracterizam, das relagdes ambientais indispensaveis
4 sua manutenc¢do como ecossistema, e o tltimo se expressa por meio da capacidade
complementar, que devem desenvolver, de se autossuperar, considerada o ponto de
partida para a elaboragio de novas formas de relacionamento e a promogéo aleatéria de
desdobramentos sistematizados de sua prépria complexidade.

Informam ainda, que, quando o Homem passa a ser o fator ambiental em anélise,
a qualidade ambiental assume o significado de qualidade de vida, tio mais elevada,
quanto melhor e mais adequadas forem as condi¢des ambientais postas a disposi¢ao das
relagbes que estabelece, em prol de sua manutencio, evolugio e autossuperagio.

Ocorre que, além da dimensio fisica devidamente reconhecida como intrinseca ao
ambiente, existe uma pluralidade de processos — culturais, sociais, biol6gicos, politicos e
econdmicos — que se relacionam entre si e com este espago concreto, no qual interferem,
ampliando, dessa forma, a no¢do de ambiente, para abrigar também o homem social,
os impactos que provoca sobre este e o referido espaco, criado com o intuito de ser
socializado e transformado, que é a cidade (MOTA, 2003).

Vale ressaltar que o processo de urbanizacio provoca alteracbes em todo o
espaco fisico, uma vez que a capacidade de degradagio aparente parece ser inesgotavel,
acarretando impactos no ambiente e na vida do seres humanos conforme destacado no
Quadro 1.

Mota (2003) observa, ainda, que a cidade é um sistema marcado pelo
desequilibrio, por se tratar de uma construgdo incompleta, na qual as trocas energéticas
se processam de forma desigual, considerando esse fluxo, no sistema urbano, como

uma ocorréncia que é:

[...] parcial e unidirecional, uma vez que a cidade é apenas um local de
consumo, estando os centros produtores situados fora do seu territério,
[além do que] os elementos que vém das dreas produtoras para as
de consumo nédo tém retorno, acumulando-se nestas, na forma de
poluentes.

E ainda, destaca os seguintes impactos causados pela urbanizacio:
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Quadpro 1: Alteracées provocadas pela urbanizagéo

43

Elementos do

Fatores relacionados com a

Principais processos/efeitos

meio urbanizagio

Clima Radiag@o solar; Efeito “estufa”;
Temperatura; Ilhas de calor;
Velocidade e dire¢do dos ventos; Desumidificagéo.
Precipitagéo;
Umidade;
Camadas Atmosféricas.

Relevo e Solo Natureza do solo; Impermeabilizagao;
Cobertura vegetal do solo; Contaminagio;
Intensidade e durag@o das chuvas; Eroséo;
Declividade do relevo; Movimentos de massa;
Usos do solo. Subsidéncia.

Hidrografia Precipitag@o; Desregulagéo do ciclo hidroldgico;
Evapotranspiragio; Enchentes;
Quantidade de liquido escoado; Poluigdo de mananciais;
Infiltragdo da agua; Contaminagdo de aquiferos.
Consumo;
Nivel de lengol freatico.
Vegetacdo Cobertura vegetal do solo. Desmatamento;
Redugdo da diversidade;
Plantio de espécies inadequadas.
Fauna Abrigo; Redugdo da diversidade;
Alimentagio; Proliferacéo da fauna urbana;
Reprodugio; Zoonoses.
Protegdo.
Homem Aspectos demograficos; Estresse;
Usos do solo; Doengas urbanas (infecciosas,
Atividades e meios produtivos; degenerativas, mentais);
Niveis de educagdo, saneamento e | Violéncia urbana.
satde;
Infraestrutura;
Comunicagéo e transporte;
Habitagdo;

Aspectos culturais;
Areas de valor historico-cultural.

Fonte: Mota, 2003

Geralmente, essasconstru¢desseinstalamnasareasconsideradasambientalmente

delicadas, como manguezais, lagoas, cérregos, rios e reservatérios, Areas de Protecio

Ambiental (APAs), entre outras, com caracteristicas de loteamentos irregulares e de

grande concentra¢io, tornando-se, em sua maioria, areas insuficientes para suportar

tantos moradores.
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Histérico da evolucdo urbana no municipio de Campos dos Goytacazes-RJ

O municipio de Campos dos Goytacazes, situado ao norte do estado do Rio de
Janeiro, foi fundado em 28 de marco de 1835, mas sua histéria pode ser contada desde
meados do século XVI, “quando Dom Joio III doou a Pero de Géis da Silveira a capitania
de Sao Tomé, cujo nome posteriormente passou a Paraiba do Sul”. Com a chegada dos
portugueses A regido, comecou a luta com os grupos indigenas da etnia goitaca, que
habitava as aldeias lacustres, porém nio se desenvolveu um processo ocupacional. Em
1627, por ordem da Coroa Portuguesa, a capitania de Sio Tomé foi dividida em glebas,
doadas asete capitdes portugueses, alguns deles donos de engenhonaregiio da Guanabara,
efetivando-se a ocupac¢io. Em 1650 foi implantado o primeiro engenho em solo campista.
O Visconde d’Asseca funda a vila de S4o Salvador dos Campos dos Goytacazes em 1677,
dominando a regido por quase um século. Nesse periodo ha grande expansio pecudria.
Em 1750, ocorre a queda dos Assecas, e a partir dai, a expansio da cana-de-agucar foi
possivel pela divisdo dos grandes latifundios.

A introdugido do primeiro engenho a vapor na regido, em 1830, trouxe grande
transformacio ao processo de produ¢io de actcar. “A elevacio da vila & condi¢io de
cidade somente veio a ocorrer em 28 de marco de 1835. O aparecimento da ferrovia, em
1837, com a inauguracio do trecho Campos-Goytacazes e, posteriormente, em direcio ao
trecho norte-sul, facilitou a circulagio, transformando o municipio em centro ferrovirio
da regiao”.

Em 1877, foram implantados na regido os engenhos centrais (usinas), e iniciou-
se o processo de urbaniza¢io. Em 1890, o territério do municipio j& estava reduzido,
praticamente as fronteiras atuais e, a partir dessa época, o comando da vida cultural da
regido, passa dos solares rurais para o nicleo urbano. No inicio do século XX, a cidade
consolida-se como nucleo de movimenta¢io econdémica e social e, a partir dai, sdo
desenvolvidas medidas de saneamento na regido com ampliacio da rede de esgoto e
melhorias nos servicos de abastecimento de dgua.

De 1875 até 1944, adirecdo que foi tomada pela expansio da cidade foi determinada
pelo Plano Urbanistico de Saturnino de Brito Alves, que abordava a questdo das lagoas,
dos brejos, da salubridade e do nivel da 4gua (COSTA, 2005).

De modo geral, pode-se dizer que apesar da existéncia do Plano do engenheiro
Saturnino de Brito, de 1902, as interven¢des do poder publico, com base em suas

propostas, foram poucas, pontuais e isoladas.

Processo de ocupacio urbana no municipio de Campos dos Goytacazes-RJ

O Plano Urbanistico de Saturnino de Brito, elaborado em 1902, tratava, sobretudo,
dos problemas sanitarios, mas ha também previsdo de projetos para casas populares.

No entanto, a efetivacio de tais propostas ocorreu em areas pontuais e isoladas. Apesar
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disso, até 1944, a dire¢ido tomada pela expansdo urbana da cidade foi determinada por
esse plano (COSTA, 2005).

Lopes (1988) afirma que a cidade de Campos dos Goytacazes se formou sobre
uma planicie as margens do Rio Paraiba do Sul, 4rea de posi¢do geografica considerada
como muito boa, apesar da existéncia de brejos e lagoas e de estar sujeita a cheias.
As primeiras residéncias estavam localizadas nas baixadas, préximas a brejos e rios e
apresentavam condi¢ées sanitdrias precdrias. Com a construgdo do Porto da Cadeia,
ocorreu um avan¢o do nucleo urbano para a margem do Rio Paraiba do Sul e, em 1833,
com a primeira grande enchente, foram construidas muralhas de protecio.

Relata, ainda, que no periodo de 1837 a 1870, a drea urbana cresceu pouco, mas
ja em 1842, foi instituido o Cédigo de Posturas, dispondo sobre normas de construgio.
A partir de 1870, importantes transformacdes econ6émicas ocorreram em Campos dos
Goytacazes, sobretudo apés a construgio da estrada de ferro em 1873, havendo também
expansio do nucleo urbano e de habita¢des precarias. Tanto é assim, que o Cédigo de
Posturas aprovado em 1896 atentava para a questio dos corticos existentes como
habita¢ées populares.

Em 1944, o governo municipal contratou Coimbra Bueno para elaborar um
Plano de Urbanizagdo para Campos dos Goytacazes. Esse plano apresentava os
principais problemas enfrentados pela cidade e trazia ideias de remodelagdo, extensio e
embelezamento, influenciando o crescimento futuro.

Nunes (2008) informa que, a partir da década de 1950, aumentou o processo de
urbanizac¢io das sedes distritais, ultrapassando-se o limite das ferrovias e expandindo-
se em todas as direcdes na forma de grandes loteamentos. Nessa época, a cidade
apresentava um centro urbano, muitos bairros estruturados e vazios urbanos, inclusive
proximos A area central e destacaram-se as primeiras favelas.

No final dos anos 70, houve um rapido crescimento e constru¢io de muitos prédios
na cidade o que levou a administragio municipal a editar uma série de leis rigorosas de
controle urbanistico. Entretanto, muitas dessas leis municipais eram incompativeis com
leis federais e, portanto, sem validade legal.

A expansdo da cidade de Campos dos Goytacazes caracterizou-se por uma disputa
de espago com os canaviais e o reflexo disso é a elevada taxa de ocupag¢io dos loteamentos.
Tal fato explica a rapida verticalizacio da cidade, com a construcgdo de edificios para
as classes média e alta, e a favelizacdo de dreas marginais. Cumpre ressaltar que esse
fenémeno da favelizacio foi intensificado nos anos 80, com a “faléncia” de algumas
usinas de cana-de-agucar.

Apesar do consideravel numero de planos e leis para regulamentar a questio
da expansido urbana, a fiscalizagdo na cidade sempre foi precdria, muitas vezes em

decorréncia da complexidade das leis. Além disso, ndo havia ampla divulgacio da
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legislagdo e nem campanhas que chamassem a atenc¢do para os problemas da cidade.
Deste modo, estes nio foram solucionados antes de atingirem maiores propor¢des e, de
acordo com dados do IBGE, em 2000, a cidade contava com 32 favelas (FARIA, 2005).

Evolucio econémica do municipio de Campos dos Goytacazes-RJ

A regido Norte Fluminense ingressa no século XXI com uma histérica e secular
tradicio vocacional para a agricultura da cana-de-a¢tcar. Na regido Norte Fluminense,
a agroindustria agucareira viveu tempos dureos, passando por dois grandes ciclos de
crescimento econdmico nos dois dltimos séculos.

O primeiro ciclo do crescimento, ocorrido no século XIX (1880-1890), foi
caracterizado pelo aumento da producio agucareira com base nas usinas de vapor.

O segundo foi caracterizado pelo ganho da produtividade em virtude da
consolida¢do de grandes plantas industriais — as usinas — em moldes capitalistas, que
entraram em um vertiginoso declinio no final do século XX. A partir da segunda metade
do século passado, nota-se o inicio de um novo ciclo de crescimento econémico na regido,
impulsionado pelas atividades de explorac¢do e producido de petr6leo na Bacia de Campos
(CARVALHO, 2004).

Localizado na regido Norte Fluminense, o municipio de Campos dos Goytacazes é
o maior em extensio territorial do estado do Rio de Janeiro. O municipio é considerado
a capital nacional do petréleo, pois a Bacia de Campos é responsavel por mais de 80% da
producio de petréleo do pais.

De acordo com as receitas orcamentérias do municipio, no ano de 2008, foram
recebidos royalties no valor de R$ 559.005.735,26 conforme os dados da Tabela 1.

Campos dos Goytacazes é o maior recebedor de royalties, sendo que “o orcamento
municipal apresentou um crescimento de 4 vezes em termos reais nos ultimos 10 anos
e atualmente as rendas petroliferas representam 73% de todo o or¢amento municipal”
(TERRA, 2006).
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Desta forma, sob o contexto populacional, ao se falar de Campos dos Goytacazes,
aborda-se o contexto de uma cidade com as virtudes de inimeras fontes de oportunidades
e de condigdes de progresso, em diversas atividades setoriais, desde as do setor primdario
até o setor tercidrio, passando pelos polos universitarios e pelo petréleo, combustivel que
sustenta nio s6 a condi¢do de vida de diversos municipes, mas também da administracio
publica municipal que, por sua vez, recebe uma arrecadacio impar com os chamados
royalties da exploracdo do petrdleo, sem prejuizo de suas atividades econémicas locais,
principalmente no setor sucroalcooleiro. Como reflexo dessa realidade, a imagem que se
projeta em diversos lugares da regido, se ndo em nivel nacional, é a da existéncia de um
oasis de prosperidade econémica que motiva diversas pessoas a um éxodo regional rumo
a uma cidade que, se por um lado guarda oportunidades nos setores de construgio civil,
petroliferos, servicos e formag¢des académicas das mais diversas, por outro, guarda uma

relacdo de periferiza¢io que vem crescendo nos dltimos anos (PIQUET, 2003).

Regularizagio fundiiria em Areas de Preservagio Permanente

Constata-se que o direito socioambiental tem papel transformador, tem
carater coletivo, pois busca garantir a todos, por meio de politicas publicas, o acesso
e a concretizacio dos direitos coletivos, afastando-se de solug¢des individualizadas
(MARES, 2000).

E preciso destacar que a Constituicio Federal do Brasil em seu artigo 6° atribui
direito garantido a moradia e a outros direitos sociais e, segundo Sarlet (2002), em sua
dimens3o negativa deve ser incondicionalmente garantido pelo Estado, tendo, portanto,
eficicia plena. Em sua dimensio positiva, que exige presta¢ées estatais, tem eficicia
restrita j4 que os recursos publicos sio limitados em face das necessidades atuais.

A fundamentalidade do direito 4 moradia também revela sua importincia, quando
tal direito prevalece sobre o interesse publico. Os direitos fundamentais nascem como
uma limitacdo ao interesse publico, que nido podem se sobrepor indiscriminadamente
a eles (SCHIER, 2003). Assim o direito & moradia nio pode ser peremptoriamente
desconsiderado em face da protecio do meio ambiente que, em sua dimensio mais
evidente, é um direito difuso, alicercado no interesse ptblico. E diferente, por exemplo,
da exploracio de uma area ambiental para exercicio de um direito patrimonial, com
intuito de gerar lucro a um particular ou empresa, do seu uso para subsisténcia ou
moradia de pessoas pobres, atividade que representa o exercicio de direitos humanos. O
embasamento legal 3 moradia tem que ser considerado em cada caso, podendo contrapor-
se a aplicacdo desmedida de prote¢io ambiental.

Um exemplo do conflito entre direito ao meio ambiente e direito & moradia é
o dos casos de habitacio em Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Essas areas
foram estabelecidas pelo Cédigo Florestal, a Lei n°® 4.771 de 1965 que, em seu art. 2°,
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define quais sdo as APPs (4dreas de margens de riachos, lagoas e lagos, nascentes, olhos
d’dgua, encostas de montanhas, etc.). A rigor, esses locais ndo admitem a¢do humana
interventora, como a construg¢io de casas ou explora¢do econdmica, devendo se destinar
exclusivamente a floresta, isto é, 3 manutenc¢io do meio ambiente intocado. Seu objetivo
é preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade,
o solo e as comunidades humanas (MACHADO, 2003).

O reconhecimento do carater conflituoso e de impossivel simplificacio da
moradia popular em APPs se reflete na Resolu¢io 369/2006 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA). Essa norma revela a possibilidade na execucio das politicas
ambiental e de regularizacio fundidria, de ponderagio entre o direito a moradia das
comunidades de baixa renda e o direito difuso ao meio ambiente, ao delegar ao 6rgio
publico ambiental a competéncia de, nesses casos, permitir a interven¢io ou supressio
de Areas de Protecio Permanente urbanas, desde que verificadas uma série de condicées.
Os casos previstos por essa resolu¢io sio “a implantacdo de obras, planos, atividades
ou projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a realizacdo de acbes
consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental (CONAMA, 2006)”.

Vale ressaltar que o fato de a resolu¢io CONAMA 369 destacar o “interesse
social” como uma das condi¢des para regularizar ocupa¢des em areas de APPs traz para
a discussdo fundiaria subsidios para implantagdo da regularizacio fundiaria sustentavel
de drea urbana, isto é, as APPs urbanas podem ser suprimidas ou reduzidas por projetos
que visem a regularizacdo baseada na garantia sustentdvel do direito & moradia de
populag¢des urbanas.

A Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) apresenta instrumentos politicos e
juridicos de regularizagdo fundidria que podem tornar-se ferramentas de garantia de
posse em primeiro plano para os moradores de areas irregulares urbanas, e em um
segundo momento, das dimensdes urbanisticas, ambientais e sociais da regularizagio.

O Estatuto da Cidade afirma, em seu artigo 2°, que a politica urbana tem por
objetivo realizar o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante diretrizes que incluem o acesso a terra urbana, a corre¢io de

desequilibrios ambientais e especificamente em seu inciso XIV, relata que:

aregularizagio fundidriaeurbanizagdo de dreas ocupadas por populagio
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupagio do solo e edificagdo, consideradas a
situagdo socioecondémica da populagdo e as normas ambientais.

Aregularizagdo fundidria pode ser um interessante instrumento de concretizagio

do direito & moradia sob tais condi¢ées. Trata-se nos dizeres de Alfonsin (1997):
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um processo de intervengdo publica que objetiva legalizar a
permanéncia de populagées moradoras de dreas urbanas ocupadas
em desconformidade com a lei para fins de habitagdo, implicando
acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no
resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagio beneficidria.

Assim, é possivel observar que a inten¢io do Estatuto da Cidade visa garantir e
conciliar moradia, seguranca da posse e meio ambiente.

Entre as ferramentas capazes de discutir a posse de areas publicas urbanas temos
a usucapido especial urbana, que é um instituto juridico que permite a quem usa uma
coisa adquirir-lhe a propriedade apés certo tempo de posse.

A usucapido nio depende de sentenca judicial para existir, sendo apenas
reconhecida pelo 6rgio julgador mediante sentenca declaratéria.

Segundo Pontes de Miranda (1971) a usucapifo é:

um fato juridico em sentido estrito. Como tal, produz efeitos no mundo
juridico. Um desses efeitos é o surgimento do direito de propriedade
do imével em favor do usucapiente; outro, a perda de propriedade do
antigo dono, face a nova propriedade que se formou. Esse entendimento
revela que a perda da propriedade pelo antigo dono em face da
usucapido é conseqiiéncia dela, e ndo sua causa. O que o ordenamento
juridico pretende, no caso da usucapidéo, portanto, é proteger a posse em
detrimento da propriedade.

O autor ainda relata que o suporte fatico que ocasiona a incidéncia da norma
de usucapiio é constituido por quatro elementos: pessoa, coisa, posse e tempo e que a
usucapido surge apés posse por pessoa capaz, de imével usucapivel, durante determinado
periodo de tempo, que varia de acordo com a espécie legal de usucapido. A posse deve ser
como de dono, isto é, ndo pode ser posse de inquilino ou usufrutuério, o que costuma
ser chamado de requisito de animus domini. Uma vez existentes os elementos do suporte
fatico, anorma incide e a usucapiio ji existe, o que significa que a propriedade se formou
e o possuidor passou a ser proprietério, tendo direito 4 prote¢do da posse.

Para Carvalho (2006), essa modalidade de usucapido vem marcada pelas ideias
de funcio social da propriedade e de desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade,
consagradas na Constitui¢io Federal de 1988, em seu inciso XXIII, artigo 5° e pelo artigo
182, respectivamente. A fun¢io social da propriedade reflete-se no menor tempo exigido
para aquisi¢io da propriedade pelo possuidor, em se tratando da usucapiio especial,
privilegiando quem usa e mora no imével, em detrimento do proprietario que o inutiliza.
O desenvolvimento das fun¢ées sociais, por sua vez, baseia-se no atendimento ao bem-
estar dos moradores da cidade, e na conformagio da propriedade & ordem urbanistica e

a esse bem-estar.
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Assim, o Estatuto da Cidade dispée em seu artigo 9°:

Aquele que possuir como sua drea ou edificagdo urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-d o dominio, desde que néo seja proprietdrio de outro imével urbano
ou rural.

Afacilidade de ocorréncia da usucapido especial em relacio as outras espécies, que
exigem mais tempo de posse, nio é aleatdria, o que merece ser lembrado. A usucapido
especial de imével urbano é uma modalidade de protecdo da posse que, por um lado,
constitui um poderoso instrumento de politica urbana, pois serve a regularizacio
fundiaria de iméveis urbanos, sobretudo situados em areas de comunidades de baixa
renda; por outro lado, é um instrumento de justica social, permitindo aqueles que fazem
sua moradia em um imével urbano a seguranca da posse (CARVALHO, 2006).

Mais adiante em seu artigo 10 o Estatuto da Cidade assim preceitua:

As dreas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados
ocupadas por populacdes de baixa renda para sua moradia, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposigio, onde néo for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de
serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores néo sejam
proprietdrios de outro imével urbano ou rural.

Todas as modalidades de usucapido, mesmo as que ndo estio vinculadas a
regularizacio fundidria propriamente dita, podem envolver conflitos socioambientais,
especialmente quando a drea em discussdo estd situada em uma area ambientalmente
fragil, APP ou em Unidades de Conservacdo. Nesses casos, é questiondvel o exercicio
da posse sobre uma &rea onde se deseja a menor intervencio antrépica possivel
(COCCARO FILHO, 2004). Mesmo assim, em se debatendo o carater da posse exercida e
os requisitos das medidas de usucapido, o entendimento consolidado na jurisprudéncia
nio considera que a questio ambiental é um requisito para a aquisi¢ao das propriedades
na modalidade de usucapiio.

Esse entendimento se sustenta, principalmente, na caracterizacio da usucapiio
como uma modalidade de aquisicdo da propriedade, que se situa ao lado de outras
formas de aquisi¢do, como a compra e venda ou a doagdo. As restricdes ambientais
nio obstam as outra modalidades, e nio podem obstar a aquisi¢do por usucapiio. Em
outros termos, as caracteristicas ambientais de uma &rea n3o a retiram do mercado, ja
que ela continua podendo ser comercializada e transferida por quaisquer das formas
previstas em nosso ordenamento juridico. As restri¢gdes ambientais que se impdem pelo

Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) e demais normas federais, estaduais e municipais

Boletim do Observatdrio Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes/R], v. 4 n. 1, p. 37-56, jan. / jun. 2010



52 Frank Pavan de Souza

que dispéem da matéria, sio, nos termos de Mello (2007), limitagbes administrativas
ao exercicio do direito de propriedade, isto é, ndo se tratam de restri¢des A transferéncia
do dominio, mas do exercicio dos poderes do proprietario, que no caso das restricées
ambientais se dirigem especialmente ao uso, nio obstando a liberdade de transferir a
propriedade a outrem.

E oportuno lembrar, que alguns tribunais depositam seus fundamentos nesse
raciocinio. Quando hé conflitos envolvendo ocupa¢ées em APPs, os tribunais baseiam-se
apenas nos requisitos especificos da usucapiio, desconsiderando o que estd estabelecido
na legislacdo ambiental.

Destaca-se, a seguir, uma decisio judicial com pedido de usucapido

extraordinario:

Tribunal de Justica de SC

Acérddo: Apelagdo Civel 2003.029498-8

Relator: Des. Luiz Cezar Medeiros

Data da Decisdo: 13/04/2004

EMENTA: USUCAPIAO EXTRAORDINARIA - REQUISITOS
SATISFEITOS - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
IRRELEVANCIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Restando
devidamente  comprovados os  requisitos indispensdveis ao
reconhecimento da usucapido extraordindria — posse mansa, pacifica
e ininterrupta por mais de 20 anos — é de ser deferido o pedido de
aquisi¢ido do dominio e da transcrigdo da senten¢a no Registro de
Iméveis. 2. O fato de as terras objeto do litigio se localizarem
em drea de preservagdo permanente ndo impede a declaragéo
da prescrigéo aquisitiva. (...)* [grifo nosso]

Neste mesmo contexto, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, também
trata a seara das questdes ambientais em pedidos de usucapiio especial urbano com
irrelevantes em partes, ja que nio se devem discutir os quesitos ambientais e sim os

procedimentos da a¢do.

Tribunal de Justica do RS

Acérddo: Apelagdo Civel 70015741747

Relator: Des. Guinther Spode

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO DE USUCAPIAO.
AREAS DE PRESERVACAO. POSSIBILIDADE . RESTRICOES
ADMINISTRATIVAS. DESISTENCIA. DISCORDANCIA.
PROSSEGUIMENTO. SUCUMBENCIA. Ainda que determinadas
dreas possuam restrigées quanto ao uso, por se tratarem de dreas
de preservacdo permanente, possivel é a aquisicdo de dominio pela
usucapido. (...)

" http://www.tj.sc.gov.br/institucional/diario/0312/dj11336.pdf
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A finalidade primeira da usucapido especial como meio de regularizagio fundidria
eurbanistica é a seguranca da posse. Nao faz sentido sanear, urbanizar e investir recursos
numa area urbana se seus moradores correm riscos de serem despejados, mesmo que ali
residam ha mais de 10 ou 20 anos.

Ora, seria injusto exigir que o morador da APP, geralmente de renda baixa até
mesmo em relacdo & média do bairro em que vive, apds anos ou décadas de lutas pela
sua posse e sua moradia, fosse obrigado a enfrentar novas priva¢des materiais, para que
conquiste um direito fundamental que, vale lembrar, é dever do Estado brasileiro.

E claro que a regularizagio urbanistica e ambiental deve ser promovida, mas
sempre em harmonia com o direito ao meio ambiente e com o direito & moradia.

Juridicamente a prépria natureza da usucapifo especial viabiliza esse ponto
de vista. Além da ponderacido de principios, que fundamenta, no caso concreto, nio a
prevaléncia, mas a antecedéncia légica e desejavel do direito a moradia sobre o direito
ao meio ambiente, a percep¢io da usucapido como fato juridico que demanda apenas
declaracio do juiz faz com que a propriedade surja automaticamente com a verificacdo
dos requisitos legais e, consequentemente, o juiz deva declari-la em sentenca (PONTES
DE MIRANDA, 1971).

Desta feita, segue um dos acérddos relacionados a regularizacio fundidria em
APPs:

Apelagio Civel n. 2002.015401-1, de Itajai.

Relator: Des. José Volpato de Souza

APELACAO CIVEL - ACAO DE USUCAPIAO - AUSENCIA
DOS REQUISITOS ESENCIAIS AO USUCAPAO URBANO-
COMPROVACAO DE EXISTENCIA - TRANSFERENCIA DA POSSE
— POSSIBLIDADE - SENTENGCA CONFIRMADA - RECURSO
DESPROVIDO.

“Razdo ndo assiste aos apelantes quando suscitam a nulidade da
sentenga proferida pelo MM.”. Juiz a quo, sob a argumentagdo de que
contrariou frontalmente o interesse social coletivo, desconsiderando com
isso a carta constitucional, o Cédigo Florestal e as normas municipais.
Entretanto, como bem destaca o douto magistrado de primeiro
grau, sustentam os apelantes que: “a sentenga omitiu ponto acerca
da caracteristica de risco do imdvel, fato que a seus entendimentos
impedird o reconhecimento do dominio via usucapiéo”.

O litigio instalado estd circunscrito a posse do imével urbano
e assim foi provada nos exatos termos do art. 183 da CF que,
em momento algum excepcionou ou ressalvou que o imével
deveria ser ou néo habitdvel, se localizado ou nédo em drea de
risco, etc.

Destarte, néo hd omisséio porque os pontos controversos ou
pertencentes a acio foram decididos. [grifo nosso]
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Ou seja, o litigio em questio trata exclusivamente da possibilidade de aquisicdo
de imével urbano através de usucapiio, o que fora muito bem esclarecido na sentenga,
nio sendo objeto desta, a discussido acerca da possibilidade ou nio de habitacio no
local. Exclui-se, desta forma, qualquer possibilidade de nulidade de sentenca com base
nos fatos sustentados.

Verificados os requisitos de suporte fético, fica bem clara a usucapiio especial
urbana, tendo em vista a declara¢io dos magistrados quando avaliam apenas os

requisitos de posse, desconsiderando de plano as caracteristicas do local habitado.

Conclusodes

Conclui-se que as ocupagles irregulares em APPs no municipio de Campos
dos Goytacazes, RJ, vém ocorrendo com frequéncia pela proliferacio de loteamentos
irregulares, e pela inexisténcia de infraestrutura nessas 4reas, que tendem a transformar
a urbaniza¢io em fator de risco potencial de geracio de residuos e impactos ambientais
para diversos recursos naturais, e consequentemente trazem inseguranca para os
moradores.

E necessario reconhecer a importancia do monitoramento e controle ambiental
como ferramenta indispensavel para um planejamento ambiental urbano, que permitira
ndo apenas o desenvolvimento do processo de regulariza¢io, mas também a construc¢io
de um sistema de gestio coeso.

Como forma de amenizar esses impactos, as principais a¢des sugeridas sdo
o monitoramento das &4reas de interesse publico, planejamento urbano, projetos
de educa¢io ambiental, deslocamento de industrias potencialmente poluidoras e,

especialmente, o controle da especula¢io imobiliaria.
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