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Resumo

Este trabalho teve como objetivo realizar o levantamento das atividades
potencialmente poluidoras do municipio de Vassouras, RJ. Para anélise dos dados foi
utilizado o banco de cadastros da Secretaria Municipal de Fazenda - PMV de todas as
atividades com alvara de funcionamento. Foi quantificado um total de 1.534 atividades
cadastradas, sendo 385 empreendimentos passiveis de licenciamento. O estado emitiu
17 e o municipio 22 licencas ambientais. Foram quantificados 346 empreendimentos
que nio apresentam nenhum tipo de licenca ambiental; o que representa 89,87% do
total.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Atividades poluidoras. Gestédo

ambiental municipal.

Abstract

This study aimed at doing a survey of potentially polluting activities in the city
of Vassouras, RJ. Data analysis used database entries of the City’s Finance Department
concerning business licenses. A total of 1534 indexed activities were quantified, in which
385 enterprises that are subject to licensing. The Rio de Janeiro State issued 17 and the
City of Vassouras issued 22 environmental permits. It was observed a number of 346

enterprises without environmental licenses, which represents 89.87% of the total.
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Introdugio

A Revolucio Industrial é um marco importante na intensificagio dos problemas
ambientais. Nio que antes da Revolu¢io Industrial ndo existissem problemas ambientais.
Entretanto, a possibilidade de encontrar novos locais para obter recursos escondia
a gravidade desses problemas. A poluicio gerada pelas atividades humanas ficava
confinada em 4reas especificas e era absorvida com mais facilidade, pois era basicamente
de origem orgénica (USSIER et al., 2005).

Recentemente vém se percebendo diversos sinais de que a Terra ji se encontra
nos limites de sua capacidade demografica. Entre esses sinais estio os diversos
problemas ambientais provocados pelas atividades humanas que vém se agravando ao
longo do tempo, sendo que alguns ja adquiriram dimensdes globais, como a perda de
biodiversidade, a redugdo da camada de o0zoénio, a contaminacdo das dguas, a mudanca
do clima decorrente da intensifica¢io do efeito estufa e outros (HOGAN, 1989).

O capitalismo com sua légica de crescimento exponencial da produg¢io tem sido
um importante fator para escassez de recursos naturais e para degradacio ambiental. De
fato, os problemas ambientais sdo causados pelo modo como os recursos naturais sio
utilizados e a escala em que sdo explorados.

O Brasil apresenta atualmente uma legislacdo ambiental bastante extensa, mas
centrada de modo enfatico sobre instrumentos de comando e controle. Atrelada a essa
realidade, temos a visdo do empresariado, que entende a preocupacio ambiental como
um custo adicional para a empresa e para o consumidor. Esse é um dos motivos pelos
quais muitos empresarios e seus administradores relutam em considerar as questdes
ambientais de modo sistematico, sendo que, em muitos casos, quando essa preocupa¢io
existe, ela decorre simplesmente da necessidade de atender a legislagio ambiental.
A solu¢ido ou minimizacio dos problemas ambientais exige uma nova atitude dos
empresarios, que devem passar a considerar o meio ambiente em todas as suas decisées
(USSIER et al., 2005).

De acordo com a Resolu¢io CONAMA n°. 237 de 1997 (BRASIL, 1997), o
licenciamento ambiental é um procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competentelicenciaalocaliza¢do, instalacio,ampliacio eaopera¢io de empreendimentos
e atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacio ambiental.

Tem-se, ainda, que a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998),

também conhecida como lei de crimes ambientais, classifica como crime ambiental
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construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, obras ou
servicos potencialmente poluidores, sem licenca ambiental.

Em 5 de junho de 2007 entrou em vigor o Decreto n® 40.793 (RIO DE
JANEIRO, 2007), que disciplinou procedimento de descentraliza¢do da fiscalizagdo
e do licenciamento ambiental mediante a celebragido de convénios com os municipios
do estado do Rio de Janeiro que possuissem 6rgdo ambiental estruturado e equipado.
Em 27 de janeiro de 2009 foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
o convénio firmado entre a SEA (Secretaria de Estado do Ambiente) e o municipio de
Vassouras para realizacio do Licenciamento Ambiental Municipal e em maio de 2009
foi emitida a primeira licenca ambiental pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
do municipio.

Destaforma, ficouclaraacompeténciados 6rgdos municipais de controleambiental
para passarem a fiscalizar e exigir o licenciamento das atividades potencialmente
poluidoras, tarefa esta que pode ser norteada por levantamentos realizados nos bancos
cadastrais de secretarias municipais de fazenda, culminando em planos de fiscalizacio
ambiental.

Este trabalho tem por objetivo realizar o levantamento das atividades
potencialmente poluidoras do municipio de Vassouras, RJ - Brasil, identificando
os empreendimentos passiveis e nio passiveis de licenciamento ambiental, os que
apresentam licencas ambientais emitidas pelo 6rgdo ambiental estadual e municipal, e

ainda identificar os empreendimentos que ndo possuem licenca ambiental.

Metodologia

O trabalho foi desenvolvido no municipio de Vassouras, RJ; cidade pertencente
a regido Centro-Sul Fluminense que apresenta uma extenséo territorial de 552 km?
(IBGE, 2009). O municipio esté situado no contexto do Corredor de Biodiversidade
Tingua-Bocaina, no ponto de ruptura entre os dois maiores corddes de Mata Atlantica
do pais, destacando-se, portanto, a importancia para a manutencio da biodiversidade,
dos recursos hidricos e preservagio ambiental.

Inicialmente foi realizado um levantamento de todas as atividades existentes no
municipio de Vassouras cadastradas no Sistema Interno de Controle e com alvard de
funcionamento emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda da Prefeitura de Vassouras
até o més de abril de 2010.

Foram identificadas as atividades nio poluidoras e as potencialmente poluidoras
instaladas no municipio e que sio passiveis de licenciamento ambiental. Por meio dos
dados obtidos junto ao Inea (Instituto Estadual do Ambiente) e & SMMA (Secretaria

Municipal de Meio Ambiente) de Vassouras, foram elencados os empreendimentos
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localizados no municipio que apresentam licencas ambientais, diferenciando-as em LP
(Licenga Prévia), LI (Licenca de Instala¢io) e LO (Licenca de Operacio).
Posteriormente foram identificados também os empreendimentos que nio

apresentam licenca ambiental.

Resultados

Foi quantificado um total de 1.534 empreendimentos cadastrados na Secretaria
Municipal de Fazenda com alvard de funcionamento em méios. Desses, 1.149 sio
atividades caracterizadas como nio poluidoras; nio necessitando de licencas ambientais.
Os restantes 385 cadastros sdo atividades potencialmente poluidoras e, portanto,

necessitam de licenca ambiental para funcionamento conforme indicado na FIG. 1.
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Figura 1: Niimero de cadastros das atividades com alvard de funcionamento

Das atividades ndo passiveis de licenciamento ambiental, destacam-se as
inscritas como “Auténomo de nivel universitario e médio” com 229 cadastros, seguida
de “Comércio e lojas em geral” com 116 cadastros. Neste dltimo englobam-se bazares,
lojas de roupas, confec¢des, lojas de artigos domeésticos, lojas de venda de celulares,
entre outros (FIG. 2).

Outra atividade relevante é a denominada “Construcio civil, empreitada e
subempreitada”, ocupando a quinta posi¢io com 52 cadastros. E importante salientar
que os cadastros dessa atividade estdo relacionados a empresas e pessoas fisicas que

prestam consultoria na drea. “Demais atividades sujeitas a taxa localizada”, que ocupa a
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posi¢do seguinte com 50 cadastros, sio empreendimentos gerais como igrejas, lojas de

moéveis, telégrafos, contabilidades, entre outros.

Numero de cadastros

. J
Figura 2: Relagdo dos cadastros separados de acordo com as atividades néo passiveis
de licenciamento ambiental

Analisando os empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental, com
total de 385 cadastros, os de maior importancia estio relacionados de acordo com a FIG.
3. Desses, destacam-se as atividades que englobam “Bar, churrascaria e restaurante”
com 91 registros no Sistema Interno de Controle da Secretaria Municipal de Fazenda;
seguido pela atividade de “Supermercado, minimercado e mercearia” com 36 registros.
O primeiro apresentou um numero expressivo de cadastros provavelmente por ser
tratar de uma cidade historica, turistica e universitdria e com a presenca constante
de visitantes e estudantes. Visando atender essa demanda e com culindria e sabores
diferenciados surge assim uma grande oferta desse tipo de empreendimento.

A atividade “Conserto e manutencio de maquina/veiculo”, que engloba as oficinas

mecanicas, apresenta o mesmo numero de cadastros da atividade “Hospital, clinica,
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sanatoério e laboratdrio”. E na quinta posi¢do, com 19 cadastros, destaca-se a atividade
“Hotel, motel, pensdo e congénere”. Esse ramo de atividade obteve grande nimero de
cadastros provavelmente devido aos mesmos motivos destacados no primeiro colocado;

visando principalmente atender a grande demanda de turistas, visitantes e estudantes.
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Figura 3: Relagéo do nimero de cadastros separados de acordo com as atividades
passiveis de licenciamento ambiental

Com os dados obtidos pelo Instituto Estadual do Ambiente - Inea, foi quantificada
a emissio de 20 licencas ambientais para um total de 17 empreendimentos, conforme
descrito na TAB. 1. Destaca-se a instalacdo de atividades de saneamento basico nos
bairros realizadas pela prefeitura municipal com 3 licencas ambientais, sendo que para
essas mesmas atividades foram emitidas as respectivas licencas prévias. A atividade
“Subestacio de energia elétrica” também merece destaque, pois foram emitidas pelo

estado 6 licencas ambientais de operacio.
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Tabela1: Relacio dos empreendimentos/atividades que apresentam
licenga ambiental emitida pelo estado — Inea

Empreendimento/Atividade Total Tipo de Licenca ambiental
Clinica 1 LP
PMYV - Saneamento basico 3 LP (3); LI (3)
PMYV - Aterro sanitario 1 LI
Posto de combustivel 1 LI
Fabricagdo de produtos alimenticios 1 LO
Fabricacéo de produtos apicolas 1 LO
Madeireira 1 LO
Subestacio de energia elétrica 6 LO (6)
Transporte rodoviario 1 LO
Usina de concreto 1 LO

Em um ano e quatro meses depois de firmado o convénio com o estado
para o licenciamento ambiental, a SMMA ji emitiu 24 licencas ambientais para 22
empreendimentos localizados no municipio, conforme apresentado na TAB. 2. Desses,
apenas dois receberam Ll antes da LO; que sdo os empreendimentos “Cerdmica de tijolos”
e “Fabricacdo de artefatos de borracha”. Porém, o ramo de atividade que recebeu o maior
numero de licencas ambientais foi de “Local de Bota-Fora”. Isso se deve principalmente
pelo fato da expansio da malha de gasodutos da Petrobrds S/A (Gasoduto Rio de
Janeiro-Belo Horizonte-GASBEL) em que vio passar aproximadamente 44 quilometros
de tubulac¢io de gas no municipio de Vassouras. Outra atividade que merece destaque é a
do setor madeireiro, que apresenta atualmente 3 licencas ambientais de operacéo.

Merece destaque o fato de grande parte dos pedidos de licenca terem sido feitos a
SMMA espontaneamente, sem que as empresas tivessem sofrido fiscalizacio. Parte disso
poderia ser explicado pelo fato de algumas empresas de Vassouras nio terem buscado
o licenciamento em virtude da distincia da capital fluminense e valendo-se do menor
poder de fiscalizagio estadual no interior. Outra explica¢do é que se criou na Prefeitura
Municipal de Vassouras um mecanismo de exigéncia da licenca ambiental durante os
processos de pedido e/ou renova¢io de alvards, amarrando a adequagio a legislagdo

municipal, seja ela urbanistica ou fazendaria, & adequagdo ambiental.
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Tabela 2: Relagdo dos empreendimentos/atividades que apresentam licenca
ambiental emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vassouras, RJ

Empreendimento/Atividade Total Tipo de Licenca ambiental
P. M. V. - Estacfio de tratamento de esgotos 1 LI

P. M. V. - Galerias pluviais 1 LI
Ceramica de tijolos 1 LI (1); LO (1)
Fabricagéio de artefatos de borracha 1 LI(1); LO (1)
Canteiro de Obras 2 LO
Estacdo de tratamento de esgotos 1 LO
Fabricagio de artefatos de cimento 2 LO
Fabricagdo de artefatos de papéis 1 LO
Fabricagdo de artefatos plasticos 1 LO
Fabricago e comércio de embutidos 2 LO
Local de Bota-Fora 4 LO
Loteamento 1 LO
Madeireira 3 LO
Oficina mecanica 1 LO

Comparando-se as principais atividades licenciadas pelo Inea em municipios

circunvizinhos (Barra do Pirai, Miguel Pereira, Paty do Alferes, Rio das Flores e Valenca)

(TAB. 3) a Vassouras, pertencentes a Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul, pode-se

observar que hd uma semelhanca entre as que apresentam o maior nimero de licencas

ambientais. Sao elas: “Subestacio de energia elétrica” que aparece no topo das tabelas

com maior numero de licencas ambientais emitidas e obras das proprias prefeituras

municipais para realizacio de empreendimentos relacionados a saneamento basico.

Tabela 3: Relagio dos empreendimentos/atividades que apresentam licenga

ambiental emitida pelo Inea em municipios circunvizinhos a Vassouras, RJ

Empreendimento/Atividade Total
Subestacd@o de energia elétrica 14
Loteamento 9
Rede/Estacdo de tratamento de esgotos 8
Posto de combustivel 6
Aterro sanitario 3
Ceramica de tijolos 2
Fabricac@o de artefatos de cimento 2
Captagio e envase de dgua mineral 2
Madeireira 1
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Confrontando os dados obtidos junto ao Inea e a SMMA, ambos obtidos
mediante entrevistas junto a esses 6rgios, observa-se que no municipio, de um total
de 385 empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras, 346 nio apresentam
licenca ambiental; o que representa 89,87% do total. O restante, 39 empreendimentos
(10,13% do total), apresentam algum tipo de licenca ambiental e estdo regularizados
perante esses 6rgios ambientais.

Macaé, municipio da regido Norte Fluminense que apresenta um elevado
crescimento desde a década de 80 em func¢io da industria do petrdleo, também possui
convénio para licenciamento ambiental, sendo que para esse municipio, diferente do
observado em Vassouras, Valinhas (2009) verificou que a maior parte das licencas
ambientais foi emitida pelo Inea.

Ainda segundo o autor, em Macaé, as atividades que mais se destacaram, em
quantidade de licencas emitidas, foram as instalacées onshore (apoio as unidades de
exploracgdo e producio de petréleo) e os loteamentos (atividade fortemente influenciada
pela especulagio imobilidria associada ao setor petrolifero), sendo que esta ultima
atividade também aparece com certo destaque em Vassouras e em suas cidades

circunvizinhas.

Conclusées e recomendacdes

O processo de licenciamento ambiental contribui de forma inovadora para
a melhoria da qualidade ambiental. Pouco utilizado ainda pelos municipios é um
importante instrumento de gestio. Com o licenciamento ambiental é possivel zelar
pelo equilibrio do ambiente e alcangar melhorias, pois de maneira preventiva os novos
empreendimentos vém sendo submetidos aos estudos necessarios, bem como os
empreendimentos ja estabelecidos, que, dentro de uma politica de melhoria continua,
sdo impelidos a rever as condi¢des de suas instala¢ées e de seus processos produtivos,
integrando-se, por exemplo, com novas politicas de produg¢io limpa, de gerenciamento
de residuos e de exploracio ou uso dos recursos naturais (FIGUEIRINHA, 2003).

No municipio de Vassouras, RJ foi quantificado um total de 1.534
empreendimentos/atividades cadastrados na Secretaria Municipal de Fazenda e com

alvaré de funcionamento em maios; sendo que:

+ 1.149 empreendimentos nio sio passiveis de licenciamento ambiental; com
maior nmero de cadastros para “Auténomo de nivel universitario e médio” e “Comeércio
e lojas em geral”;

+ 385 empreendimentos sdo passiveis de licenciamento ambiental; com destaque
para as atividades de “Bar, churrascaria e restaurante” e “Supermercado, minimercado e

mercearia”;

Boletim do Observatdrio Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes/R], v. 4 n. 1, p. 153-163, jan. / jun. 2010



162 Lucas da Silva Portela et al.

+ 17 empreendimentos apresentam licenca ambiental emitida pelo Instituto
Estadual do Ambiente - Inea; sendo as mais importantes para a instalagio de atividades
de saneamento bésico e para a operacio de Subestacio de energia elétrica;

+ 22 empreendimentos apresentam licenca ambiental emitida pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente; destacando as atividades de “Local de Bota-Fora” e
“Madeireira” e,

+ 346 empreendimentos ndo apresentam nenhum tipo de licenca ambiental;

representando 89,87% do total a requererem o licenciamento ambiental.

De maneira geral, alegislacio brasileira contempla as necessidades de conservagio
do meio ambiente, destacando-se como a principal acdo de comando e controle no
ambito nacional. Todavia, é necessario criar condi¢cdes para o cumprimento da legislacio
ambiental, através de planos de acdo de fiscalizacio e do refor¢o das instituicdes
fiscalizadoras diretas e indiretas, para que, desta forma, seja possivel um efetivo controle

das a¢des potencialmente causadoras de degradacio do meio ambiente.
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