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Resumo

Este trabalho analisa o processo de implanta¢io do Comité de Bacia Hidrografica
dos Rios Macaé e das Ostras como instrumento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Rio de Janeiro. Foi constatado que a atua¢io do CBH Macaé e das Ostras
apresenta obstdculos decorrentes da centraliza¢io do poder pelo governo estadual, da
indefini¢do do arcabougo legal e institucional e das dificuldades envolvidas nos processos
participativos e do predominio dos interesses mais poderosos no processo decisério. No
entanto, o Comité também apresenta grande potencial para se constituir num férum de

fortalecimento da democracia e da autonomia dos cidad3os.
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Abstract

This work analyzes the implementation process of the Macaé e das Ostras
River Basin Committee as an instrument of the Rio de Janeiro State Water Resources
Policy. It was found that the performance of the committee presents obstacles arising
from the centralization of power by the state government, the uncertainty of legal
and,institutional frameworks, and the predominance of more powerful interests in
decision making. However, the Committee also presents great potential to constitute a

forum for strengthening democracy and the autonomy of citizens.

Key words: Macaé and das Ostras Rivers Basin’s Committee. Participation.

Hydrics Resources.

* Socidloga; Doutora em Meio Ambiente (PPGMA-UER]); Professora do C.E. José Martins da Costa e da UCAM-Nova Friburgo;
representante da Associagao de Apoio a Escola do C.E. José Martins da Costa na Plendria do CBH Macaé e das Ostras-setor sociedade
civil.

Boletim do Observatdrio Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes/R], v. 4, n. 2, p. 117-138, jul. / dez. 2010



118 Virginia Villas Boas Sd Rego

Introdugio

Uma das manifesta¢ées da crise ambiental contemporanea global é a crescente
escassez e poluicdo das dguas, indispensaveis para o desenvolvimento das atividades
humanas e para a existéncia da vida. De recurso natural inesgotével, a 4gua passou a ser
considerada um bem econémico finito, dotado de valor de mercado; dai a necessidade
de regular, normatizar e compatibilizar seus usos multiplos. No Brasil, a Lei n° 9394/97
instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e, no Rio de Janeiro, a Lei estadual
n°® 3599/99 definiu a Politica Estadual dos Recursos Hidricos (PERHI), segundo os
principios da gestdo integrada, descentralizada e participativa, incluindo no processo
decisério representantes do Poder Publico, da sociedade civil organizada e dos usuarios
dasdguas dos municipios drenados pelabacia, reunidos em Comités de Bacia Hidrografica
(CBHs).

Este trabalho enfoca o processo de construcio da Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Rio de Janeiro, a partir do estudo de caso da implantagido do CBH dos Rios
Macaé e das Ostras. Pretende avaliar se essas novas institui¢des contribuem para o
fortalecimento da democracia e da autonomia dos cidadios ou sio instrumentos de

legitimacéo das politicas publicas e de controle da participa¢io popular.

Metodologia

Este trabalho é resultado da pesquisa realizada para elaboracio da tese
de doutorado, defendida no Programa de Pés-Gradua¢io em Meio Ambiente da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, intitulada Paraisos perdidos ou preservados:
os multiplos sentidos da cidadania em Areas de Protecio Ambiental (APA). Nesta tese
sdo abordadas questdes relativas a cidadania e as politicas publicas baseadas em gestdo
participativa, a partir do estudo de caso comparativo de duas APAs situadas na Bacia
Hidrogréfica do Rio Macaé: APA do Sana e APA estadual de Macaé de Cima. Adota-se uma
abordagem processual, sistémica, relacional e holistica do ambiente, considerado em sua
complexidade, relatividade e historicidade. Como instrumentos de investiga¢do, foram
utilizados os métodos bibliografico, documental, etnografico® e histérico; destaca-se o
uso da observagio participante em reunides das plenarias do CBH Macaé e das Ostras,
durante os anos de 2007 a 2010, e na Oficina para elaboragio participativa do Termo de

Referéncia? para o Plano de Recursos Hidricos do CBH Macaé e das Ostras, em 2007.

! Relativo ou pertencente a etnografia, sendo a etnografia ramo da Antropologia que trata historicamente da origem e filiacao de racas
e culturas; antropologia descritiva.. Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=etnogr%E1fico> e <http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=etnografia >. Acesso em: 1 mar. 2011.

* Padronizagao terminolégica e conceitual para o entendimento claro das exigéncias, procedimentos operacionais, objetivos, metodologias
e produtos do PDRH.” Termo de Referéncia para Elaboragao dos Planos de Recursos Hidricos. Documento Bésico — Parte I. Secretaria
de Recursos Hidricos/ Ministério do Meio Ambiente. Jul. 2000. Disponivel em: < www.sirhesc.sds.sc.gov.br/.../baixararquivo.jsp?...
Apresentacao%20Termo%20Ass%20Final.. >. Acesso em: 1 mar. 2011.
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Apesar de a abrangéncia da atuagido do CBH Macaé e das Ostras incluir outras
areas, neste trabalho destaca-se a gestio da Bacia do Rio Macaé, que, por suaimportancia,
tem sido o foco principal das aten¢ées do Comité.

Resultados e Discussao

A preservacdo dos recursos hidricos é uma das preocupagdes centrais dos diversos
Estados nacionais, que, no inicio do século XXI, buscam desenvolver politicas publicas
voltadas para sua gestdo. O discurso cientifico e administrativo voltado para a promogdo
de estratégias de desenvolvimento “sustentdvel” apresenta o conceito geografico de
bacia hidrografica (SOUSA JR, 2004) como uma ferramenta fundamental em termos de
gestio ambiental, proposto peloslegisladores, pelos gestores das politicas publicas, pelos
técnicos em planejamento e meio ambiente e por cientistas sociais. A bacia hidrogréfica é
considerada a unidade de planejamento mais adequada para a manutencio da qualidade
e da quantidade dos recursos hidricos e da biodiversidade, pois possibilita romper com
uma visio fragmentada, buscando integrar as diversas for¢as que operam na construgio
daquele ambiente: fisicas, sociais, econdmicas, politicas e culturais. O estado das dguas
de uma regido reflete seu padrdo de ocupa¢io humana: as atividades que nela sdo
desenvolvidas, a maneira como sio praticadas e os interesses, significados e valores que
orientam as a¢bes antropicas.

A Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé demanda uma gestdo complexa e
integrada, pois é uma regido de extrema importincia ambiental, devido a riqueza da
biodiversidade e dos recursos hidricos nela existentes; além disso, apresenta grande
diversidade sociocultural. Ainda habitada por populag¢des tradicionais de pescadores e
de pequenos produtores rurais familiares, nas tltimas décadas vem sofrendo grandes
transformacdes socioambientais decorrentes das pressées de importantes interesses
econdémicos privados e publicos, municipais, estaduais, nacionais e, mesmo, globais,
ligados a industria energética e A especulagio imobilidria; além das preocupagdes dos
ambientalistas. Estes processos sociais introduziram altera¢ées no modo de viver de
suas populagdes, que sdo submetidas a novos ordenamentos legais e a atua¢io de novas
instituic¢des, tais como o CBH Macaé e das Ostras, exemplo do processo de implantagio
da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, em consonancia com a
Politica Nacional.

A analise da atuacdo do CBH Macaé e das Ostras é bem reveladora dos limites,
dificuldades e potencialidades de propostas de gestio baseadas em mecanismos
de democracia participativa (BORDENAVE, 1994) e permite avaliar se estes novos
organismos sio instrumentos que contribuem para o fortalecimento do poder e da
autonomia dos cidaddos ou se, na verdade, buscam legitimar as politicas publicas
e controlar a participagdo popular, mantendo-a dentro dos limites permitidos pelo

sistema, ou seja, novas e mais sutis estratégias de controle e de poder.
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Uma perspectiva processual e holistica do meio ambiente

A regido da Bacia Hidrografica do Rio Macaé - com suas encostas acidentadas
cobertas por pastagens ou plantagdes, ou por matas consideradas pelos bidlogos
como sendo “primdrias” ou “secundérias” e sujeitas a intensos processos erosivos,
principalmente quando desmatadas; com trechos de rios retificados ou em vias de
“renaturalizacdo” e rios povoados por espécies de peixes introduzidas pelos seres
humanos, dentre outros aspectos - é um bom exemplo de como o meio ambiente deve
ser analisado de forma processual e integrado, procurando romper com a distin¢do entre
suas dimensdes “sociais” e “culturais”, por um lado, e o “natural”, pelo outro. Autores
como os antropélogos Ingold (2000) e Descola (1986) promovem uma ruptura em
relagio A visio dominante no pensamento ocidental moderno, sobretudo no campo
da ciéncia, que coloca o ser humano racional numa posi¢io de exterioridade com o
mundo da natureza, o qual, por sua vez, seguiria uma ordem, uma causalidade prépria,
independente da vontade humana.

Ingold (2000, p.20) propde substituir a dicotomia entre natureza e cultura pela
nogido de processo-engajamento do organismo no mundo, com sua dinadmica sinergia,
para alcancar uma genuina ecologia da vida. Esta visdo concebe o organismo e seu
ambiente como uma totalidade indivisivel, um sistema dindmico em desenvolvimento,
fundamentalmente histérico. Assim, o ambiente é um termo relativo ao ser que a
ele pertence; é o mundo em que o ser existe e interage - no caso dos seres humanos,
orientados por interesses, valores e significados - e, neste sentido, se constitui com o
ser e em torno dele. Dessa forma, o ambiente nunca estd completo, mas em continua
construcio, se desenvolvendo junto com os organismos e ao seu redor, a partir de uma
acdo criativa produzida justamente nas experiéncias envolvidas no “viver”. As pessoas
vdo adquirindo conhecimento sobre a natureza, que vai sendo por elas significada e
modelada no préprio processo de conhecer.

Nesta perspectiva, o conceito de ambiente nio se confunde com o conceito
de natureza; assim, montanhas, florestas e rios, geralmente vistos como elementos
“naturais” de acordo com a concep¢io dominante no pensamento moderno, podem
ter suas caracteristicas produzidas pelos seres humanos e por outros organismos,
que influem tanto nos aspectos fisicos, como a formacio dos solos ou a umidade
atmosférica, quanto nas condi¢es bioldgicas. Isto ocorre, por exemplo, quando espécies
exdticas introduzidas pelos seres humanos provocam altera¢ées nas cadeias alimentares
dos ecossistemas, conforme as trutas e bagres vém fazendo com as espécies nativas
do Rio Macaé. Ocorre, também, quando o desmatamento de certas dreas provoca

o desaparecimento das nascentes e o aumento dos processos erosivos. Ou, entdo,
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quando os pequenos agricultores, ao praticarem o sistema de pousio?, permitem uma
regeneracdo “natural” da vegetagio ou proprietdrios ambientalistas criam florestas em
terras antes cobertas por pastagens. Por sua vez, estes mesmos aspectos (florestas e
rios, por exemplo) influenciam as condi¢des de existéncia dos organismos vivos.

Ja Descola (1986) afirma que o naturalismo é o modo como as sociedades
ocidentais modernas identificam e definem as fronteiras entre si mesmos e os outros,
produzindo um dominio ontolégico especifico, um lugar de ordem e de necessidade, onde
tudo tem uma causa e anatureza s6 tem sentido em oposi¢io as obrashumanas, chamadas
de cultura, sociedade ou histdria. O naturalismo é o principio diretor da cosmologia da
sociedade ocidental, afeta tanto o senso comum quanto a prética cientifica e concebe
a natureza como passiva, mero objeto receptaculo da a¢do e do pensamento humanos.
Para o antropélogo francés, mesmo os movimentos e concep¢des ambientalistas ndo
questionam as fundag¢des da cosmologia ocidental e reforcam o dualismo ontolégico
tipico da ideologia moderna. Certo tipo de ambientalismo bem presente na sociedade
contemporinea capitalista globalizada concebe a natureza como fonte de recursos
cada vez mais escassos, cujo custo de renovacdo deve ser internalizado nos calculos
econdmicos. Neste contexto, a preocupa¢io com a biodiversidade esta relacionada com a
necessidade de manutencio do estoque genético disponivel para atender as necessidades
humanas de sobrevivéncia e conforto e as necessidades de acumula¢io do capital.

Esta visdo também orienta, no Brasil e em muitos outros estados nacionais,
a formulagido das atuais politicas publicas ambientais, incluindo aquelas relativas
ao gerenciamento de recursos hidricos, baseadas em cobranca de compensag¢des
ambientais ou da outorga do uso da dgua, e na adogio de mecanismos de mercado pelas
empresas, como selos verdes ou normatiza¢des internacionais, sem falar no mercado de
créditos de carbono. Desta forma, os érgios ligados ao Estado ou a0 mercado mantém a
perspectiva antropocéntrica racionalista em relacio a chamada natureza e sua atuagio
nio afeta os interesses dominantes, pelo contrario, geralmente as medidas voltadas
para a “preservagdo ambiental” implementadas visam garantir a “sustentabilidade” do
sistema. Muitas das interven¢bes propostas por 6rgios publicos ou por empresas, na
Bacia do Macaé, por exemplo, na pratica, objetivam garantir o estoque ou a qualidade da
dgua para o desenvolvimento das atividades econdmicas de grandes empresas ou poupar
populacdes humanas residentes em areas de preservacdo permanente (cuja ocupacio é

legalmente proibida) dos riscos e transtornos provocados por enchentes.

3 Repouso periddico, de um ou mais anos, em que se deixam certas terras de semeadura para recuperarem a fertilidade. Ou
ainda,Terreno cuja cultura se interrompeu para esse repouso. Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.
php?lingua=portugues-portugues&palavra=pousio>. Acesso em: 1 mar. 2011.
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A gestdo dos recursos hidricos

Adgua tornou-se uma mercadoria, umrecurso limitado, cujo uso deve ser valorado
e regulamentado, de forma a evitar ou estabelecer instrumentos para a mediagio e
encaminhamento dos conflitos decorrentes da sua escassez ou dos seus usos multiplos.

Diante disso, no Brasil e no estado do Rio de Janeiro, sobretudo nas duas dltimas
décadas, foram instituidas novas leis, que estabelecem varias normas e medidas, além
de criar diferentes érgios para regulamentar e controlar os usos dos recursos hidricos.
Esse processo teve intensos efeitos na regido da Bacia Hidrogrifica do Rio Macaé,
reconhecida por todos os atores envolvidos em sua gestdo como grande produtora de
dgua de boa qualidade.

A Lei 9.433/1997, a chamada “Lei das Aguas”, instituiu a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (PNRH) e a estrutura juridico-administrativa do Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Ela estabelece que os recursos hidricos sio
de dominio publico e sua gestio é atribui¢io do governo estadual, no caso dos rios
estaduais e municipais, ou federal, no caso dos rios que atravessam mais de um estado da
federagio. A bacia hidrogréfica tornou-se unidade de planejamento, gerida pelos comités
de bacias hidrograficas (CBHs), 6rgios baseados numa nova légica no planejamento
e na gestdo dos recursos hidricos, segundo os principios da gestdo participativa,
integrada e descentralizada. Os CBHs incluem a participa¢do paritaria, no processo de
tomada de decisées, de representantes do Poder Publico, da sociedade civil organizada
e dos usudrios dos municipios drenados pela bacia, integrando os multiplos atores e
interesses envolvidos. Antes, nio havia politicas publicas integradas e eficientes para o
manejo dos recursos hidricos, que era feito de forma isolada por municipios e estados,
dificultando o planejamento articulado da captacdo, distribui¢io e do tratamento da
dgua. Atualmente, a legislacio ambiental insere a prote¢io dos recursos hidricos em
diferentes instrumentos, além daqueles criados especificamente com esse fim.

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n® 3.539/99, coerente com a legislacio federal,
estabeleceu a Politica Estadual dos Recursos Hidricos (PERHI) e o Sistema Estadual dos
Recursos Hidricos (SERHI), com a seguinte estrutura:

v Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CERHI): organismo politico
supervisor, normatizador e regulador do Sistema.

v Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI): composto por recursos
oriundos de multas a crimes ambientais, da cobranca pela outorga de direito de uso de
recursos hidricos dedominio estadual e da compensacdo pelo aproveitamento hidrelétrico
do territério estadual. Esses recursos devem ser destinados ao financiamento da prote¢io
de mananciais ou aquiferos, do monitoramento da qualidade da dgua e da capacitacdo
de pessoal em gerenciamento de recursos hidricos. Organizado em subcontas, o fundo

permite a gestdo auténoma dos recursos em cada regido hidrografica.

Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes/R], v. 4, n. 2, p. 117-138 jul. / dez. 2010



Cidadania e participagio no Comité de Bacia Hidrogrdfica dos Rios Macaé e das Ostras 123

v' Agéncias de dgua: sdo as entidades executivas dos CBHs; com personalidade
juridica prépria, autonomias financeira e administrativa. S3o responséiveis pela
atualizacdo do balango hidrico, da disponibilidade de dgua e do cadastro de usudrios,
além da operacionalizacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, mediante
delegacio. Sua criagdo é proposta ao CERHI pelos Comités.

v Organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais envolvidos
com a gestdo dos recursos hidricos. A Superintendéncia Estadual dos Rios e Lagoas
(SERLA) era o 6rgio gestor dos recursos hidricos no estado do Rio de Janeiro e, pela Lei
4.249/2003, possuia amplos poderes relativos ao planejamento, fiscaliza¢io, outorga
e cobranca dos recursos hidricos. Atualmente, estas atribuicbes sio responsabilidade
do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), criado em 2009 centralizando os 6rgios
estaduais ambientais (SERLA, Instituto Estadual de Florestas — IEF- e Fundacio
Estadual de Engenharia e Meio Ambiente-FEEMA), que possui uma Diretoria dos
Recursos Hidricos.

v' CBH: érgio deliberativo, é o principal férum de discussio e decisdo no &mbito
de cadabaciahidrogréfica, articulador dos multiplos atores envolvidos: o “Parlamento das
Aguas”. Antes da criacio dos CBHs, nio havia politicas publicas integradas e eficientes
para a gestdo dos recursos hidricos, que era feita de forma isolada por municipios e
estados, dificultando o planejamento articulado da sua captacio, distribuicio e
tratamento.

A implanta¢do da PERHI do Rio de Janeiro ocorreu num ritmo lento, devido
a extrema centralizacdo de poder por parte do Poder Executivo e a indefini¢io da
estrutura juridica e institucional. Durante a dltima década, foram implantados oito
CBHs: o Comité Guandu (em 2002); Comité Macaé e das Ostras (2003); Comité Lagos
Sao0 Jodo (2004); Comité Piabanha (2005); Comité da Baia de Guanabara (2005); Comité
Rio Dois Rios (2008); Comité Médio Paraiba do Sul (2008), Comité Itabapoana (2009).
Somente nos ultimos quatro anos, o governo estadual buscou garantir a implementac¢io
dos instrumentos e ordenamentos necessarios para que a Politica Estadual dos Recursos
Hidricos se efetive, tais como o repasse das verbas do FUNDRHI, para que ele saia do
papel e se transforme em medidas praticas, concretas. Atualmente o governo trabalha
no sentido de estimular a formagio de outros CBHs.

Por pressdes do movimento ambientalista e dos usudrios das dguas, em 2003,
foi criado o CBH Macaé e das Ostras, que, desde entdo, vem procurando, de forma
participativa e democrética, construir os instrumentos de gerenciamento sistémico e
integrado da bacia. Para analisar a atua¢do do CBH Macaé e das Ostras, é necessario,

primeiro, caracterizar a Bacia Hidrogréfica do Rio Macaé.
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A Bacia Hidrogrdfica do Rio Macaé

A bacia hidrografica do Rio Macaé estd localizada na faixa costeira central-norte
do Estado do Rio de Janeiro e é a maior bacia exclusivamente estadual, em termos de
extensdo (1765 km?). Abrange seis municipios, com destaque para Nova Friburgo, onde
se localizam as nascentes (no Pico do Tingud — 1616 metros de altitude — Serra de Macaé
de Cima), e Macaé, onde o Rio Macaé desemboca no Oceano Atlantico, junto a cidade,
apos percorrer 136 km. A maioria da drea da Bacia estd nos limites do municipio de
Macaé (1448 km?).

O clima da regido é o tropical umido e, na area serrana, apresenta um periodo
seco, de abril a outubro, e um tumido, durante o verio, quando podem ocorrer chuvas
intensas, que provocam cheias nos rios. Estas variacdes podem afetar o abastecimento
humano e a captacdo para o desenvolvimento de atividades econdémicas, como a
irrigacdo das lavouras ou o abastecimento industrial. Por exemplo, em periodos de
estiagens rigorosas, as capta¢des da CEDAE e da Petrobras, nas margens do Rio Macaé,
tém problemas operacionais devido a redugio acentuada do nivel de d4gua e precisam ser
transferidas para o centro do rio, mais profundo. Por outro lado, na época das cheias,
nas 4reas de planicies costeiras e junto a foz ocorrem constantes inundac¢des, agravadas
pelo trecho retificado do Rio Macaé.

Os tipos preponderantes de cobertura dos solos na Bacia do Rio Macaé sio as
matas (mais de 50%) e as pastagens (cerca de 45%); as 4reas urbanas existentes ainda
sdo relativamente pequenas (somente 1,3% do territério da Bacia), mas exercem fortes
pressdes ambientais (PINHEIRO, 2009). A Bacia do Rio Macaé localiza-se na area da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, que inclui integralmente o territério fluminense
e se estende, de forma quase continua, de Parati até o Parque Estadual do Desengano
(RAMBALDI et al., 2003), ao longo do corredor de biodiversidade da Serra do Mar, que
possibilita o estabelecimento de interconexdes entre fragmentos menores das serras
litoraneas e do Vale do Paraiba, propiciando a formacio de corredores ecolégicos. Na
regido serrana sio encontradas virias Unidades de Conservacio da Natureza, de uso
indireto, como o Parque Estadual dos Trés Picos e algumas Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNs), e de uso sustentéavel, como as APAs do Sana e a de Macaé
de Cima.

A gestdo da Bacia do Rio Macaé envolve grande complexidade, por abranger
vérios municipios, com diversas realidades politicas, sociais e econémicas, bem como
diferentes ecossistemas: a drea serrana, onde se situam as nascentes do rio principal, que
apresenta, entdo, leito pedregoso e percorre terrenos rochosos e acidentados, cobertos
por campos de altitudes ou pela floresta ombroéfila densa; a drea do médio curso com

encostas mais suaves e colinas mais aplainadas, onde predominam as pastagens, e as
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areas de planicies aluvionais? costeiras, com leito arenoso e margens baixas e espraiadas,
areas de restingas, praias e manguezais. Nela estdo presentes diversos tipos de usos do
solo: a drea serrana, no alto e médio curso, dedica-se, sobretudo, a agricultura familiar
e ao turismo e comeca a sofrer intenso processo de ocupacio descontrolada; no médio
curso sdo encontradas também muitas pastagens, enquanto que na zona de planicies
costeiras e estuarina predominam as dreas urbanas e industriais, mais populosas e com
maior poder econdmico e politico.

A 4rea do médio Macaé apresenta menores elevacdes; mas como os afluentes da
margem esquerda percorrem areas ingremes da Serra do Mar, provocam desgastes nos
terrenos e os sedimentos carregados durante seus cursos contribuem para a formagio
das terras aluvionais, situadas nas margens do médio e baixo Macaé. Na parte baixa, ha
trechos que podem ser navegaveis por canoas ou pranchas. No passado, como quase nio
existiam estradas, as 4guas do Rio Macaé eram usadas para escoar a produgio da base
da regido serrana: nos séculos XVII e XVIII, de a¢ticar e madeira, e, nos séculos XIX e XX,
de café. A navegacio fica dificultada durante o periodo da seca, pois o rio nio oferece
volume d’4dgua suficiente; como o leito estd ao nivel dos terrenos marginais, as dguas
recebidas, na época das chuvas, provocam enchentes, espalham-se pelas 4reas marginais,
formam brejos e tornam-se veiculos da propagacdo de doencas. As inundagbes até hoje
perturbam a rotina dos moradores da cidade de Macaé, nos bairros construidos nessas
areas, ocupadas diante da omissdo ou mesmo da conivéncia do Poder Publico.

Nas décadas de 1940/50, o rio foi dragado e retificado numa extenséo de 25 km
em toda a planicie, pelo antigo Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS),
que executou o mesmo tipo de obra em tributédrios como o Rio Sio Pedro, e em outros
cursos, como o Rio Sdo Jodo, que perderam suas curvas e meandros originais. Hoje, um
dos projetos prioritarios do governo estadual é a “renaturalizacio” do trecho retificado
do Rio Macaé, visando possibilitar ao rio retornar para suas areas originais. Essas
diferencas de a¢des governamentais revelam como os enfoques das politicas publicas e a
visdo quanto ao meio ambiente mudaram, ao longo das ultimas décadas, e como certas
paisagens hoje vistas como “naturais” sio fruto de intervencdes sociais anteriores.

O Rio Macaé é um dos ultimos rios relativamente limpos do estado e apresenta
grande importancia regional, pois suas 4guas apresentam diferentes usos. No entanto,
a ocupacdo desordenada de suas margens, intensificada a partir dos anos 1970/80, vem

provocando reducio da quantidade de peixes, assoreamento® do seu leito, assim como a

* Planicie desenvolvida sobre a calha de um vale preenchido por terrenos aluvionares e que apresenta meandros fluviais divagantes
devido a baixa declividade do curso do rio que, em épocas de cheia, extravasa do canal fluvial e inunda a regido. As planicies de inundagao
ocorrem, normalmente, no baixo curso do rio onde o relevo, mais desbastado pela erosio do que 2 montante, apresenta pequeno gradiente
topografico; em consequéncia, a energia fluvial ¢ diminuida e ndo consegue carregar muito da carga sedimentar do rio que é depositada,
colmatando o vale com sedimentos fluviais.”. Disponivel em: < http://vsites.unb.br/ig/glossario/ >. Acesso em: 1 mar. 2011.

* Deposicao de material sedimentar ou material coluvionar, resultando no aterramento ou entulhamento de dreas mais baixas. “O
assoreamento de uma bacia sedimentar implica em uma taxa de deposigao de sedimentos mais rapida do que a de afundamento tectonico
da bacia.”. Disponivel em: < http://vsites.unb.br/ig/glossario/ >. Acesso em: 1 mar. 2011.
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degradacio da qualidade e da quantidade de suas aguas.

Ariqueza dafaunado Rio Macaé ainda é pouco conhecida, masji estd ameacada de
extingdo, conforme alertam os pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) (MELLO, 2007). Uma das causas ¢ a introdugdo de espécies ndo nativas do Rio
Macaé: no seu trecho superior, a truta, e na parte inferior do rio, o bagre africano. No
primeiro caso,segundo os pesquisadores, a responsabilidade seria da truticultura, pois a
truta interfere nas espécies nativas ao comé-las ou ao comer sua comida; e os produtores
“por falta de informagio” sio responsaveis pelo despejo dos alevinos em excesso no rio.
Mas ha outra causa para este impacto. Pescadores desportistas, em nome da preservacio
do rio, fazem campanhas na Internet para povoar o Macaé com trutas®, premiando com
varas de pesca aqueles que mais contribuirem para o despejo de alevinos no rio. Essa
divergéncia de pontos de vista em rela¢io a truta é bem esclarecedora da diversidade
de valores que orientam as condutas e comportamentos das pessoas, mesmo quando
alegam ter os mesmos objetivos de protecio e preservacio ambiental, e da necessidade
do didlogo constante entre elas para se alcan¢ar uma convivéncia harmoniosa e maior
respeito ao meio ambiente - bem comum da presente e das futuras geragoes.

A Bacia do Rio Macaé, a partir das duas dltimas décadas do século XX, foi afetada
por intenso processo de transformacdes econémicas, sociais e culturais expresso
por alteracdes na paisagem, que assumiu diferentes contornos e gerou impactos
socioambientais diversificados, conforme a localidade. Na regido serrana, o relativo
isolamento foi rompido pela melhoria das condi¢ées de acesso devido a pavimenta¢io
asfaltica da rodovia RJ-142 (concluida somente em 2006) — a Estrada Serramar, que
liga Nova Friburgo a Casimiro de Abreu - e pela eletrificacio da regido. A melhoria das
condi¢des de acesso estimulou o desenvolvimento turistico e as atividades agropecuérias
foram sendo gradualmente substituidas ou complementadas por atividades ligadas ao
turismo, & construcio civil, a presta¢io de servicos e ao comércio, como principais fontes
de renda para seus moradores.

Na parte baixa da Bacia, préxima ao litoral, a ocupa¢io é mais antiga e, até o
inicio do século XX, a produgio da cana-de-agucar, do café, na pecudria e a extragio
do pescado eram as principais fontes de renda para as populacées locais. A descoberta
do petrdleo, em 1974, e a instalacdo da Petrobras, em 1978, deflagraram o processo
de industrializacio. Foram instalados diversos empreendimentos para producio de
equipamentos e prestacio de servicos nas plataformas e em terra. A cidade de Macaé
passou a sofrer acelerado crescimento demogrifico e urbanizagido descontrolada.
Segundo dados da Prefeitura Municipal de Macaé (PMM, 2009), que superestima a

participagdo do municipio, 14 se concentram 85% da produg¢io de petrdleo brasileira e

¢ Maiores informagdes estdo disponiveis no site www.mosca.com.br.
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47% da produg¢io nacional de gas, extraidos da Bacia de Campos, além de industrias
ligadas ao setor offshore e onshore. Ha, também, duas usinas termelétricas (UTE) movidas
a gas natural, que foram implantadas, no inicio dos anos 2000, no contexto da crise
energética, de acordo com plano do governo federal:

- a UTE Norte Fluminense: pertence ao Grupo EDF (Electricité de France), maior
gerador de energia elétrica do mundo, detentor de 90% do seu capital, e a Petrobrés, que
possui os outros 10%’. Tem capacidade de producio de energia para abastecer mais de
dois milhées de pessoas; estd interligada ao sistema nacional de transmissio elétrica,
vendendo energia para o estado do Rio de Janeiro.

- A UTE Mario Lago Ltda: foi implantada, em 2001, pela empresa transnacional
El Paso, quando chamava-se UTE Macaé Merchant, e, em 2006, foi vendida para a
Petrobras. Nela vem sendo testado um combustivel alternativo: o flexgds — uma mistura
de gas liquefeito de petréleo com ar®.

Todas essas empresas ligadas ao setor energético envolvem interesses nacionais
e globais e utilizam as dguas do Rio Macaé em seus processos produtivos. Suas dguas
sdo usadas, também, para irrigacdo das lavouras, para piscicultura, com destaque para a
criacio de trutas na drea das nascentes, para o lazer e pratica de esportes, para irrigacio
e dessedentacdo dos animais, para o abastecimento de milhares de pessoas, nos
municipios de Macaé, Rio das Ostras e Casimiro de Abreu, e para a dilui¢ido de despejos
domésticos, industriais e agricolas.

Esses multiplos usos vém provocando a degrada¢io da qualidade e quantidade das
aguas, situa¢io agravada pelos processos de desmatamento e de ocupagio desordenada
das margens dos rios e das 4reas de nascentes. Segundo estimativa da Fundac¢io Getulio
Vargas (2004, p.57), a 4rea da Bacia terd um aumento de populagio de quase 50% em 15
anos, responsavel por previsiveis impactos decorrentes da maior demanda por recursos
naturais, da maior producio de lixo e da maior ocupacio do solo. Esta situagdo ja vem
provocando um acirramento dos conflitos e a necessidade crescente de seus cidad3os se
organizarem para a luta em defesa de seus interesses, legitimados por aqueles que sdo os
direitos dos cidad&os previstos constitucionalmente, tais como o acesso ao saneamento
basico e a um meio ambiente equilibrado e saudéavel.

Para subsidiar a constru¢io dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos da
Baciado Rio Macaé, Pinheiro (2009) analisou amostras de 4gua coletadas em doze pontos,
ao longo do curso do Rio Macaé, considerando parimetros relativos & temperatura,
turbidez, residuo sélido total, pH, condutividade, oxigénio dissolvido, DBO, cloro livre

e cloro total, fésforo total, nitrogénio (nitrato, nitrito e amoniacal), coliformes totais

7 InformagGes obtidas no site da UTE Norte-Fluminense S.A. Disponivel em: <www.utenortefluminense.com.br>. Acesso em: 10 ago.
2008.
# Informagdes obtidas no site da UTE Mério Lago. Disponivel em: <www.utemariolago.com.br>. Acesso em: 10 ago. 2008.
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e Escherichia coli. A pesquisadora constatou que a qualidade das 4guas do Rio Macaé
pode ser considerada boa, de forma geral, exceto nos pontos préximos as localidades de
Lumiar e de Barra do Sana, e na regido da foz do rio, com grande concentra¢io urbana.
No entanto, ela ressaltou que o periodo de coleta interferiu nos dados de qualidade, pois
as melhores condi¢ées de qualidade foram encontradas durante a campanha no periodo
seco.

A pesquisadora constatou, ainda, que os esgotos domésticos sdo o principal
fator de polui¢do das d4guas do Rio Macaé e que as altas taxas encontradas de Escherichia
Coli - tnico indicador que garante haver contamina¢io exclusivamente fecal - é o
parametro critico na bacia. Estas taxas decorrem da inexisténcia de sistemas adequados
de saneamento bdasico, que garantam a coleta e o tratamento do lixo, o tratamento de
dgua, a coleta e o tratamento de esgotos, e expressam o potencial do corpo hidrico
na transmissdo de doencas. A falta ou pequena cobertura por eficientes sistemas de
esgotamento sanitdrio e adequado tratamento dos esgotos acarreta lancamentos “in
natura” nos corpos d’agua e em galerias de 4guas pluviais, provocando intensa polui¢do
dos cérregos que atravessam as localidades (FGV, 2004, p.76). Assim, os mananciais
abastecedores destas localidades encontram-se crescentemente poluidos, as calhas dos
rios estio assoreadas e hi redu¢io das vazées minimas (FGV, 2004, p.114).

A precariedade do sistema de coleta e tratamento de esgotos nio é exclusividade
da Bacia do Macaé, mas é um padrio que se repete em praticamente todo o pais, diante
da omissio do Poder Publico e apesar de ser um direito do cidadio constitucionalmente

previsto.

As politicas publicas participativas

A Constituicio Federal de 1988, inspirada pelos movimentos sociais que
marcaram o periodo de redemocratizacio do pais, apds a ditadura militar, instituiu
os principios da gestdo democratica, participativa e descentralizada visando ampliar a
participacdo dos cidadios nos processos de discussdo e decisdo das politicas publicas
(VIEIRA, 2002), por meio da cria¢io de conselhos e érgios compostos paritariamente
por representantes do Poder Publico e da sociedade civil. No entanto, sob outro prisma
ideolégico, esses 6rgios gestores podem se constituir em instrumentos de governanca
local, segundo o idedrio do Banco Mundial (SPERANZA, 2005), estabelecido nos anos
1990, no contexto da Globalizagio e do neoliberalismo. Nesta perspectiva, sdo novos
instrumentos de regulacio social, a partir do “fracasso” das experiéncias socialistas e da
eclosiao dos movimentos sociais, no final do século XX (LOPES, 2006), com base em novo

tipo de relagdo governo-sociedade, construindo “parcerias”, dividindo responsabilidades
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e criando instrumentos de “participa¢io concedida™, para promover o “envolvimento”, o
“empoderamento” das populacées e possibilitar, assim, o “desenvolvimentolocal”. Ambos
os discursos orientadores da criagdo desses 6rgdos usam expressdes como participacdo
social, sociedade civil, cidadania, entre outras, que podem assumir significados distintos,
conforme o contexto.

No Brasil, a partir do inicio dos anos 2000, com o governo Lula, oriundo dos
movimentos sociais e que busca conciliar os principios do neoliberalismo com um Estado
neo-social, intensificou-se um processo de formulacio de politicas publicas baseadas
no envolvimento das populacbes “locais” e na transferéncia das responsabilidades
do Poder Publico. Buscou-se promover a descentralizacdo administrativa, conforme
recomendac¢des dos organismos internacionais e a Constituicdo Federal de 1988,
propondo a criacdo de mecanismos de democracia participativa para complementar os
da democracia representativa, como audiéncias publicas, conselhos e 6rgaos colegiados,
como os CBHs.

Apesar do discurso oficial, o potencial desses organismos como instrumento
de controle e participa¢do popular na gestio do bem publico, de forma auténoma
e responsavel, depende de muitos fatores que influem no seu funcionamento, e,
frequentemente, sdo constituidos e mantidos dentro de certos limites institucionais que
dificultam sua atuagio e, consequentemente, o alcance de seus objetivos. Esse problema
é agravado pela persisténcia de elementos da chamada “cultura politica” brasileira, tais
como o clientelismo, a cooptacao, o favorecimento pessoal, reatualizados em termos
de politica ambiental. No entanto, ndo se pode negar seu potencial e a capacidade das
pessoas de “improvisar” (HALLAM; INGOLD, 2007) de reagir e de apresentar respostas
e propostas que ultrapassem os limites dessa participacdo concedida, instrumento de
legitimagdo do sistema.

A seguir serd analisado o processo de implantacio do CBH Macaé e das Ostras com
o objetivo de avaliar se sua atua¢io tem contribuido para o fortalecimento da cidadania

ou para legitimacio das politicas publicas e de controle da participa¢io popular.

O CBH Macaé e das Ostras

O modelo de gestido de recursos hidricos por bacias hidrograficas adotado no
Brasil foi inspirado na experiéncia da Franca, que possui um sistema unitério de governo,
acarretando, aqui, segundo Portela e Braga (2007), conflitos federativos que podem
dificultar a implantacido do processo de gestio descentralizada: conflitos verticais, entre
as trés esferas de governo — uniio, estados e municipios — e conflitos horizontais, entre
governos da mesma esfera de poder e entre estes e as organiza¢des da sociedade civil
e as organiza¢des empresariais. Segundo as autoras, dentre os conflitos horizontais

existentes no CBH Macaé e das Ostras destacam-se os referentes aos multiplos interesses
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em torno da 4gua em espagos regionalizados determinados pelas caracteristicas da bacia
hidrogréfica e pelos diferentes interesses econdmicos.

A Bacia do Rio Macaé foi uma das primeiras no Estado do Rio de Janeiro
a iniciar a implementa¢do do sistema integrado e descentralizado de gestdo dos
recursos hidricos. A necessidade de dgua de qualidade para sustentacio das atividades
econdmicas petroliferas e a degradagdo do Rio Macaé estimularam a organizacio politica
do movimento ambientalista no processo de formagio do Consércio de Municipios da
Macrorregido Ambiental (Consércio MRA-5)', do Pr6-Comité e do Comité da Bacia do
Rio Macaé.

A implanta¢do da politica de gestdo dos recursos hidricos do Rio de Janeiro
baseou-se na institui¢io de consércios intermunicipais, como ocorreu na Bacia do
Rio Macaé, diferentemente do resto do Brasil, iniciado com a forma¢io dos CBHs. O
processo de criagio do CBH Macaé e das Ostras foi deflagrado, em 2001, com a formacio
da Comissdo Pr6-Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé, Imboassica e da
Lagoa de Imboassica. Na parte baixa da Bacia, ja havia, entdo, grande interesse pela
manutencio da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos, por parte das grandes
empresas, e preocupa¢io, por parte do movimento ambientalista, com a ocupacio
urbana descontrolada da foz do Rio Macaé e a contamina¢io da Lagoa de Imboassica
com efluentes domésticos e industriais.

Ja no Alto Macaé, houve intensa luta, em 2001, desenvolvida pelo Movimento de
Defesa do Rio Macaé, diante do projeto de construcio de pequenas centrais hidrelétricas
(PCH) previstas, que foi suspenso diante da intensa mobilizacio de entidades e das
populagdes que seriam atingidas pela sua instala¢do. Segundo Amador (2003), estas
PCHs foram pensadas no contexto da crise energética que o pais sofria, porém teriam
pequeno potencial de geracio de energia, apesar de seus impactos ambientais poderem
ser comparados aqueles causados pelas grandes barragens, pois afetariam uma regido de
grande importancia ambiental.

Outro momento importante de mobiliza¢io e luta no Alto Macaé foi por ocasido
do Seminério de Consulta & Comunidade sobre a Pavimentac¢io da Estrada Serramar,
em agosto de 2002, quando mais de 100 pessoas, entre moradores, ambientalistas,
empresarios do turismo, agricultores e liderancas comunitérias, reivindicaram que a
rodovia RJ-142 fosse uma “estrada parque”, voltada para a “preserva¢io do patriménio
ambiental”, cuja gestio seria realizada por um comité formado por entidades

comunitérias, ambientalistas e 6rgdos publicos. Na época, o governo acatou as sugestdes

12 O Decreto Estadual n° 26.058 / 2000 dividiu o territorio do Estado do Rio de Janeiro em sete Macrorregides Ambientais (MRA),
segundo critérios técnico-ambientais, administrativos e politicos, como unidades bdsicas de planejamento e intervencio da gestao
ambiental. A gestio da MRA seria realizada por consércios intermunicipais, compostos pelas prefeituras dos municipios na drea de
abrangéncia da sua regido. A Macrorregidao Ambiental S incluiu 4 bacias hidrogréficas: bacia hidrografica da Lagoa de Imboacica; bacia
hidrografica do Rio Macaé; bacia hidrografica da Lagoa Feia e microbacias das pequenas e médias lagoas.
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e mostrou um projeto que correspondia aos anseios comunitirios, mas nio foi o que
acabou sendo implantado por seu sucessor.

Assim, a criagio do CBH Macaé e das Ostras foi fruto de uma significativa
participagdo de entidades comunitarias e Organiza¢des Nio Governamentais, de todas
as dreas da Bacia. Neste processo, o Cons6rcio MRA-5 teve importante papel articulador,
mas provocou relativa centralizacdo da gestdo, provocando, até hoje, certa confusio
institucional entre as atribuicdes do CBH Macaé e das Ostras e a do Consércio MRA-5
- hoje delegatéria do primeiro - que, segundo muitos membros do CBH Macaé e das
Ostras, de certa forma trouxe obsticulos ao andamento do processo de implementacio
do Comité.

O Comité foi instituido, em 2003, com a publicacdo do Decreto Estadual
n® 34.243/03, com a denomina¢io de Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Macaé, Imboassica e da Lagoa de Imboassica. E um érgao colegiado, com atribuicées
normativas, deliberativas e consultivas, de nivel regional, integrante do Sistema
Estadual dos Recursos Hidricos (SERHI). Sua denominacio foi alterada para Comité das
Bacias Hidrogréaficas dos Rios Macaé e das Ostras, Imboassica e da Lagoa de Imboassica
(CBH - Macaé e das Ostras), quando assumiu a gestdo da Bacia do Rio das Ostras. Isto
ocorreu durante a reuniio itinerante do CERHI, realizada em Quissama, em novembro
de 2006, devido a realiza¢io de nova subdivisio do Estado do Rio de Janeiro em Regides
Hidrogréficas - somando-se a divisido anterior em macrorregides ambientais - definidas
pelas caracteristicas geopoliticas e pelas bacias hidrogréificas; a nova denominacio s6 foi
oficializada em 2009. O objetivo do governo, ao adotar a nova divisio do territério, foi
otimizar a aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso da
4gua em cada regido. A nova legislacio estabeleceu que a drea de atuacio dos Comités
de Bacias Hidrogréficas estaduais deve coincidir com a 4rea da respectiva Regido
Hidrogréfica.

O Consércio MRA-5 (atualmente denominado Consoércio Serra e Mar) é a
delegataria do CBH Macaé e das Ostras; exerce o papel de “Agéncia de Aguas”, segundo
delegacio da Plenaria do Comité, de maneira a viabilizar institucionalmente a utilizacio
das verbas obtidas pela cobranca da d4gua, no &mbito da Bacia. A cobranca pelos usos dos
recursos hidricos é um dos principais instrumentos da PERHI e um dos fatores que vem
provocando maior necessidade de organizacio dos representantes da sociedade civil e
dos usudrios contra o poder centralizador do governo estadual, que recolhe os recursos,
mas dificulta o seu repasse para os CBHs. Segundo o discurso oficial, além de arrecadar
verbas para financiar projetos e obras, a cobranc¢a tem por objetivo a racionalizacio do
uso da agua. Ela aplica-se a captacio direta de dgua bruta, ao consumo e ao lancamento
de efluentes nos corpos hidricos, de acordo com os usos declarados e consolidados

legalmente.
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A Lei estadual 4.247/2003 regulamentou o instrumento de cobranca pelo uso da
dgua e a implantacio do instrumento de cobranca iniciada, em 2004, pelo 6rgdo gestor
estadual foi contestada por diversos CBHs. Segundo Portela e Braga (2007), a legislacio
contrariou o espirito da lei federal, pois centralizou o poder nas mios da SERLA e do
Poder Executivo estadual; estabeleceu um mecanismo de reten¢io dos recursos da
cobranga, que se transformou num instrumento de arrecadagio, e, nio, de gestio, usado
para manter a instituicio e financiar a implementacéo da Politica Estadual dos Recursos
Hidricos. Onde nio havia Comité formado, a SERLA aplicava diretamente as verbas
em acbes de conservacdo dos recursos hidricos, mediante aprovacio do CERHI; ou
seja, ao 6rgio gestor nio interessava acelerar o processo de formacio e de implantacio
do funcionamento dos Comités. Assim, o governo do estado nio precisava investir
recursos proprios na implantacio da Politica de Recursos Hidricos, mas sim aplicava
aqueles originados da cobranca, de multas ou de compensag¢des ambientais. Além disso,
dissociava a cobranca das diretrizes dos planos de recursos hidricos e reduzia a menos
de 50% o montante a ser aplicado na bacia de origem.

Apés muitas reclamacées das organizagées da sociedade civil e dos usudrios, esta
legislacio foi alterada pela Lei 5.234/2008, que estabelece que os recursos financeiros
arrecadados em rios de dominio estadual recolhidos ao FUNDRHI, devem ser aplicados
da seguinte forma: 90% na bacia hidrografica arrecadadora e 10% no 6rgio gestor, a
delegataria.

Em dezembro de 2009, finalmente, a Assembleia Legislativa fluminense aprovou
o projeto de Lei 2.582/09, que concede permissdo ao INEA - érgio gestor e executor
da Politica Estadual de Recursos Hidricos — para firmar contratos com entidades sem
fins lucrativos, destinadas a desempenhar as fun¢des de agéncias de dgua estaduais;
os contratos obedecerdo a um plano de metas e terdo prazo predeterminado. Esta lei
significa um passo importante no processo de implementacio da PERHI, pois soluciona
o problema de repasse dos recursos da cobranca pelo uso da 4dgua retidos no FUNDRHI
para os CBHs. Abre, assim, novas perspectivas para a atua¢io dos Comités e para a
preservagio ambiental, pois eles vio finalmente poder aplicar esses recursos em projetos
voltados para a recuperacdo e a prote¢io dos mananciais, adquirindo maior visibilidade
perante a sociedade.

Os seguintes 6rgios compdem o CBH Macaé e das Ostras: Plendria (27 membros
titulares, com direito a voto, sendo 1/3 de representantes dos usudrios das dguas das
bacias, 1/3 de representantes da sociedade civil e 1/3 de representantes do poder
publico (federal, estadual e municipal); Diretério Colegiado, com trés membros titulares
e trés suplentes; Secretdrio Geral e Camaras Técnicas (Assuntos Legais e Institucionais;
Instrumentos de Gestdo; Andlise de Projetos, Ciéncia e Tecnologia. Lagoa de Imboassica
e Educa¢io Ambiental, mas somente as de Assuntos Legais e Institucionais e a de Andlise

de Projetos, Ciéncia e Tecnologia tém se reunido com regularidade).

Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes/R], v. 4, n. 2, p. 117-138 jul. / dez. 2010



Cidadania e participagio no Comité de Bacia Hidrogrdfica dos Rios Macaé e das Ostras 133

O antigo Centro Federal de Educagio Tecnolégica de Campos (CEFET-CAMPOS,
2007), atual Instituto Federal Fluminense, coordenador da Camara Técnica de
Instrumentos de Gestdo do CBH Macaé e das Ostras, promoveu, em outubro de 2007, o
I Seminario Regional sobre Gestdo de Recursos Hidricos nas Regides Hidrograficas das
Bacias dos Rios Macaé, das Ostras, Lagoas Costeiras do Norte Fluminense e da Foz do Rio
Paraiba do Sul - Sustentabilidade e Controle Social e a Oficina para Construcio Coletiva de
Planos de Bacia, organizada em parceria com o Consércio MRA-5, quando foi construido,
de forma participativa, pelos integrantes da Plendaria e do Diretério Colegiado do CBH
Macaé e das Ostras, o Termo de Referéncia para elabora¢io do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Macaé. O encontro, financiado pela Petrobras, foi um momento bastante
relevante, exemplo de espaco democrético, em que representantes do Poder Publico, dos
usudrios, como as grandes empresas e a Colonia de Pescadores Z-3, e da sociedade civil
— representantes de entidades, com doutorado com representantes de associa¢cdes de
pequenos produtores rurais do Alto da Bacia - debateram intensivamente os aspectos
que o Plano de Recursos Hidricos deveria contemplar para garantir a sustentabilidade
das 4guas da Bacia. Esse encontro mostrou ser possivel o estabelecimento de f6runs em
que os cidadios auténomos, coletivamente, por relagdes horizontais, podem deliberar
de forma responsével sobre o seu destino comum, estabelecendo um relativo consenso,
baseados em instrumentos legais, no conhecimento técnico-cientifico e no saber popular
tradicional, apesar de todas as diferencas sociais, econémicas, de linguagem, valores,
conhecimentos e de interesses.

No entanto, na reunido do Comité, ocorrida em julho de 2008, segundo
“orientacdo” (ou imposi¢io) do CERHI e da SERLA, para surpresa de todos, foi
mencionado que, enquanto nio houvesse outro plano de bacia, o Plano Preliminar
de Recursos Hidricos e de Controle das Cheias no meio urbano, elaborado pela FGV
(2004)", seria o instrumento de gestdo norteador para a aplica¢io dos recursos oriundos
das verbas da cobran¢a. Essa medida desagradou a muitos integrantes da Plenaria,
que consideraram que o documento fruto do trabalho participativo e representativo
dos interesses dos diversos setores e atores da Bacia estava sendo desprivilegiado em
nome de um Plano financiado por uma empresa transnacional, que privilegiava as
dreas urbanas, mais populosas e com maior rentabilidade eleitoreira, em detrimento
das rurais, e recomendava a realizacio de a¢cdes de engenharia nas partes baixas da
Bacia, priorizadas pelo governo estadual, em detrimento de a¢des de recupera¢io das

nascentes na Regido Serrana e na faixa de prote¢do marginal, ao longo do curso do rio.

"' Em 2001, a entdo Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, a SERLA e a UTE Norte Fluminense celebraram
um convénio para implantar amplo plano de controle e recuperagio ambiental da Bacia do Rio Macaé. Como frutos desse convénio foram
elaborados, pelo Centro Internacional de Desenvolvimento Sustentdvel da FGV (2004), varios estudos financiados pela UTE, como
medida compensatdria para o seu licenciamento, que resultaram num Plano Preliminar de Recursos Hidricos para a Bacia do Rio Macaé
e num Plano de Controle de Cheias.
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Houve vérios protestos, mas, no fim, todos tiveram que aceitar, pois parecia ser o inico
caminho possivel para ter acesso aos recursos da cobranca retidos no FUNDRHI; s6 que,
nem assim, os recursos foram repassados para o Comité.

Outra situagdo que desagradou os membros da Plendria também esta relacionada
com a aplicacido das verbas retidas no FUNDRHI. Em 2008, ap6s chamada publica,
foram apresentados e selecionados pela CAmara Técnica de Projetos do CBH Macaé e
das Ostras, mais de trinta projetos para serem desenvolvidos na Bacia. No entanto, as
primeiras verbas repassadas nio serdo destinadas a eles, mas a projetos desenvolvidos
pelo Poder Publico, jalicitados e em andamento, por questdeslegais relativas as exigéncias
de licita¢io para o gasto do dinheiro publico. Mais uma vez, o Comité tomou decisdes
que nio sdo as que mais correspondem aos interesses de seus membros, mas sim as
exigéncias governamentais. Evidenciam-se, assim, a dificuldade de 6rgéos participativos
romperem efetivamente com o controle das regras do jogo efetivado pelos integrantes
do Poder Publico e o risco de as préticas participativas neles desenvolvidas servirem
como instrumento de legitimacio de decisdes e agdes decorrentes das politicas publicas,
que podem nio estar adequadas ao que foi deliberado coletivamente. Assim, muitas
vezes o Comité acaba legitimando decisdes impostas pelos 6rgios gestores estaduais e
que nio correspondem aos interesses efetivos da maioria de seus membros.

Atualmente, a Petrobrads assinou o convénio com o Consércio MRA-5 para
financiar a elabora¢do do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Macaé, que devera
considerar o Termo de Referéncia produzido coletivamente pelos membros do Comité e
serd acompanhado por uma Cdmara Técnica a ser criada pelo CBH Macaé e das Ostras, no
inicio de 2011, ap6s o novo processo eleitoral. Assim, desde o inicio de suas atividades,
o CBH Macaé e das Ostras enfrenta obstaculos decorrentes da centraliza¢io do poder
do governo estadual, da morosidade na construgio do arcabougo legal e institucional
necessario para a construcio dos instrumentos de gerenciamento e para o repasse dos
recursos oriundos da cobranca da dgua retidos no FUNDRHI. Além disso, hé diferencas
nas possibilidades e facilidades de participa¢io entre, por um lado, os representantes do
Poder Publico e dos grandes usudrios, e, por outro, das organiza¢des da sociedade civil,
que geralmente participam do Comité com base no trabalho voluntario, muitas vezes
precisando deixar de cumprir com suas obriga¢ées profissionais para poder frequentar as
reunides; ao contrario dos primeiros, que estio exercendo suas atividades profissionais.
Uma das grandes conquistas dos componentes representantes da sociedade civil,
destinada a viabilizar sua participa¢io nas reuniées do CBH Macaé e das Ostras, foi
o financiamento das despesas com transporte e alimentacio, feito pelo Consoércio
MRA-5, a partir de 2007. Ha diferencas também em termos de conhecimentos e nivel
de instru¢io, aumentando a importincia e a necessidade do didlogo e da capacidade
de troca de conhecimentos entre os detentores do saber técnico-cientifico e os dos

conhecimentos oriundos do saber popular.
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Ocorre ainda certo favorecimento da parte “baixa” da Bacia do Rio Macaé,
mais populosa e poderosa em termos econdémicos e politicos do que a parte “alta”,
area das nascentes. No atual Diretério Colegiado, os representantes do Alto da Bacia
s6 conseguiram ocupar a supléncia (Centro de Conserva¢io da Natureza - CECNA
e PMNF). Na Plendria, no setor de representantes dos usudrios pode-se verificar a
predominancia das grandes empresas ligadas ao setor energético ou ao abastecimento
de 4gua, a maioria situada na parte baixa da Bacia, exceto a empresa Aguas de Nova
Friburgo. Ja representando a sociedade civil, hd trés entidades situadas no Médio
e Alto da Bacia, enquanto as demais atuam em Rio das Ostras e Macaé. Ha pequena
participacdo dos representantes das prefeituras, por exemplo, somente nos dltimos
dois anos a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo frequentou as reunidées com maior
assiduidade; ao contrario da Prefeitura de Macaé, cujos representantes tém presenca

constante e relevante participa¢io nos trabalhos do Comité.

Conclusdes

A gestio ambiental é um processo continuo e dinimico, de carater sistémico,
sustentado por conhecimentos cientificos que orientam os processos de tomada de
decisbes; mas também deve incluir os conhecimentos e os valores das populacbes
envolvidas. Além disso, deve considerar os multiplos interesses em intera¢io no uso do
espaco e dos recursos hidricos e os conflitos deles decorrentes.

A implanta¢ido da PERHI do Rio de Janeiro ocorreu num ritmo lento, devido a
extrema centraliza¢io de poder por parte do Poder Executivo e sé nos tltimos quatro anos
apresentou certos avan¢os. O CBH Macaé e das Ostras enfrentou obstaculos decorrentes
do autoritarismo do governo e da morosidade na construgio dos instrumentos de
gerenciamento e de repasse dos recursos oriundos da cobranca da dgua retidos no Fundo
Estadual dos Recurso Hidricos. Além disso, ha diferencas quanto as caracteristicas e as
possibilidades de participagdo entre os representantes do Poder Publico, dos grandes
usudrios e os das organizac¢des da sociedade civil e certo favorecimento da parte “baixa”
da Bacia do Rio Macaé, mais populosa e poderosa em termos econémicos e politicos do
que a parte “alta”, drea das nascentes. Muitas vezes decisdes que ndo correspondem aos
interesses do CBH Macaé e das Ostras sdo impostas pelos 6rgaos gestores estaduais.

Inegavelmente, os CBHs sdo novos canais de participagio democratica, com
potencial para fortalecer a autonomia dos cidaddos, na busca de construcio de uma
proposta de sociedade socioambientalmente mais justa. O processo participativo
pode ir fortalecendo os individuos e grupos, através da constante reflexio, avaliacdo
e redefinicio das praticas e decisbes. O CBH Macaé e das Ostras apresenta grande
potencial para se constituir num férum democrético de fortalecimento da autonomia

dos cidaddos e da democracia, mas sua atuacdo ainda apresenta limites decorrentes
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da indefini¢io do arcabougo legal e institucional e das dificuldades envolvidas nos
processos democraticos participativos. O risco de sua atua¢io se resumir a ser um mero
instrumento de legitimacao das politicas publicas decididas com base numa participa¢io
controlada estd sempre presente e requer grande consciéncia critica por parte de seus
membros. Outro problema se refere a pequena visibilidade apresentada pelo Comité,
cuja existéncia e atua¢do sdo ignoradas pela enorme maioria da populagio da Bacia. Uma
necessidade imediata é o estabelecimento de uma campanha efetiva de divulgacgido de
suas atividades e atribui¢des dirigida a sociedade em geral e as populacdes das Bacias

sob sua responsabilidade.
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