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Resumo

O objetivo deste trabalho é propor uma revisio das nomenclaturas das diversas
zonas ambientais das Unidades de Conservacido no Brasil, por meio de um estudo
comparativo das tipologias de zonas ambientais propostas dos roteiros metodoldgicos
de planejamento de unidades de conservacdo da natureza, publicados pelo IBAMA, na
primeira década de 2000, que ainda estdo validas. Foram encontradas nomenclaturas
distintas para zonas ambientais com objetivos semelhantes, gerando uma confusio
terminolégica que dificulta o entendimento dos atores sociais envolvidos no processo de
gestio participativa. Neste artigo, elabora-se uma primeira versio para uma simplificacio
das nomenclaturas, de forma a tornar o processo inteligivel para o conjunto de atores

sociais envolvidos.
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Abstract

This study aims to propose a revision of the nomenclature for several
environmental zones of Nature Conservation Units in Brazil. The purpose is based
on a comparative study of typologies of environmental zones that are suggested in

methodological scripts of plans of Nature Conservation Units, published by IBAMA
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(Brazilian Institute of Environment and Renewable Natural Resources), in the first
decade of 2000s, but still valid. Different nomenclatures for environmental zones with
similar purposes were found, creating a terminological confusion that makes it difficult
for stakeholders involved in participatory management to understand. In this article,
a first version for a simplification of nomenclature is prepared, in order to make the

process understandable to the set of stakeholders involved.

Key words: Typologies. Zoning. Planning. Methodological scripts. Conservation
Units.

Introducio

O Brasil é um dos paises mais ricos no mundo em termos de biodiversidade,
fazendo parte de um grupo privilegiado de 17 paises que possuem mais de dois tercos
dos recursos biol6gicos da Terra (CONSERVATION INTERNATIONAL, 1988).

Apés aproximadamente dez anos de discussdes entre governo e sociedade, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza (SNUC) resultou da fusio
adaptativa de uma série de diferentes leis, criadas em distintos momentos histéricos
brasileiros, como resposta as demandas nacional e internacional de prote¢io, de forma
que em 2000, diferentes categorias de manejo de Unidades de Conservagio da Natureza
(UCs) ja existentes foram reconceituadas, agrupadas e apresentadas segundo uma visio*
estratégica e sistémica, dirigida a gestdo, em um tunico instrumento legal (IRVING,
2002).

O SNUC (BRASIL, 2000) estabelece como principal objetivo das UCs o
atendimento, de maneira precisa, a determinados imperativos de protec¢io, como,
por exemplo, a protecio de ecossistemas e espécies ameacadas de extingio, ou ainda,
de paisagens singulares, contemplando estratégias tanto de preservac¢io quanto de
conservagio, dividindo as UCs no territério nacional, em dois grandes grupos: o de
Protecdo Integral (PI) e o de Uso Sustentével (US), refletindo um gradiente que percorre
percepgdes distintas da sociedade com relacdo ao significado da Natureza: desde uma
vertente preservacionista, inspirada na intocabilidade dos recursos naturais, até uma
socioambientalista, que contempla inclusio social na gestio de dreas protegidas.

Para atingir os seus objetivos, o SNUC determina que todas as UCs devem dispor

'Visao sistémica é a capacidade de identificar as ligagdes de fatos particulares do sistema como um todo. Segundo Martinelli (2006,
p.3), a abordagem sistémica foi desenvolvida a partir da necessidade de explicagdes complexas exigidas pela ciéncia. Martinelli,
Dant P. et al. Visao Sistémica e Administrago. Sao Paulo: Saraiva, 2006. isdo sistémica ¢ a capacidade de identificar as ligagoes de
fatos particulares do sistema como um todo. Segundo Martinelli (2006, p.3), a abordagem sistémica foi desenvolvida a partir da
necessidade de explicagoes complexas exigidas pela ciéncia. Martinelli, Dant P. et al. Visao Sistémica e Administragio. Sao Paulo:
Saraiva, 2006.
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de um Plano de Manejo (PM), orientador de todas as atividades a serem ai desenvolvidas.
Por sua vez, o Decreto que regulamenta o SNUC (BRASIL, 2002, p.41), no seu Art. 14,
determina que os seus drgios executores, em suas respectivas esferas de atuagdo, devem

estabelecer

... no prazo de 180 dias, a partir da publica¢io deste Decreto, roteiro
metodoldgico basico para elaboragio dos Planos de Manejo das
diferentes categorias de unidades de conserva¢io, uniformizando

conceitos e metodologias, fixando diretrizes para o diagnéstico
da unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos de

avaliagio e de revisio e fases de implementacdo. [grifo nosso]
(BRASIL, 2000).

Segundo o Roteiro Metodolégico de Planejamento de Parque Nacional, Reserva
Biol6gica, Estacdo Ecolégica (IBAMA, 2002), o PM tem como objetivo orientar o
desenvolvimento de uma UC, assegurando a manuten¢io dos recursos naturais em
seu estado original para o correto usufruto das geragdes atuais e futuras. Para tanto, o
documento delineia os principios metodolégicos que conduzem a filosofia dos trabalhos
de conservagdo dos recursos naturais, in loco, e as bases conceituais que os norteiam.
Os roteiros metodoldgicos de planejamento de UCs sio de suma importincia como
base para a elaboracio do PM, o qual orienta o ordenamento do uso dos espacos das
categorias de UCs, tanto as de Protecdo Integral quanto as de Uso Sustentavel. Os
roteiros metodoldgicos de planejamento podem ser utilizados para elaboragio do PM,
tanto no ambito federal como também nos dmbitos estadual e municipal. O conjunto
dos elementos que constituem o diagnéstico leva ao planejamento. Primeiramente sdo
estabelecidos os objetivos especificos do manejo da UC. A seguir se estabelecem gradagdes
de uso para a 4rea, por meio do zoneamento. Neste, é apresentada a identifica¢io das
Zonas da Unidade, seguida por um quadro, no qual se encontra a sintese dos critérios
que nortearam essa escolha.

O que foi determinado pelo Art. 14, supracitado? foi realizado apenas
parcialmente, até o presente momento. Nos roteiros metodoldgicos de diferentes
categorias de manejo, a existéncia de tipologias distintas para zonas com objetivos
iguais ocasiona uma confusio terminolégica. Cabe ressaltar que, durante o processo
de planejamento participativo, essa confusdo terminolégica pode dificultar o
entendimento e o comprometimento de representantes de segmentos sociais envolvidos
na gestdo participativa de 4reas protegidas do Brasil, tais como técnicos ambientais e
representantes da sociedade civil organizada.

Em sintese, o objetivo deste trabalho é elaborar um estudo comparativo

preliminar das tipologias criadas para o zoneamento ambiental das Unidades de

*Supracitado, trata-se de um assunto ja mencionado anteriormente.
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Conservagio, tendo como base os roteiros metodolégicos, preparados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA?®), de modo a

verificar inconsisténcias e incongruéncias.

Metodologia

O presente trabalho foi realizado, analisando e comparando os seguintes
roteiros metodolégicos para elaboracio de planos de manejo: para Parques Nacionais,
Reservas Biol6gicas, Estacdes Ecolégicas (IBAMA, 2002), Areas de Protecdo Ambiental
(IBAMA, 2001) e Reservas Particulares do Patriménio Natural (IBAMA, 2004). O estudo
comparativo analisou as diversas zonas ambientais propostas para as UCs, nas suas
diferentes categorias de manejo, caracteristicas, objetivos e nomenclaturas. Para que as
tipologias atualmente descritas nos diversos documentos oficiais sejam revisadas, ha
que se aprofundar a compreensio acerca das defini¢des e bases legais que norteiam o

zoneamento dos diversos tipos de UCs estabelecidas pelo SNUC.

Zonas ambientais de UCs

No processo de elaboragdo do plano de manejo, o diagnéstico da UC é elaborado
do nivel geral para o especifico (IBAMA, 2002). A Unidade é contextualizada nos
enfoques internacional (se ocorrer em &rea fronteirica ou integrar uma certificacio
de reconhecimento mundial), nacional e regional, congregando informacées gerais de
carater socioambiental, e englobando as 4dreas dos municipios nos quais a mesma se
insere e as dos municipios abrangidos pela sua zona de amortecimento?. O conjunto
dos elementos que constituem o diagndstico leva ao planejamento. Primeiramente
sdo estabelecidos os objetivos especificos do manejo da UC. A seguir se estabelecem
gradacdes de uso para a drea, através do zoneamento. Neste, é apresentada a identificacio
das zonas da UC, seguida por um quadro no qual se encontra a sintese dos critérios que
nortearam essa escolha. Com base nesses elementos, sdo identificadas as propostas de
acio, que devem ser agrupadas de acordo com as 4reas estratégicas. As propostas de agdo
compdem-se de atividades, subatividades e normas especificas.

O zoneamento é definido pela Lei n° 9.985/2000 como: “definicdo de
setores ou zonas em uma unidade de conservagio com objetivos de manejo e normas
especificas, com o propédsito de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos
os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz” (IBAMA,

2002). Com base na aplica¢io dos critérios fisicos mensuriveis ou espacializiveis e dos

* Cabe ressaltar que o Governo Federal, através da Lei 11.516, de 28 de agosto de 2007, criou um novo 6rgio, o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) a partir do desmembramento do IBAMA, que ¢ atualmente o gestor das UCs
federais, porém os roteiros metodoldgicos produzidos pelo IBAMA ainda sao os marcos regulatorios utilizados.

*Zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagio, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restrigoes
especificas, com o prop6sito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; Lei n.° 9.985/2000, Art. 2, o inciso XVIL
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critérios indicativos das singularidades da UC, é possivel identificar a vocagdo das dreas
classificando-as segundo o grau de intervencio, a saber: nenhuma ou baixa intervencio,
média intervencdo ou alta intervencio (Figura 1).

Figura 1: Enquadramento das Zonas por Nivel de Intervengéo nas UCs de PI
Fonte: IBAMA (2002)

A comparagio entre as tipologias das Zonas Ambientais previstas para as
diferentes categorias de UCs é apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1: Zonas Ambientais caracteristicas das diferentes categorias de UCs

UNIDADES DO GRUPO DE PROTECAQ INTEGRAL

CATEGORIAS

OBJETIVOS DESCRITOS NO SNUC

ZONAS AMBIENTAIS

Estagiio Ecologica

Tem como objetivo a preservagio da natureza e a
realizagdo de pesquisas cientificas.

- Zona Intangivel

- Zona Primitiva

- Zona de Uso Extensivo

- Zona de Uso Especial

- Zona de Recuperagio

- Zona Histérico-Cultural

- Zona de Uso Conflitante

- Zona de Ocupagio Temporiria
- Zona de Superposigido Indigena
- Zona de Interferéncia
Experimental

Reserva Biologica

Tem como objetivo a protegio integral da biota e
demais atributos naturais existentes em  seus
limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes  ambientais, excetuando-se  as
medidas de recuperagio de seus ecossistemas
alterados ¢ as agdes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade biolégica e os processos ecologicos
naturais.

- Zona Intangivel

- Zona Primitiva

- Zona de Uso Extensivo

- Zona de Uso Especial

- Zona de Recuperagio

- Zona Historico-Cultural

- Zona de Uso Conflitante

- Zona de Ocupagido Tempordria
- Zona de Superposigio Indigena

Parque Nacional

Tem como objetivo bisico a preservacio de
ecossistemas naturais de grande relevincia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdio de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagio e
interpretagio ambiental, de recreagiio em contato
com a natureza e de turismo ecologico.

- Zona Intangivel

- Zona Primitiva

- Zona de Uso Extensivo

- Zona de Uso Intensivo

- Zona de Uso Especial

- Zona de Recuperagio

- Zona Histérico-Cultural

- Zona de Uso Conflitante

- Zona de Ocupagio Temporaria
- Zona de Superposigio Indigena

UNIDADES DO GRUPO DE USO SUSTENTAVEL

CATEGORIAS

OBJETIVOS DESCRITOS NO SNUC

ZONAS AMBIENTAIS

Area de Protegiio
Ambiental (APA)

Area extensa, com certo grau de ocupagio
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, que tem como objetivos
basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupagiio e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

- Zonas de Protegio

- Zonas de Conservagio

- Areas de Ocorréncia Ambiental

- Areas de Preservagdo Permanente
(APP)

- Areas de Protegéo Especial
(APE)

Reserva Particular
do Patriménio
Natural (RPPN)

I© uma drea privada, gravada com perpetuidade,
com o objetive de conservar a diversidade
biologica.

- Zona Silvestre

- Zona de Protegdo

- Zona de Visitagio

- Zona de Administragio
- Zona de Transicio

- Zona de Recuperagido
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Definicdo e tipologias das zonas para Parques Nacionais, Estagées Ecoldgicas e
Reservas Bioldgicas

Conforme aponta o IBAMA (2002), com o advento da Lei do SNUC, abriram-se
possibilidades de inclusdo de novas Zonas, que nio estavam previstas no Regulamento
de Parques Nacionais (Decreto n® 84.017/79), de onde foram retiradas as defini¢ées da
maior parte das zonas abaixo descritas. A Figura 2 apresenta a relacdo de todas as zonas
que podem ser consideradas em um zoneamento da area interna de uma UC (Parques
Nacionais, Reservas Bioldgicas e Esta¢oes Ecolégicas) com suas defini¢bes e objetivos.
Para a regido da UC, identifica-se ainda a Zona de Amortecimento complementar,
estabelecida pela Lei do SNUC. O Quadro 2 resume as caracteristicas e os objetivos das

principais Zonas Ambientais dessas categorias de UCs.

Parque Nacional Reserva Biologica Estacao Ecolégica
8

1 - Zona Intangivel 5. Zona de Uso Especial 9 - Zona de ocupac&o temporaria|

2 - Zona Primitiva 6 - Zona de Recuperacéo 10 - Zona de Superposicéo

3 - Zona de Uso Extensivo 7 - Zona Historico-cultural Indigena

4 - Zona de Uso Intensivo 8 - Zona de Uso Conflitante 11 - Zona de Interferéncia
Expenmental

Figura 2: Zoneamento comparativo
Fonte: IBAMA (2002)
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Quadro 2: Caracteristicas e objetivos das Zonas Ambientais das UCs de PI

ZONA
AMBIENTAL

CARACTERISTICAS

OBJETIVO GERAL DE
MANEJO

Zona Intangivel

E aquela onde a primitividade da natureza permanece a
mais preservada possivel, ndo se tolerando quaisquer
alteragdes humanas, representando o mais alto grau de
preservagdo. Funciona como matriz de repovoamento
de outras zonas onde ja sdo permitidas atividades
humanas regulamentadas. Esta zona ¢ dedicada a
protecio integral de ecossistemas, dos recursos
genéticos ¢ ao monitoramento ambiental.

O objetivo basico do manejo € a
preservagio,  garantindo  a
evolugdo natural.

Zona Primitiva

E aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima
interven¢do humana, contendo espécies da flora ¢ da
fauna ou fendmenos naturais de grande valor cientifico.
Deve possuir caracteristicas de transigdo entre a Zona
Intangivel ¢ a Zona de Uso Extensivo.

O objetivo geral do manejo é a
preservagiio do ambiente natural
e a0 mesmo tempo facilitar as
atividades de pesquisa cientifica
e educagio ambiental
permitindo-se formas primitivas
de recreagio.

E aquela constituida em sua maior parte por dreas

O objetivo do manegjo ¢ a

museus, outras facilidades e servicos.

Zona de Uso naturais, podendl.? apresentar algumas_ alteragdes | manutengio de um a!11bienle
humanas. Caracteriza-se como uma transi¢io entre a | natural com minimo impacto
Extensivo Zona Primitiva e a Zona de Uso Intensivo. humano, apesar de oferecer
acesso  aos  publicos  com
facilidade, para fins educativos

e recreativos.
E aquela constituida por dreas naturais ou alteradas pelo | O objetivo geral do manejo € o
Zona de Uso homem. O ambiente € mantido o mais préximo possivel | de facilitar a recreagiio intensiva
Intensivo do natural, devendo conter: centro de wvisitantes, | e educacio ambiental em

harmonia com o meio.

Zona Historico-

E aquela onde sio encontradas amostras do patriménio
histérico/cultural ou arqueopaleontdgico, que serfio
preservadas, estudadas, restauradas e interpretadas para

O objetivo geral do manejo é o
de proteger sitios historicos ou
arqueologicos, em  harmonia

Conflitante

com os objetivos de conservagdo da area protegida. Sdo
areas ocupadas por empreendimentos de utilidade
publica, como gasodutos, oleodutos, linhas de
transmissdo, antenas, captagio de agua, barragens,
estradas, cabos dticos e outros.

Cultural o publico, servindo & pesquisa, educagdo e uso | com o meio ambiente.
cientifico.
E aquela que contém dreas consideravelmente | O objetivo geral de manegjo é
Zona de -tmtropizadas. Zona provisoria, uma vez restaurada, serd | deter a degradacido dos recursos
incorporada novamente a uma das zonas permanentes. | ou restaurar a drea. Esta Zona
Recuperagio | As espécies exoticas introduzidas deverdo ser | permite uso puablico somente
removidas e a restauragdo deverd ser natural ou | para a educagio.
naturalmente induzida.
E aquela que contém as dreas necessirias a | O objetivo geral de manejo é
administragio, manuten¢io e servicos da Unidade de | minimizar o impacto da
Conservagdo, abrangendo habitagdes, oficinas e outros. | implantagio das estruturas ou os
Zona de Uso Estas areas serdo escolhidas e controladas de forma a | efeitos das obras no ambiente
Especial nao Iconllilarem com  seu car{fler natural e dgvem natural ou cultural da Unidade.
localizar-se, sempre que possivel, na periferia da
Unidade de Conservagio.
Constituem-se em espagos localizados dentro de uma | Seu objetivo de manejo ¢
Unidade de Conservagio, cujos usos ¢ finalidades, | contemporizar  a  situagio
estabelecidos antes da criagio da Unidade, conflitam | existente, estabelecendo
Zona de Uso

procedimentos que minimizem
o0s impactos sobre as Unidades
de Conservagio.

Zona de

Séo areas dentro das UCs onde ocorrem concentragies
de populagdes humanas residentes e as respectivas dreas

Zona proviséria, uma
realocada a populagio,

Vez
serd
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Definicéo e tipologias das Zonas para Areas de Proteciio Ambiental (APA)

Segundo o IBAMA (2001), este formato de Zoneamento Ambiental adota
conceitos de Zonas Ambientais que incluem também o conceito de Areas de Ocorréncia
Ambiental. Embora nio obedeca as mesmas padronizacio e terminologia estabelecidas
pela Resolugio n® 010/88, o zoneamento obedece aos seus principios gerais em termos
de a¢bes de conservagio e preservagdo. O Quadro 3 resume as principais caracteristicas
e objetivos das tipologias das Zonas dessa categoria de UC.
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Quadro 3: Principais caracteristicas e objetivos das tipologias das Zonas Ambientais de APAs

ZONA AMBIENTAL

CARACTERISTICAS

OBJETIVO GERAL DE
MANEJO

Zonas de protegiio

Enquadram-se nestas zonas, entre outras,
as seguintes situagdes: Remanescentes de
ecossistemas ¢ paisagens pouco ou nada
alterados; Configuragdes geologicas e
geomorlologicas especiais; e Refigios de
fauna, conjuntos representativos do
patriménio paleontoldgico,
espeleoldgico, arqueoldgico e cultural.

A politica nesse tipo de zona ¢
preservar espagos com fungdo
principal de proteger os sistemas
naturais ou patrimonio cultural
existentes, embora possa admitir
um nivel de utilizagdo em setores
ja alterados do territério, com
normas de controle bastante
rigorosas.

Zonas de Conservagiio

Nessas dreas, condigdes ambientais ja
alteradas pelo processo de uso e
ocupagio do solo apresentam niveis
diferenciados de fragilidade, conservagio
e degradagio. Devem, portanto, ser
correlacionadas  com  objetivos e
necessidades especificas de conservagio
ambiental. As normas de uso e ocupagio
do solo devem estabelecer condigdes de
manegjo dos recursos e fator ambiental
para as atividades socioeconémicas.
Devemn refletir, também, medidas mais
rigorosas de protegio ou mesmo de
preservagiio aplicadas a peculiaridades
ambientais frageis ou de valor relevante
que estejam presentes no territorio da
zona. Cabe ressaltar que, em grande
parte dos casos, devem ser aplicados e
privilegiados programas de recuperagio
ambiental nas zonas de conservagio.

A politica nessa categoria de zona
¢ admitir a ocupagédo do territério
sob  condigdes adequadas de
manejo e atributos e recursos
naturais.

Areas de Ocorréncia

Ambiental

dimensdo
situagdes

Sio  dreas de
territorial que  apresentam
fisicas ¢  biolégicas  particulares,
ocorrendo  de  forma  dispersa e
generalizada em quaisquer das zonas
ambientais  estabelecidas, seja  de
protegdo ou conservagiio. Sdo passiveis
de enquadramento nesta categoria: Areas
de Preservagdo Permanente — APP, que
correspondem a situagdes enquadradas e
definidas pelo Codigo Florestal e outros
instrumentos legais que regulamentam
situagdes especificas, tais como mata de
g‘a]cria, encostas, manguezais, ete.

Areas de Prote¢do Especial — APE, que
correspondem a situagdes especificas de
vulnerabilidade ¢ podem ampliar as
ocorréncias  protegidas  pelo  Cadigo
Florestal.  Sdo  exemplos  dessas
ocorréncias as manchas isoladas de
vegetagdo natural, cavernas conhecidas,
sitios paleontolégicos e arqueoldgicos, as
lagoas perenes ou lemporirias e outras
ocorréncias isoladas no territdrio APA.

pequena

Devido a sua particularidade,
requerem normatizagao
especifica.
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A tipologia bésica apresentada no Quadro 3 pode ser desdobrada, de acordo com
a definicdo de uma gradac¢io normativa mais ampla que porventura se faca necessaria
na politica de Zoneamento. Esse procedimento deve ser desenvolvido no momento da
formulagio de Zoneamento, por meio de Oficinas de Planejamento especificas, tendo

em vista que o zoneamento deve ser amplamente debatido (IBAMA, 2001).

Definigdo e tipologias das Zonas para Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN)

O IBAMA (2004) definiu seis zonas para uma RPPN, que sio: (i) zona silvestre;
(ii) zona de protecdo; (iii) zona de visitacdo; (iv) zona de administracio; (v) zona de
transicio; e (vi) zona de recuperacio. De acordo com o que se pretende desenvolver
em uma RPPN, pode ser escolhida apenas uma das zonas citadas, a combinacio de
duas ou todas elas. No caso das zonas sugeridas ndo se adequarem ao que se pretende
para a drea da RPPN, uma ou mais zonas novas poderio ser criadas para atender a tais
especificidades. O Quadro 4 resume as principais caracteristicas e os objetivos das

tipologias das zonas dessa categoria de UC.
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Quadro 4: Principais caracteristicas e objetivos das tipologias das Zonas Ambientais de RPPNs

ZONA AMBIENTAL

CARACTERISTICAS

OBJETIVO GERAL DE
MANEJO

Zona Silvestre

E aquela que contém dreas inalteradas,
ou seja, que tem maior grau de
integridade e destina-se essencialmente a
conservagido da biodiversidade. Devera
localizar-se preferencialmente em dreas
mais centrais da RPPN e contar com
caracteristicas  excepcionais, como
espécies raras, espécies ameagadas de
extingdo, locais com maior fragilidade
ambiental (dreas umidas, encostas, solos
arcnosos, margens de cursos d’agua,
entre outros), manchas de vegetagio
Unica, topo de elevagbes e outras, que
meregam profegio maxima.

A zona silvestre funciona como
reserva de recursos genéticos
silvestres, onde podem ocorrer
pesquisas, estudos,
monitoramento,  prote¢io ¢
fiscalizagdo. Ela pode conter
infraestrutura destinada somente
a protegiio e a fiscalizagiio.

Zona de Protegio

E aquela que contém dreas naturais ou
que tenham recebido grau minimo de
intervengiio  humana, onde podem
ocorrer pesquisa, estudos,
monitoramento, protecio, fiscalizagio ¢
formas de visitagio de baixo impacto
(também chamada visitagdo de forma
primitiva).

Serd permitida nessa zona a
colocagdo de  infraestrutura,
desde que estritamente voltada
para o controle ¢ a fiscalizagiio,
como: postos ¢ guaritas de
fiscalizagio, aceiros, portio de
entrada, estradas de acesso,
trilhas de fiscalizagio e torres
de observagio. As formas
primitivas de wvisitagio ncssa
zona compreendem  exemplos
como turismo cientifico,
observagio de wvida silvestre,
trilhas e acampamentos risticos
(também chamados
acampamentos selvagens), ou
seja, sem infraestrutura ¢
equipamentos facilitadores,
entre outros.

Zona de Visitagio

E aquela constituida de areas naturais,
permitindo alguma forma de alteraciio
humana. Destina-se 4 conservagio e as
atividades de visitagdo. Deve conter
potencialidades, atratives e  outros
atributos que justifiquem a visitagio. As
atividades abrangem educagio
ambiental, conscientizagiio ambiental,
turismo cientifico, ecoturismo,
recreagilo, interpretagio, lazer e outros.

Esta zona permite a instalagio
de infraestrutura, equipamentos
¢ facilidades, como centro de

visitantes,  trilhas,  painéis,
mirantes, pousadas, torres,
trilhas  suspensas, lanchonete,

alojamentos ¢ hotel, para os
quais se¢ deve buscar adotar
alternativas ¢ tecnologias de
baixo impacto ambiental.

Zona de Administragio

Preferencialmente localizada em dreas
alteradas e na periferia da UC, contera
todos os servigos e infraestrutura
administrativa.  Essas  atividades ¢
infraestrutura poderdo estar localizadas
fora dos limites da RPPN e, nesse caso,
ndo se constituirio em zona de
administragiio, pois estardio fora da UC.
Tendo em vista uma maior simplificagio
de um plano de manejo ¢ na dependéncia
da vontade do proprietirio, 0s usos

Por outro lado, todos esses usos
também podem estar reunidos
fora da RPPN, mas dentro da
propriedade, ndo cabendo, nesse
caso, definir zona.
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Discussao dos resultados

A elaboragdo dos trés roteiros metodolégicos ja descritos, realizada pelo IBAMA,
em cumprimento da Lei do SNUC, orienta a preparacgio de planos de manejo para cinco
das doze diferentes categorias de manejo de UCs, constituindo uma das principais
referéncias para a orientagio e a padronizagio dos planos de manejo. Considerando
que a publicagio dos roteiros metodolégicos para as demais categorias de manejo ji
deveria ter sido realizada, ainda que existam instru¢des normativas para orientar o
planejamento de UCs de outras categorias de manejo, pode-se perceber a fragilidade dos
setores ambientais publicos, nas trés esferas de governo, relativa ao exercicio das suas
atribuicées.

Apesar de os roteiros atuais serem um importante marco® regulatério, para as
equipes técnicas e para as populacbes do interior e entorno, constata-se a necessidade
de aprimoramento. O problema das diferentes nomenclaturas para zonas ambientais
com objetivos semelhantes torna-se emblematico pelo fato de terem sido elaboradas na
mesma década, pelo mesmo érgio, o IBAMA. O problema da confusio terminoldgica se
acentua quando trabalhamos com roteiros metodolégicos elaborados por outros 6rgios
ambientais, como, por exemplo, da esfera estadual.

No Quadro 5, observa-se que no roteiro de APAs, a Zona de Protec¢io é planejada
para aceitar o mais baixo grau de intervenc¢io, enquanto no roteiro de RPPNs o mesmo
nome é usado para zonas de média intervencdo. Além disso, a Zona de Uso Especial do
roteiro de Parques, Reservas Bioldgicas e Estacbes Ecoldgicas (Quadro 2) tem o mesmo
objetivo da Zona de Administrac¢io do roteiro de RPPNs (Quadro 5).

Cabe também ressaltar que a visitacio ndo deve ser nome de zona, nem restringir-
se a uma Unica zona, mas sim ser planejada para ocorrer com diferentes intensidades,
em diferentes zonas, com diferentes demandas de infraestrutura, permitindo ampliar
o espectro de oportunidades recreativas, sem desrespeitar o grau de intervencio
permitido para cada zona.

Adicionalmente, se a Zona de Transicio do roteiro de RPPNs tem como funcio
bésica atuar como faixa de protecio, de forma a absorver os impactos provenientes da
area externa (os quais poderiam resultar em prejuizo aos recursos da RPPN), a zona
que deveria receber toda a infraestrutura e servicos da RPPN deveria ser a Zona de Uso
Especial. Assim, a Zona de Transi¢io poderia ser reduzida, ou até mesmo suprimida, no
caso de ser adjacente 4 Zona de Uso Especial.

Pode-se observar ainda que, apesar de o roteiro metodolégico de UCs de Protecdo
Integral se propor a enquadrar as diferentes zonas em fun¢io do grau de intervencio

antrépica, a nomenclatura das zonas tem uma forte heranca do Regulamento de Parques

* Marco regulatério é um conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento dos setores nos quais agentes privados
prestam servigos de utilidade publica. Revista Desafios do Desenvolvimento — IPEA.
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Nacionais (BRASIL, 1979), que esta associada a intensidade da visitagio.

Conforme apresentado no Quadro 5, propde-se que a Zona Primitiva passe a se

chamar Zona de Protecdo, a Zona Extensiva passe a se chamar Zona de Conservacio,

e que a visitagdo seja descrita e mapeada no encarte de planejamento, no programa de

visitacio, de acordo com suas caracteristicas.

Quadro 5: Nomenclaturas distintas para zonas com objetivos semelhantes

ROTEIROS

BAIXA

MEDIA

ALTA

Roteiro Metodologico de
Planejamento de Parque Nacional,
Reserva  Biologica, Esta¢io
Ecoldgica

Zona Primitiva

Zona de Uso Extensivo

Zona de Uso Intensivo
Zona de Uso Especial

Roteiro  Metodologico para  a

Elaboragio de Plano de Manejo
para Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural

Zona Silvestre

Gestdo de Area de Protegdo| Zona de Proteciio | Zona de Conservagio
Ambiental
Roteiro Metodoldgico para

Zona de Protecio

Zona de Visitagdo
Zona de Administragdo
Zona de Transi¢do

Conclusdes

Concluimos este trabalho deixando uma proposta inicial de simplifica¢ido

das zonas ambientais (Quadro 6), que j4 reduz de dezessete para nove, o numero de

tipologias zonas passiveis de existirem nas cinco categorias de manejo que aqui estdo

sendo estudadas, reduzindo dubiedades, inconsisténcias e repeti¢des, facilitando assim

o processo de planejamento.

Quadro 6: Proposta de simplificacdo das zonas ambientais

ZONAS/ CATEGORIAS PARQUE REBIO ESEC APA RPPN
Intangivel X X X
Protecio X X X X X
Conservagiio X X X X X
Interferéncia Ambiental X
Historico Cultural X X X X X
Uso Especial X X X X X
Ocupagio Consolidada
Dirigida

Diversificada
Conflitante X X X X X
Recuperagio X X X X X
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A busca para uma maior integragio e simplificacdo da terminologia utilizada no
zoneamento ambiental dos trés roteiros metodolégicos de UCs torna-se importante,
pois o proprio SNUC propde que, para se alcancar uma gestdo compartilhada dentro
das areas protegidas, deve haver um entendimento das distintas zonas das UCs, e,
assim, colaborar para que a populag¢io do entorno e a do interior da Unidade possam
conquistar, de fato, o direito 4 participacdo, previsto nas politicas ambientais brasileiras.

Portanto, esta proposta preliminar de revisio tem como objetivo sensibilizar
0s gestores para que sejam realizados workshops e semindrios entre as trés esferas de
governo visando revisar as diversas tipologias de zoneamento ambiental dos roteiros
metodoldgicos de planejamento de UCs, a fim de facilitar a troca de informagdes entre
os varios segmentos sociais envolvidos, especialmente as populac¢ées tradicionais, que
vivenciam a realidade e a singularidade de cada drea da UC, e que estio comprometidos
com a conservag¢io dos seus espacos. Esta proposta preliminar de revisdo vem também
ao encontro das estratégias de promoc¢io da gestdo integrada de UCs, pois, se, nos
processos de elaboracio dos planos de manejo, os atores envolvidos encontrarem
dificuldade em entender os pardmetros técnicos previstos na regulamentagio ambiental
brasileira, deixario de exercer uma participa¢io qualificada.

Na prética, temos observado que a auséncia dessa participacdo social pode abrir
espaco para grupos sociais com maior poder de influéncia nos processos de gestio
ambiental, que por vezes podem estar representando interesses conflitantes com os
objetivos da UC e com a conservac¢io da Natureza. Como exemplo, podemos citar o caso
do Plano de Manejo da Area de Prote¢io Ambiental do Pau Brasil, nos municipios de Cabo
Frio e Buzios, no Estado do Rio de Janeiro - Brasil, na qual pode ser observada a criacio
de uma zona ambiental, denominada Zona de Preservacdo da Vida Silvestre 1 ( ZPVS1),
uma denominagio de zona que nio esta prevista em nenhum roteiro metodoldgico, na
qual se autoriza a constru¢io de empreendimentos hoteleiros sobre duna mével, o que
desrespeita a legislacdo brasileira vigente.

Portanto, a padronizacio e a simplificagio dessas tipologias promoverdo
uma melhoria na comunicacio entre os gestores das UCs, nas diferentes esferas
governamentais, auxiliando o gerenciamento socioambiental da Unidade, e refor¢ando

as metodologias participativas para tomada de decisio.
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