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Resumo

A Regido dos Lagos, localizada no estado do Rio de Janeiro, nio possui
inventario dos residuos produzidos nem dados confidveis com relagdo a sua geragdo.
As administragbes de seus municipios também nio adotaram procedimentos para
mitigar o enorme passivo ambiental devido & deposi¢do de residuos em lixdes. Este
trabalho pretende estimar o quantitativo e classificar os residuos dos municipios de
Armacio dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Sdo Pedro da Aldeia, analisando dados

socioecondmicos e considerando o PIB das fontes geradoras.

Palavras-chave: Residuos soélidos urbanos. Gestio de residuos. Gestdo

ambiental.

Abstract

The Lake District (“Regido dos Lagos”) in the State of Rio de Janeiro does not
have a waste inventory or any systemized reliable data related to waste generation.
Its municipalities also do not present combined management procedures in order
to mitigate the enormous environmental liabilities due to solid waste disposal in
inappropriate landfills. This paper aims to estimate and classify solid waste originated

* MBA em Planejamento e Gestao Ambiental pela Universidade Veiga de Almeida, especialista em levantamento de flora e fauna em
estudos de impacto ambiental pela Universidade Federal de Lavras/MG, mestrando em Engenharia Ambiental pelo Instituto Federal
de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, IF Fluminense, campus Macaé, professor do curso superior tecnol6gico em Gestao
Ambiental pela Universidade Veiga de Almeida/R] - Brasil. E-mail: luiztjunior@yahoo.com.br.

** Doutor em Ciéncias. Diretor do campus Macaé do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense. Professor
do Mestrado do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, Campos dos Goytacazes, R] - Brasil. E-mail:
paulorog@uol.com.br.

** Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Professor do Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia Fluminense, IF Fluminense, campus Macaé, R] - Brasil. E-mail: jaferreirasilva@gmail.com.

*** Doutora em Ciéncia e Tecnologia de Polimeros. Coordenadora do Nucleo de Pesquisa em Petréleo, Energia e Recursos Naturais
/ Instituto Federal Fluminense/ campus Macaé, R] - Brasil. Pesquisadora do Programa de Pés-Graduagao em Engenharia Ambiental
do Instituto Federal Fluminense. E-mail: ines_paes@yahoo.com.br.



12 Luiz Carlos Teixeira Junior et al.

in the cities of Armacio dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, and Sao Pedro da Aldeia,

by analyzing socio-economic data and considering local GDP.

Key words: Urban solid wastes. Waste management. Environmental

management.

Introducio

O padrio dominante de desenvolvimento da sociedade moderna est4 alicercado
na maximizacio da produgdo e no consumo elevado, atividades que produzem muitos
residuos e demandam grande aporte energético (CAVALCANTI, 2001, p. 61). Sistemas
derivados deste modelo, que se baseia na exploracio de recursos naturais para produgio de
bens a serem consumidos e descartados em ritmo acelerado, geram passivos ambientais
que podem atingir grandes proporg¢des e colocar em risco liberdades individuais como
a satide do meio natural (SEM, 2010, p. 17). Assim, esfor¢os no sentido de quantificar,
classificar e determinar a composi¢io dos residuos gerados, visando a sua redugio e a
adequada deposi¢io do volume descartado, sdo necessarios e urgentes.

Os dados estatisticos, sejam em nivel mundial sejam em nivel local, demonstram
0 quio longe estd a sociedade de alcancar solugbes efetivas para essas questdes. A
tendéncia mundial é de crescimento na geragio e na coleta de residuos, aumentando
proporcionalmente as dificuldades em controlar as multiplas fontes geradoras e em
descartar de maneira adequada esses residuos. Informagées sobre o quantitativo dos
residuos, sua composi¢io e passivos existentes no mundo sio precirias e nio muito
confidveis (ABRELPE, 2007, p. 131).

O Brasil nio foge a regra. Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil,
publicac¢io elaborada pela Associagido Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2010, p. 30), verifica-se crescente evolugio na geracio
dos residuos, sendo parte deles depositados em locais inapropriados e sem nenhum
controle com relacdo as caracteristicas desses residuos (RUSSO, 2003, p. 9).

No tocante a conceituacio de RSU, ha no Brasil varias defini¢des para residuos
so6lidos. O estado do Rio de Janeiro, desde 2003, define em sua Politica Estadual de
Residuos Sélidos (Lei 4191/2003) que:

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por residuos sélidos
qualquer forma de matéria ou substincia, nos estados sélido e
semissélido, que resultem de atividade industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos, de varricio e de outras
atividades da comunidade, capaz de causar polui¢io ou contaminagio
ambiental (RIO DE JANEIRO, 2003).
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Essa defini¢do é muito similar 4 adotada pela Norma Brasileira 10.004/2004 da
Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004, p. 01). Com a entrada em vigor
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), é sugerida uma distin¢io
entre residuos sélidos e rejeitos, que remete a necessidade da reducio do descarte dos
residuos e ao incentivo ao seu aproveitamento energético, recuperacgio, reutilizacio
e tratamento a fim de recuperar todos os recursos naturais possiveis utilizados na
fabricacdo de produtos. Essa diferenciacio atribui aos residuos um status de bem
servivel, equiparando-os a uma mercadoria, ao passo que o residuo que é efetivamente
descartado em um aterro sanitario recebe a denominagio de rejeito e a acep¢do de algo
nio passivel de recuperacio.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei 12.305/2010) preceitua ainda
que os municipios conhecam os residuos que sdo produzidos em seus territérios, tanto
qualitativamente como quantitativamente. Paralelamente a esse diagnéstico, a PNRS
determina que os municipios devem elaborar e implementar Plano Municipal de Gestio
Integrada de Residuos Sélidos, priorizando a gestio intermunicipal consorciada de seus
residuos, preferencialmente na forma de consércios publicos (Lei 12.305/2010, art.
45). Como incentivo 4 adog¢do dessas ac¢des, a Lei 11.107/2005 prioriza o recebimento
de verbas federais pelos municipios que se adequarem a legislacido sobre o assunto e
organizarem gestdo consorciada de seus residuos.

De acordo com essas normatiza¢des, os municipios brasileiros receberam prazo
até agosto de 2012 para enviarem seus Planos Municipais de Gestdo de Residuos (PMGR)
sob pena de perderem o acesso a verbas federais para sua gestdo. Entretanto, segundo
dados do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2012), 90% dos municipios brasileiros
ndo cumpriram o prazo, incluindo-se nesse nimero os municipios investigados pelo
presente artigo.

Excegdes a regra, entre os 10% das cidades brasileiras que cumpriram com os
prazos estabelecidos destacam-se os municipios de Santo André, Sio Bernardo do Campo
e Ribeirdo Pires, localizados no estado de Sio Paulo, na chamada Regido do Grande ABC.
Fundado em dezembro de 1999, o Consércio Intermunicipal do Grande ABC, passou
a categoria de consoércio publico em fevereiro de 2010, tendo como associados, além
dos municipios acima citados, as cidades de Sio Caetano do Sul, Diadema, Maua e
Rio Grande da Serra. Desde o inicio de suas atividades, o Consércio vem assumindo o
papel de articulador de politicas publicas setoriais visando ordenar os diversos residuos
gerados em sua area de atuacio, tendo como uma de suas a¢des iniciais a destinagdo dos
residuos gerados pelos municipios associados (CONSORCIO ABC, 2012).

Assumindo a vanguarda na eficiente gestio de residuos, esses municipios
apresentam robusta legislacio sobre a gestio de seus residuos, incentivam a coleta
seletiva, estipulam taxa de limpeza publica e definem dreas ambientalmente corretas

para deposi¢io final de seus residuos, constituindo-se em raros exemplos bem-
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sucedidos de gestdo consorciada na drea de residuos sélidos a contribuir para a melhoria
da qualidade de vida de seus municipes.

Outro bom exemplo na gestido dos residuos pode ser observado no municipio
de Macaé, que em conformidade com a PNRS elaborou Plano de Gerenciamento de
Residuos, ainda em tramitacio, e iniciou processo de encerramento de sua area de
deposicdo a céuaberto (lix4o), possuindo aterro sanitirio desde 1996. Trata-se de medida
alvissareira, uma vez que Macaé, considerada a capital nacional do petrdleo, comporta
em seu territério varias industrias e empresas de grande porte e que produzem muitos
residuos, demandando processos de gestio eficiente para garantir sua deposi¢do final de
modo ambientalmente seguro.

Diferentemente dos casos de sucesso supracitados, as cidades estudadas por este
trabalho estio distantes de atender aos preceitos determinados pelas leis vigentes, pois
ndo possuem legislacio consistente que auxilie no processo de gestio de residuos nem
destinam areas especificas para a sua deposi¢io de forma ambientalmente adequada.
Também nio hi informag¢bes empiricas confidveis para diagnéstico dos volumes
descartados nesses municipios, que apenas agora iniciam as tratativas visando a uma
gestdo consorciada de seus residuos.

Todavia, a a¢do consorciada nio é uma novidade na regido, uma vez que em
dezembro de 1999 foiinstituido o Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, congregando
12 municipios da regido, empresas privadas e organiza¢des nio governamentais para
gestdo consorciada de suas bacias hidrograficas (CILSJ, 2011). A participa¢io marcante
da sociedade civil organizada distingue os processos de gestio dessa entidade da
estrutura observada no Consércio Intermunicipal do Grande ABC, em que os associados
restringem-se aos representantes das gestées publicas municipais.

O Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo possui a func¢io de representar seus
associados em questdes de interesse comum e de cardter ambiental. Suas a¢des iniciais
visavam a recuperacio da Laguna de Araruama, buscando solugdes para o recolhimento
e tratamento dos esgotos que eram lan¢ados no corpo hidrico. Atualmente seus
associados estdo elaborando o Plano de Saneamento Basico, onde foi incluida a questio
dos residuos, porém essas discussdes ainda se encontram na etapa inicial de diagnéstico
da 4rea e coleta de informacdes preliminares.

Com o intuito de apresentar um panorama do quanto falta aos municipios de
Armacio dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Sio Pedro da Aldeia para se adequarem
a nova PNRS, foi elaborado no quadro, a seguir, um resumo dos itens em que suas
legislagbes atendem, ou nio, aos contetdos minimos previstos para a elaboracio do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), de acordo com a
Lei 12.305/2010.
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Quadpro 1: Situagio dos municipios quanto a implantagdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada

de Residuos Sélidos (PMGIRS)

Contetidos previstos para os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

Municipios

Armacio dos . . \ - Sdo Pedro d:
rmd,g_’.“, 08 Arraial do Cabo Cabo Frio Sao Pe ro da
Buzios Aldeia
Itens
Recuperagdo ambiental ¢
encerramento dos lixdes Nio atende Nio atende Nio atende Atende

Diagnéstico da situagdo dos
residuos

Nio atende

Nio atende

MNio atende

MNio atende

Identificagiio de dreas favordveis

para disposigdo final Nio atende Nio atende Nio atende Nio atende
Identificagdo de possibilidades
para implantagio de solugdes atende atende atende atende

consorciadas

Identificagio dos residuos solidos
e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico

Nio atende Nio atende Nio atende Nio atende

Programas e agdes para a
participagdo dos grupos
interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores

Atende
parcialmente

Atende
parcialmente

Atende

Atende .
parcialmente

A coleta seletiva apresenta-se como importante instrumento de gestio dos
residuos sélidos, pois proporciona destinagio mais nobre aos residuos, possibilita a
recuperacio de materiais e diminui o volume total dos rejeitos. Para tanto, os materiais
que possam ser recuperados, tais como papéis, vidros, metais, entre outros, devem ser
preferencialmente, separados na fonte geradora (CEMPRE, 2002, p. 13), evitando-se
contaminac¢des e aumentando o valor agregado dos residuos. O sucesso da coleta seletiva
demanda envolvimento do poder puiblico na mobilizagdo e sensibilizagio da sociedade,
através de a¢bes de Educagio Ambiental, e que o servico esteja integrado ao servico de
limpeza publica.

Existem diversas formas de operar um sistema de coleta seletiva. O modelo
de coleta a ser adotado dependerd das caracteristicas e particularidades de cada
municipio, que deverdo avaliar e adotar o modelo que melhor lhes convier. Mas para
que o sistema seja eficaz, faz-se necessdrio que o municipio efetivamente conheca os
residuos que produz, tanto qualitativamente quanto quantitativamente. Os modelos
de coleta seletiva podem ser resumidamente classificados de acordo com as categorias

apresentadas no quadro 2.

Boletim do Observatdrio Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes/R], v. 6 n. 1, p. 11-27, jan. / jun. 2012



16 Luiz Carlos Teixeira Jiinior et al.

Quadpro 2: Principais modelos de coleta seletiva

Principais modelos de coleta seletiva
Segregaciio total na fonte Separagio dos residuos na fonte geradora. Deve ser prevista a forma
de entrega/recolhimento desses residuos, a partir do modelo de
sele¢dio adotado pela municipalidade.
Separag¢io em centrais de triagem Separagdio se dia em centrais previamente determinadas. Util até
mesmo nos casos em que ha segregacio dos residuos na fonte
geradora pelos sistemas de residuos secos ou imidos.
Coleta multisseletiva Procede-se a coleta de varios materiais reciclaveis em um so veiculo
compartimentalizado, que ird scparar em  seus  vdrios
compartimentos os diversos residuos reciclaveis coletados.
Coleta seletiva porta a porta Semelhante ao sistema de coleta cldssica, porém os veiculos
percorrem as residéncias em dias e hordrios que néo coincidam com
a coleta normal.
Coleta seletiva voluntiria Sio instalados PEVs (posios de entrega voluntiria) em pontos fixos
predeterminados, onde o municipe espontancamente deposita os
seus rmateriais reciclveis, em seus respectivos recipientes

Metodologia

A gestdo dos residuos sélidos urbanos é deficiente em nivel mundial. Poucos
sdo os paises, estados ou municipios que possuem informacdes reais sobre os seus
residuos. A grande maioria dos dados disponiveis é oriunda de valores obtidos a partir
de modelagens matematicas ou da utiliza¢do de dados socioeconémicos e culturais para
caracterizar e quantificar esses residuos (ABRELPE, 2010).

Com vistas a apurar o quantitativo e a composi¢io dos RSU, serd utilizada
metodologia baseada na andlise de pardmetros socioeconémicos da fonte geradora
(FEREGUETTI; SANTANA, 2003, p. 2), que é adotada por organismos internacionais
para quantificar e classificar os residuos a partir do PIB da fonte geradora. Essa apuragio
abordara a situacio dos residuos sélidos urbanos nos municipios de Arraial do Cabo,
Armacio dos Buzios, Cabo Frio e Sio Pedro da Aldeia, quanto i sua composicio e
quantidade, sob a perspectiva socioeconémica. Apesar de possiveis imprecisbes em
funcio de padrdes de consumo varidveis, a ferramenta de classificacio a partir do PIB
per capita da regido tem se mostrado eficiente.

Cabe salientar que os dados disponiveis sio analisados a partir dos residuos que
sdo efetivamente coletados, havendo um numero consideravel de residuos que nem
sequer sio coletados e sobre o qual nio se tem nenhuma informacio nem quanto a

composi¢do, quantidade, locais de deposi¢des finais e possiveis contaminantes presentes.

Resultados e discussao

A regiio objeto do estudo cobre uma area de 973,8 km” e possui populagio
residente de 329.377 habitantes (IBGE, 2010), dos quais 84% residem em area urbana.
A tabela 1 apresenta a distribui¢io demografica por municipio.
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Tabela 1: Distribuicdo da drea e populagéo por municipio

Dados demogrficos AREA (km?) | POPULACAO | URBANA | RURAL

Municipios

ARMACAO DOS BUZIOS 70,3 27.560 27.560 -

ARRAIAL DO CABO 160,3 27715 27.715 .

CABO FRIO 4104 186.227 139.670 46.557

SAO PEDRO DA ALDEIA 332.8 87.875 81.724 6.151
TOTAL 973.8 329377 276.669 52.708

Fonte: IBGE, 2010

Os municipios de Armacio dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Sdo Pedro
da Aldeia apresentam eficiente sistema de coleta dos RSU nos centros urbanos, porém
nio possuem politicas publicas que norteiem a gestdo dos residuos. Com exce¢io de
Armacio dos Buzios, ndo ha agdes de coleta seletiva de residuos em larga escala, ndo
existe inventario dos RSU gerados e, até o ano de 2007, os residuos eram depositados
em terrenos a céu aberto, conhecidos por lixdes, sem qualquer controle. Esses locais
de deposi¢io inadequada, que foram visitados e estdo indicados na figura 1, nio foram
remediados, nio possuem licenca de encerramento e permanecem como enormes
passivos ambientais sem solug¢io adequada na regido.

Mapa de localizagdo das areas de deposi¢do de residuos a céu aberto
nos municipios de Armagdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio e S3o Pedro da Aldeia.

Lixfio Armacdio de Bizios

EFIAT S AT O

Lixdo Cabo Frio

P e TP e

Lixdo Séo Pedro

VT e TTRIT O

do Cabo
MO W e TTR WO
Rodovias Estaduais
Divisas dos Munic(ipios

Lagoa de Araruama

Oceano Atlantico

Produzido e diagramado por
José Augusto Ferreira da Silva, Luiz Carlos Teixeira Junior, Lucas Viter Martins Teixeira

Figura 1 : Localizagdo dos antigos lixGes nos municipios de Armagdo dos Buizios, Arraial do Cabo, Cabo
Frio e Sdo Pedro da Aldeia
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Utilizando a metodologia empregada pela Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), que considera como indicativo socioeconémico
o PIB das fontes geradoras para o célculo do quantitativo de residuos gerados e para
a determinagio da possivel composi¢do dos residuos, foram apurados o quantitativo
provavel de residuos gerados por municipio constantes da tabela 2, bem como a

estimativa de sua composicio.

Tabela 2: Estimativa da geragio de residuos sélidos urbanos nos municipios de Armagéo dos Biizios,
Arraial do Cabo, Cabo Frio e Sdo Pedro da Aldeia

PIB per capita RSU coletados Populagio Total de RSU Total diario
Municipio (em US§) (kg/per urbana gerado (kgfano) (kg/hab/dia)
capita/ano)
Armagio dos 34.067,85 575 27.538 15.834.350 1,598
Bizios
Arraial do Cabo 7.918,49 400 27.770 11.108.000 1,111
Cabo Frio 23.363,73 575 140.466 80.767.950 1,598
Sédo Pedro da 5.158,66 400 82.286 32.914.400 1,111
Aldeia

Fonte: IBGE (2008 e 2010); Abrelpe (2007)

De acordo com essa projecio, os municipios reunidos produziriam um total de
140.624.700 kg/ano, ou 390.624 kg/dia, representando uma geracio diaria per capita
que oscila entre 1,111 kg/hab/dia e 1,598 kg/hab/dia (tabela 2). A média da produgio
de residuos por habitante/dia é de 1,355 kg/hab/dia, absolutamente compativel com a
média nacional e a média da regido Sudeste.

Dos municipios avaliados, Cabo Frio é o municipio de maior expressio, tanto em
area territorial como em numero de habitantes e influéncia politico-administrativa, e
contribui significativamente na geragio de residuos na regido, seguido pelo municipio
de Sio Pedro da Aldeia. Ambos respondem por 80,84 % do total de residuos gerados.
N&o foram encontrados dados percentuais ou quantitativos com relacio a coleta desses
residuos.

De acordo com os dados do IBGE (2008), a regido estudada acumula um PIB de
R$109.930,16 (70.508,73 US$). Armacio dos Buzios responde por 48,32 % desse total,
seguida de Cabo Frio com 33,14 %. Ambas respondem por 81,46 % do PIB da regido,
confirmando a importancia econémica desses dois municipios.

Para determinar a composi¢io dos residuos foi adotada a mesma metodologia,
a partir do PIB dos municipios. De acordo com essa abordagem, os municipios de Cabo
Frio e Armacéo dos Buzios apresentam caracteristicas dos residuos semelhantes as de
paises desenvolvidos, ao passo que Arraial do Cabo e Sdo Pedro da Aldeia apresentam
composicdo semelhante 4 de paises em desenvolvimento, como é possivel observar na
tabela 3.
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Tabela 3: Composigdo geral dos residuos nos municipios de Armagdo dos Biizios, Arraial do Cabo, Cabo

Frio e Sdo Pedro da Aldeia

Composigio ARMACAO DOS ARRAIAL DO CABO FRIO SAO PEDRO DA
BUZIOS CABO ALDEIA

PIB 34.067,85 7.918,49 23.363,73 5.158,66

Material orginico 30,0 42,5 30,0 42,5

Papel/papelido 32,5 27,5 32,5 27,5

Pléstico 12,5 11 12,5 11

Metal 6,5 3,0 6.5 3,0

Vidro 6,5 3.0 6,5 3,0

Fonte: Abrelpe (2007); IBGE (2008) (adaptado). Dados sobre a composigdo dos residuos produzidos nos
municipios de Armagdo dos Biizios, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Sdo Pedro da Aldeia, de acordo com a
evolugdo do PIB. (em %)

Se somarmos ao material organico o quantitativo de papéis/papeléo, teremos em
média 66% de material passivel de ser reaproveitado seja para produ¢io de composto
ou aproveitamento da energia potencial desse material, seja por combustio ou
processos fermentativos. O quantitativo de material plastico presente nos residuos dos
municipios estudado é semelhante, e seu reaproveitamento ou reciclagem nem sempre
é economicamente vidvel, sendo que seu descarte incorreto pode trazer dano a espécies
marinhas, causar entupimento das redes de dguas pluviais provocando enchentes nas
cidades, ou ocupar demasiado espaco nos aterros sanitérios.

Determinar a fonte dos metais é um trabalho complexo, uma vez que sua utilizacio
é ampla e variada, podendo estar presentes em forma liquida, como o mercurio, ou na
forma sélida, e em ambos os casos passiveis de reagir com o meio ambiente provocando
contaminacio. Normalmente se apresenta na forma de latas de aluminio, facilmente
recicladas, e em pilhas e baterias ou outros materiais presentes em equipamentos
eletroeletronicos. O reaproveitamento desses metais reduz a pressdo sobre esses
recursos naturais e reduz a possibilidade de contamina¢io do meio ambiente.

Como a maioria dos municipios ndo possui sistema de coleta seletiva e reciclagem
de materiais, todo esse material é depositado em aterro sanitdrio ou recolhido
informalmente, perdendo-se grande oportunidade de aproveitamento desses residuos,
seja para geracdo de energia, seja na produ¢io de composto. Além desses beneficios, a
coleta seletiva poderia contribuir para a reducio do volume dos rejeitos efetivamente
descartados, ao desonerar o poder publico e proporcionar destino mais nobre aos
residuos.

Com relacio a destinacio final desses residuos, até o ano de 2007 sua deposi¢io
era realizada, exclusivamente, em terrenos a céu aberto, popularmente conhecidos por

lixdes, inclusive os residuos hospitalares que, em regra, eram queimados em buracos
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abertos no chio. Tal procedimento de descarte dos residuos deixou um passivo ambiental
incalculdvel para a regido. Somente a partir de setembro de 2007, quando foi inaugurado
o aterro controlado de Dois Arcos, os municipios de Cabo Frio, Armagio dos Buzios e Sdo
Pedro da Aldeia passaram a depositar ali seus residuos urbanos e hospitalares, enquanto
Arraial do Cabo comecou a partir de 2011. A remediagio dos antigos vazadouros a céu
aberto s6 foi implementada no municipio de Sio Pedro da Aldeia por forca de medida
compensatdria do aterro Dois Arcos. Nos demais municipios néo foi ainda iniciada e os
locais continuam necessitando de atencio do poder publico municipal com intuito de
efetivamente encerra-los.

Esses vazadouros a céu aberto sio fontes de polui¢io pontual e difusa. Entende-
se que ha polui¢io pontual quando o ponto de langamento da carga poluidora é bem
conhecido, como é o caso desses locais que receberam durante anos os residuos dos
municipios e cujas localiza¢des sdo conhecidas e bem definidas. J4 a poluicdo difusa é
caracterizada por nio ser possivel definir o ponto de lancamento da carga poluidora e
nem localiza-la, como é o caso da emissdo dos gases oriundos da decomposi¢io desses
residuos, que poluem a atmosfera e sio levados pelo vento. Outra ocorréncia de poluicio
difusa se da no caso do chorume, liquido percolado, de coloragdo escura e com alta carga
de poluigéo, oriundo do processo de decomposi¢io dos residuos, que pode ser lixiviado
pelas dguas da chuva e alcancar o lencol fredtico ou desaguar em algum corpo hidrico.

As legislacées dos municipios relacionadas a gestdo dos residuos sélidos tratam
o tema de forma superficial e genérica e as informacbes sobre inventario de residuos
e quantitativos gerados sdo quase sempre imprecisas e baseadas em formula¢des
estatisticas utilizando a média de produgio per capita nacional.

Entre os municipios estudados, Cabo Frio aborda a tematica coleta seletiva em
sua Lei Organica Municipal e na Lei Ordinaria de n°® 1118/91, mas sem exequibilidade
na pratica. O municipio de Arraial do Cabo aborda a tematica RSU em seu Plano Diretor,
elegendo como uma das func¢bes da Politica de Saneamento solucionar a destina¢io
final dos residuos, porém carecendo de regulamentacio e sem determinacgio de prazos,
responsabilidades e formas de gestio.

O municipio de Sio Pedro da Aldeia possui apenas um Decreto Municipal que
institui o C6digo Ambiental Municipal, abordando algumas questdes sobre os residuos
sélidos, de forma genérica, sem efetivamente regulamentar a gestio dos seus residuos
ou nortear o tema de forma mais clara. Devido a sua localizagio territorial préxima ao
aerédromo da Base Aeronaval de Sdo Pedro da Aldeia, o municipio sofre constantes
pressdes que visam regular o setor, pois a falta de a¢ées de controle dos residuos favorece
a proliferacdo de urubus, que afetam a seguranca aeroviaria do aerédromo da Base.

Exce¢do no panorama geral, Armacio dos Buzios é o municipio que possui a
legislacio mais consistente, permitindo melhor atuagio do poder publico e delimitando

regras, responsabilidades, infracdes e penalidades. E também o municipio de maior PIB

Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes/R], v. 6 n. 1, p. 11-27, jan. / jun. 2012



Avaliagio da produgdo e gestio dos residuos sélidos de municipios da Regido dos Lagos do estado do Rio de Janeiro 21

e, teoricamente, o de maior produgio de residuos per capita. Nenhuma referéncia a
existéncia de Politica Municipal de Gestdo dos RSU foi localizada.

O municipio de Armagio dos Buzios se destaca ainda pela implantagio da
Coleta Seletiva Solidaria, em marco de 2012, através de convénio firmado entre a
Prefeitura Municipal de Armacio dos Buzios, Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
e a Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis (COCARE), que recolhe cerca de
40 toneladas diirias de materiais reciclaveis (CILSJ, 2011). Tendo em vista Armacio
dos Buzios ser o municipio de maior PIB na regido, torna-se ainda mais importante
o estimulo a coleta seletiva para uma correta gestio dos residuos reciclaveis oriundos
de eletroeletrénicos e descartiveis de modo geral, que sdo historicamente gerados em

maior quantidade em contextos socioecondmicos de maior renda per capita.

Consideracoes finais

O estimulo ao consumo gera o aumento de residuos e para controlar esse
processo sdo necessdrias politicas publicas que permitam uma eficiente gestido dos
RSU, classificando-os, quantificando-os e elevando-os ao patamar de matéria-prima na
producio de novos bens. A mudanca de paradigma na conceituacio de residuo é um
grande avanc¢o no sentido de regular e controlar os RSU, pois valora esses residuos,
retirando-os da obscuridade e inserindo-os no mercado, despertando com isso o
interesse do empresariado em investimentos na area.

Na auséncia de informacées consistentes sobre o tema, fruto de falhas no controle
publico na gestdo dos RSU, a metodologia que visa caracterizar e quantificar os RSU
a partir de indicativos sociais, como o PIB das fontes geradoras, mostrou-se eficiente
como ferramenta para auxiliar a geragdo de informagdes que permitam estruturar agdes
de regulacio para o setor.

Entre os municipios estudados neste artigo, Armac¢io dos Buzios apresentou o
maior PIB e a maior gerac¢io per capita, além de uma complexidade maior na composicio
de seus residuos. Destaca-se também o municipio de Cabo Frio, detentor do segundo
maior PIB daregifo e com a maior popula¢io urbana e drea territorial entre os municipios
estudados. Por ser um dos municipios de maior importancia e influéncia politica e
administrativa, Cabo Frio possui potencial para capitanear as iniciativas necessdrias as
mudangas na forma de gestdo dos RSU da Regiio dos Lagos.

Essas mudangcas devem levar a implantac¢do de politicas publicas que privilegiem
o controle social das a¢gdes nos municipios avaliados e a gestdo consorciada dos residuos
gerados, buscando solugio para o enorme passivo ambiental gerado pelos lixdes outrora
utilizados como local de descarte dos residuos, remediando e acompanhando o processo
de encerramento dessas dreas contaminadas, em consonancia com a PNRS.

Cabe destacar que a eficiente gestio dos residuos s6lidos urbanos, principalmente
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na elaboracio de seus PMGIRS, ganha importancia ainda maior para a nossa regido em
virtude de estar assentada sob solo originado no periodo quaternario. Normalmente
esses locais sdo frageis em virtude de possuirem o lencol fredtico mais aflorado que
em outras regides e composicdo arenosa do solo, exigindo um maior cuidado em
infraestruturas para que suportem adequadamente a implantacdo de atividades
urbanas (RANGEL; QUINTO JUNIOR, 2012). Principalmente em virtude do lencol
freatico aflorado, os esfor¢os para o controle dos percolados gerados na decomposicio
da matéria organica ganha importancia, exigindo um eficiente processo de deposicio
final dos residuos em aterros sanitarios.

E necessario que a municipalidade assuma seu papel de condutor do processo,
papel este imposto por Lei, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de
seus municipes e respondendo positivamente a resolugio de seus enormes passivos
ambientais materializados nos lixdes ainda existentes. Esses vazadouros a céu aberto,
sem a devida remediacdo, colocam em risco, em regra, as popula¢des empobrecidas
e mais vulneraveis aos riscos ambientais, seja na figura dos catadores de lixo ou das
familias que residem nas proximidades dessas 4reas insalubres.

Os problemas ambientais dos municipios normalmente transcendem os limites
de seus territdrios, obrigando os atores envolvidos a buscarem novas formas de atuagéo,
de organizacdo e de articulacio. Nesse sentido ganham forca os Consércios Municipais,
em que os municipios discutem seus problemas e buscam solu¢des de maneira
compartilhada. A legislacio brasileira avanca para incentivar a agio consorciada dos
residuos sélidos urbanos, uma vez que os problemas ambientais, sociais e de saide sio
problemas que nio respeitam as fronteiras territoriais e a solugio de tais problemas é
onerosa e de responsabilidade dos municipios como gestores de seus territdrios.

E comum nesses consércios a representacio dos poderes piblicos constituidos e
da sociedade civil organizada, sendo féruns adequados para as discussées que envolvam
os problemas de gestio de seus residuos, entre outros assuntos ambientais pertinentes,
contribuindo com propostas para solu¢des de problemas que, muitas vezes, lhes sio
comuns. Nesse sentido, a acdo consorciada tem se mostrado eficiente e de baixo custo
para cada municipio envolvido, contribuindo para a melhoria da satde publica e do
manejo adequado de seus residuos, conforme enfatiza Jacobi e Viveiros (2006).

Por meio de discussdes travadas nas reunides do Consércio Intermunicipal Lagos
Sdo Jodo (CILSJ), os municipios de Armacio dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio
e Sao Pedro da Aldeia, associados ao CILSJ, sio instados a se debrugar na elaboracio
de seus Planos Municipais de Saneamento Basico, aos quais a questdo da gestdo dos
residuos foi incorporada. Apesar das tratativas se encontrarem em estagio preliminar,
ha que se destacar a participa¢io popular através da sociedade civil organizada nessas

discussées, cobrando um posicionamento mais efetivo do poder publico na solucdo de

Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes/R], v. 6 n. 1, p. 11-27, jan. / jun. 2012



Avaliagio da produgdo e gestio dos residuos sélidos de municipios da Regido dos Lagos do estado do Rio de Janeiro 23

seus graves problemas ambientais.

Ainda hd um longo caminho a ser trilhado, uma vez que os municipios analisados
apresentam problemas no diagnéstico dos residuos produzidos em seus territérios e nos
processos de encerramento das antigas dreas de lixdes, além da necessidade de mobilizar
e incorporar nesse processo de gestdo os antigos catadores de lixo, contribuindo para

tird-los da informalidade e introduzi-los no mercado de trabalho formal.
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