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Resumo

O presente artigo faz uma breve analise da evolu¢io no Brasil do Pagamento por
Servigos e sua utilizagdo no processo de Gestio nos Comités de Bacias Hidrograficas e
também uma andlise comparativa com outros paises e seus processos de implanta¢io
do PSA. O objetivo do artigo é apontar a importancia da participagido da populagio no
processo de construgio do CBH Macaé e Ostras na gestio de dos recursos hidricos e na
possibilidade do recebimento de pagamentos pela producéo de recursos hidricos como
ocorre na bacia hidrografica do rio Atibaia em Extrema. Outra questio que o artigo
aponta é a relagio dos CBH do Macaé e das Ostras e a importincia da relacio com o
Conselho Gestor da APA do Macaé de Cima como refor¢o das Politicas de Participa¢io da
Comunidade local e focando nas Politicas de Enquadramento das sub-bacias da Regido
Serrana em questio. Existe um processo de ampliacdo do processo de participa¢io nos

Comités de Bacia Hidrografica.

Palavras-chave: Gestdo de recursos hidricos. Pagamento por servigos ambientais.
APA Macaé de Cima.

Introducio

Conflitos derivados dos multiplos usos e interesses inerentes a gestdo
descentralizada e participativa das &aguas podem ser mediados por meio da
implementacio dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH). O Plano de Bacia, além de definir, por meio de um processo denominado
enquadramento, a qualidade de dgua desejavel pela sociedade, em funcdo dos usos
preponderantes (atuais e/ou pretendidos), também, tem como objetivo estabelecer
programas que promovam a conservacgio das dguas da bacia, que esta intrinsecamente

relacionada a conserva¢io da biodiversidade. No caso da Bacia Hidrogrifica do Rio
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Macaé, nas areas de elevada fragilidade ambiental (WERNECK, 2010), como as
nascentes, protegidas por Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel (APA), propde-
seaadogdo do instrumento econdémico, “pagamento por servigos ambientais” (PSA), que
oferece ao pequeno produtor rural uma fonte de renda para a produ¢io/fornecimento
de 4gua, como remuneragio pela provisio desse servico.

A bacia hidrografica do rio Macaé, com 4rea de 1.765km?, é formada por partes
dos territérios dos municipios de Macaé, Rio das Ostras, Carapebus, Casimiro de Abreu,
Concei¢io de Macabu e Nova Friburgo (LIMA, 2008). As nascentes do Rio Macaé estio
situadas nos territérios de Nova Friburgo e de seus distritos, Lumiar e Sio Pedro da
Serra, ambos, na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo Tundisi e Matsumara (2003), citados por Brant (2011), a questdo
ambiental no gerenciamento de recursos hidricos esta relacionada aos usos multiplos
da dgua em diferentes locais que, se dados de forma irregular, podem comprometer
nascentes, provocar erosbes nas margens dos rios e ocasionar polui¢io através do
lancamento de efluentes diretamente na 4gua, influenciando na sua qualidade e
disponibilidade para o baixo curso das bacias hidrograficas. Diante disso, objetiva-se
reunir informagdes relevantes para embasar a futura construc¢io de um programa de
pagamento por servicos ambientais na regido da APA Macaé de Cima, Nova Friburgo,
Rio de Janeiro, que protege as dguas e a biodiversidade de parte expressiva do alto curso

da Bacia Hidrogréfica do Rio Macaé.

Metodologia

Os esforcos para o desenvolvimento do presente trabalho basearam-se na
comparacdo de estudos acerca de Programas para o Pagamento de PSA no mundo, no
levantamento de experiéncias no Brasil e na observa¢io participante das Oficinas de
Lancamento do Programa PSA, para a APA Macaé de Cima, realizadas em marco de
2012, com recursos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, com o apoio do CBH Macaé e
das Ostras e do Conselho da APA do Macaé de Cima, e a coordenac¢io de pesquisadores
associados ao Nucleo de Pesquisa em Petréleo, Energia e Recursos Naturais (NUPERN)
do IF Fluminense.

As quatro oficinas de PSA, nas comunidades do alto curso da bacia, objetivaram,
também, prospectar a disposicdo de pequenos agricultores familiares a aderir
voluntariamente a um programa do tipo, além de divulgar os instrumentos da PNRH
e as acdes do CBH Macaé e das Ostras junto aos participantes. Com a sistematizacio e
a apresentacio dos resultados das Oficinas, aliadas a avaliagio comparativa com outros
Programas PSA brasileiros, busca-se a reflexdo acerca de uma proposta-base para a

implantacio de um programa PSA na regido da APA do Macaé de Cima.
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Com relagdo ao emprego de método de pesquisa qualitativa, conhecido como
observagio participante, destaca-se sua utilizagio no acompanhamento das reunides
plendrias do CBH Macaé e das Ostras e das de constru¢io do Plano de Bacia da Regido
Hidrogréfica VIII do Estado do Rio de Janeiro, cujas atividades foram iniciadas ainda
em 2011, com a assinatura de convénio entre a PETROBRAS e o Instituto Estadual
do Ambiente (INEA). O documento auxiliard no delineamento das diversas questées
ligadas a gestdo dos recursos hidricos na regido, enfocando, inclusive, o instrumento

enquadramento, e tendo como indica¢io a implantacio de Programas de PSA.

Resultados e discussio
Experiéncias de PSA no Mundo

O Quadro 1 retne algumas experiéncias de PSA no planeta, organizadas em 10
(dez) diferentes pardmetros: area de estudo; ecossistema; tipo de servico ambiental;
irea abrangida; populagido envolvida; autor do trabalho; conceitos relacionados;
metodologias utilizadas; valores obtidos/citados e; descricdo das experiéncias.

Dentre as diversas experiéncias reunidas, que somam mais de 10 (dez), observou-
se representacio em todos os continentes do Planeta, com destaque para a América
Central, como asvivenciadas pela Costa Rica, pais com iniciativas consideradas de sucesso
(WUNDER et al., 2008). A maioria das experiéncias descritas objetiva a conservacio
de bacias hidrograficas, tendéncia também observada nas iniciativas brasileiras. O
menor tamanho de area informado foi da ordem de 288 hectares, tamanho relativo
quando se analisa paises europeus, norte-americanos e da Oceania, como a Australia.
As experiéncias possuem cariter publico, mas, em alguns casos, privados. Boa parte das
experiéncias ndo menciona, diretamente, valores, e as que os menciona, ndo informa
que metodologia de valoracido ambiental, os valores dos servicos e, consequentemente,

os de seu pagamento foram obtidos.
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Experiéncias de PSA no Brasil

No Quadro 2, apresenta-se o levantamento das principais iniciativas de PSA
no Brasil, e seus respectivos marcos legais, separados pelo tipo de servico ambiental
prestado. As mais diversas experiéncias em biomas como Mata Atlantica e Amazénia,
por exemplo, estdo sumarizados nos trabalhos de Guedes e Seehunsen (2011) e Santos
etal. (2012).

Quadro 2 - Iniciativas de PSA no Brasil

Nivel Instrumentos Legais - Relevante Para
Agua _ Carbono Biodiversidade
Federal
PL 792 /2007 ¢ seus apenseos em tramitagio Politica Nacional ¢ Programa Federal de PSA X X *
PL § 38640000 Redugdes cetificadas de emissdes de desmatamento ¢ %
Lei 6433097 o Decoeto 4,61 2005 Politica Nacional de Recursos H.idriﬁ.nseleelho Nacional %
de Recursos Hidricos
- Lei 1256172012 Cédigo Florestal Brasileiro X x
Estadual
Es L i 8.9952008 ¢ Decreto 2.168-R. 2008 ?mg:ma. de PSA ®
Lei 89602008 FUNDAGUA
MO Lei 17.727/2008 e Decreto 45.1132009 ProgramaBolsa Verde x
) Decreto 420002011 Poltica ¢ Programa Estadual de PSA X X X
Lei 52342008 FUNDREI X
PL 271710 Aprovado em 15/02/2011 Politica Estadual de PSA X X x
SP Decreto 55.947/2010 Projeto Mina DA gua *
Lei 137982009 Politica Estadual de Mudangas Climiticas X
RS PL 4492007 Politica Estadual de PSA X X x
sc Lei 151332010 Politica ¢ Programa ism.iual de PGA (PEPSA e seu « %
respective fundo X
PE PL 15272010 Folitica de Enfrentamento as mudangas clmaticas *
Lei Complementar 532007 Sistema Estadual de UCs da Amazénia b3
AM Lei 3.153/2007 Politica Estadual s obre Mudancas Climiticas, Conservagic % %
Decreto 169532007 BolsaFloresta X x
AC (Programa de Lei 202572008 Programa Estadual de Cenificaglo de Unidades Produtivas x
Cenificagio) Famiiares do Estado do Acre
AC (Sisa) Lei 230872010 Sistema de Incentivo a Servigos Ambientads b B k3
Mupicipal
Extrema-MG Lei 2.10002005 Projets Conservader de Agues E
Montes Claros-MG Lei 3.545/2006 Politica Ecocridito x X x
Ttabira-MG Lei 40692007 Politica Ecocridito X
Campo Grande-M5 Decreto 11.303/2010 Programa de PSA ® x ®
Apucarana-PR Leis 28°2009; 241/2009 ¢ Decreto 107/2009 Projete Qisis X
Londrina-PR Lei 9.760/2003 Fundo Municipal do Meio Ambiente X
Camborii-SC Lei 30262009 Projeto Produtor de Agua x
Joinville-SC Lei 5.7122006 Politica Municipal de Meio Ambiente X X
S0 Paule-SP Lei 149332009 Lei de Mudanga do Clima X X x
Rio Claro-RJ Lei 514/2010 ¢ Decreto 9312011 Produtores de Agua e Florestas X x

Fonte: Adaptado de Guedes e Seehunsen (2011) e Santos et al. (2012)

As iniciativas de PSA datam seus marcos legais a partir do ano de 2005, com
o municipio de Extrema, pioneiro no Brasil. Em sua maioria, sdo voltadas para a
conservagio de bacias hidrogréficas com destaque para a regido sudeste, com iniciativa
em todos os seus Estados. De um modo geral, o bioma com maior nimero de iniciativas
é o da Mata Atlantica. A regiio nordeste possui apenas um estado representante:
Pernambuco. A regido centro-oeste possui iniciativa de PSA, referente ao municipio de
Campo Grande/MS. Na regido sul, destaca-se o municipio de Apucarana/PR, que possui
a parceria do Projeto Oasis da Fundacio Boticario e o Programa Produtor de Aguas da

Agéncia Nacional de Aguas.
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Participagdo social e observagdo participante: investigando as ag¢bes do CBH

Macaé e das Ostras

Borba (2008) considera como fundamental a participacdo social nos processos de
gestdo, pois, muitas vezes, as solu¢des técnicas na area de recursos hidricos nio alcancam
os beneficios esperados devido a auséncia da participacdo dos moradores na gestio da
dgua no seu domicilio e arredores. Isto se di porque, frequentemente, moradores nio
sdo informados da finalidade da maioria das obras do seu entorno. O envolvimento dos
moradores em decisdes que viabilizem a implantacio de uma solucio tem o potencial de
fazé-los se sentir coautores e contribuam para seu sucesso, pois os moradores conhecem a
sua realidade e sabem do que precisam. Inserido na 4rea de abrangéncia do CBH Macaé e das
Ostras, o Campus Macaé do IF Fluminense, sede do NUPERN, participa, por meio de sua
equipe de pesquisadores, do processo de criagio e de implanta¢io do Organismo de Bacia da
atual RH VIII desde a sua génese, como “Comissdo Pr6-comité da Bacia do Rio Macaé, em
2000 (FERREIRA et al., 2006).

A observacio participante, como um método para facilitar a insercio do pesquisador
no contexto de sua pesquisa, foi empregada, principalmente, no contexto da antropologia
(MARTINS, 1996). O autor ressalta que esse método estabelece uma adequada insercio
dos pesquisadores dentro do grupo de interesse, de modo a reduzir a estranheza reciproca.
Cunha (1982) estudou as origens desse método e verificou que os estudos com informagées
baseadas na observagio participante foram, inicialmente, utilizados nos Estados Unidos e na
Inglaterra e, posteriormente, difundidos ao redor do mundo. No Brasil, esse método iniciou-
se na década de 70, possibiltando que, a partir de um envolvimento espontineo, sejam
extraidas conclusdes, utilizando o minimo de controle na obten¢io dos dados observados
(CUNHA, 1982). A observagio participante permitiu iniciar a constru¢io de um histérico
do Comité de Bacias Hidrograficas dos rios Macaé e das Ostras (CBH Macaé e das Ostras).
O processo envolveu a anélise de documentos do CBH, e a sistematizacio da percep¢io
adquirida ao participar das mais diversas reunides de trabalho, seja do Direté6rio Colegiado

do CBH, de suas Camaras Técnicas ou reunides de Plenaria.

Agées do CBH Macaé e das Ostras

A Regido Hidrografica VIII é gerida, além dos 6rgios do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) ligados ao poder publico, pela figura de cariter deliberativo do
Comité de bacia Hidrografica do Rio Macaé e das Ostras. No decorrer de seu exercicio, o
CBH Macaé e das Ostras reine um importante histérico de dificuldades mas, sobretudo,
de conquistas. Para Portela e Braga (2006), historicamente, a bacia do Macaé apresentou
evolugio na gestdo de seu recurso (4gua) por conta dos diversos problemas trazidos com o

intenso desenvolvimento pés 1970, com a descoberta de petréleo na bacia de Campos (bacia
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petrolifera). O Comité de Bacia Hidrografica dos rios Macaé e das Ostras (CBH Macaé e das

Ostras) foi criado em 2003 e qualificado pelo Decreto Estadual n® 34.243 de 04 de novembro

de 2003 (RIO DE JANEIRO, 2003).

As resolugdes do Comité foram reunidas e, dentre todas, se totalizam, até o momento,

32 unidades. O trabalho de Duarte e Margal (2010), segundo o qual apresentou uma apreciagio

é

, treze resolugdes expedidas at

2

, ha época

do processo de construgio e evolugio do CBH, listou,

a sua publicacio e, adicionalmente, o Quadro 3 retine as demais resolugdes até a presente data.
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O Quadro 4 apresenta uma divisdo das resolu¢bes em 4reas temdticas para

possibilitar a avaliacdo da concentracio de esforcos do Comité.

Quadpro 4 - Diviséo das resolugées do CBH por tipo de agéo

Acdes ligadas

Apoio Administrativo, técnico e operacional e  Eleigdo e diretamente a Alteragéo de
e o - Revogagoes .
Recursos Financeiros posse do CBH TECUrsos denominagio
hidricos
16 7 6 2 1

Total: 32 Resolugdes entre os anos de 2008 e 2012

Composigiio
de Planaria Aprovagdes
- Planos de investimentos com Eleigéo e de Termos de Mudanca do nome
recursos de cobranga. Posse de Referéncia. - Elu CBl—ri‘
- Definigiio de Agéncia Diretoria ¢ Criagéo de
Diretoria Programas
Colegiada

Observou-se que muitos esfor¢os foram concentrados para a viabilizacido da
Agéncia de Bacia ou “delegataria”, brago técnico-administrativo de personalidade
juridica indispenséavel ao Comité para a pratica das a¢bes que envolvam a utilizagio dos
recursos financeiros da cobranca pelos recursos hidricos. Esses recursos sio alocados
no Fundo para Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, o FUNDRHI, na subconta do
Comité que, aprovou diversas resolucdes quanto ao seu plano de investimento, mas
que, efetivamente, nio poderiam ser gastos sem a figura da Agéncia. Atualmente, a
Resolugido n°® 31 de 20 de marco de 2012, documentou o que foi indicado através de
votagdo em plendria, o nome do Consércio Lagos Sdo Jodo como entidade de agéncia
de bacia a ser tramitada para assumir esse papel em suporte ao Comité (CBH MACAE E
DAS OSTRAS, 2012).

Deve ser enfatizado, também, o trabalho do Comité no suporte 4 implementacio
dos instrumentos de gestio de recursos hidricos e do instrumento econdmico,
respectivamente, o Plano de Recursos Hidricos e o Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais. O primeiro instrumento, importante para o delineamento de diversas a¢bes
necessérias quanto aos recursos hidricos, obteve apoio do IF Fluminense para a reda¢io
de termo de referéncia para composi¢io dos diversos aspectos a serem contemplados
pelo documento Plano de Recursos Hidricos da Regiio Hidrografica VIII, num
processo de construgio coletiva, envolvendo as representa¢des do Comité e a equipe de
pesquisadores do NUPERN (FERREIRA et al., 2007). Um Plano de Recursos Hidricos ja
havia sido elaborado de forma preliminar pela Fundagio Getulio Vargas e, atualmente,
uma versdo mais abrangente estd sendo desenvolvida através de um convénio entre
PETROBRAS - fonte do recurso e Instituto Estadual do Ambiente — fiscalizacio. Por
meio desse convénio, uma empresa de consultoria do Rio Grande do Sul foi contratada

para a realizacio do estudo.
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Dentre as a¢des possibilitadas pelo desenvolvimento do Plano de Recursos
Hidricos, destaca-se a realiza¢io de uma Oficina de Imersio, pelo Comité, com o
propésito de reunir instituigées importantes para a Regido Hidrogrifica VIII, para
debater acerca dos seus principais problemas e possiveis resolu¢cdes. Objetivamente,
discutiu-se qual seria o papel do Comité frente a esses desafios. A Oficina ocorreu entre
os dias 30 de junho e 01 de julho de 2012, e reuniu 33 representantes de instituicdes
direta ou indiretamente envolvidas com a questido dos recursos hidricos da RH VIIL.
Nesses dois dias de encontro, foram discutidos além de problemas relativos 4 gestdo
de recursos hidricos, a defini¢io de metas a serem alcancadas, a identificacio de acdes
possiveis de serem executadas, os atores envolvidos nessas a¢des e 0s prazos necessarios
para executa-las.

Dentre as questdes apontadas na oficina, destacou-se a necessidade de priorizar
o instrumento enquadramento de corpos d’adgua da Regido Hidrogrifica VIII. Quanto
ao instrumento econdmico, Pagamento por Servicos Ambientais — PSA,0o Comité
é parceiro da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), tendo realizado, conjuntamente,
Oficinas de lancamento e de esclarecimentos do Programa Produtor de Aguas, ocorrida
nas localidades de Lumiar, Macaé de Cima, Santa Luzia e Sdo Pedro da Serra. Os
encontros reuniram em torno de 150 pessoas entre produtores rurais, representantes
de Organiza¢bées Nio-Governamentais — ONGs e representac¢des locais. As oficinas
permitiram & comunidade local conhecer o Programa e entender seu funcionamento,
constituindo-se num espa¢o para expressar opinides, solucionar duvidas e, até mesmo,
expressar o interesse em aderir-se, voluntariamente, ao Programa. Atualmente, segundo
informacdes da ANA, a tramitacdo estd em processo de licitagio para contratar empresa
especializada para realizagdo de um diagndstico socioambiental para subsidiar o escopo
do Programa. O Programa Produtor de Aguas é uma iniciativa da Agéncia Nacional de
Aguas e do Comité de Bacias Hidrograficas dos rios Macaé e das Ostras, com apoio da
UNESCO, do Banco Mundial e dos Governos Federal e Estadual. A regido da cabeceira
do rio Macaé serd a segunda do Rio de Janeiro a ter acesso a esse modelo de politica
compensatéria (PRODUTOR, 2011).

Para ilustrar e, a0 mesmo tempo, registrar a ocorréncia das Oficinas, as Figuras
de 1 a 5 apresentam o registro fotogrifico e algumas informacdes de cada um dos 06

(seis) encontros.
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Figura 1 - Oficina de Langamento do Programa Produtor de Aguas em Lumiar

OFICINA DE LANCAMENTO - LUMIAR

Publico: 70 participantes

Data: 10/03/2012

Foto 1: Registro da Oficina de Langamento — composi¢ao
da mesa

Figura 2 e 3: Oficinas do Programa ocorridas em Séo Pedro da Serra e Santa Luzia

OFICINA - SAO PEDRO DA SERRA

OFICINA — SANTA LUZIA

Piblico: 28 [ Data: 17/03/12

Publico: 15 Data: 17/03/12 - tarde

S OR O RNIE

Foto 2: Publico da Oficina Sao Pedro

Foto 3: Publico da Oficina Santa Luzia
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Figura 4 e 5: Oficinas do Programa ocorridas em Macaé de Cima e Lumiar

OFICINA — MACAE DE CIMA OFICINA - LUMIAR
Publico: 25 | Data: 24/03/12 - manha Piiblico: 30 | Data: 24/03/12 - tarde

' gl
Foto 4: Entrada do local da Oficina Foto 5: Publico de Lumiar

Por meio da anélise das resolu¢ées do Comité e da observagdo nas suas principais
reunides recentes, é possivel atestar que os representantes desse parlamento trabalham
por melhores condi¢des para sua regido hidrografica. Apesar de ser um dos Comités mais
antigos do Rio de Janeiro, alguns entraves burocraticos prejudicaram a realiza¢do de
vérias a¢bes, especialmente, as que envolviam recursos financeiros a serem gastos. Boas
sdo as perspectivas para os pr6ximos anos, frente as diversas mudangcas identificadas
rumo a implantar instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos como
enquadramento e sistema de informagées e ampliar a abrangéncia dos ja implantados,
outorga e cobran¢a. Com a consolida¢io do Plano de Recursos Hidricos, a RH VIII
entrard para um grupo de bacias que ja possuem todos os instrumentos implantados, e
em funcionamento.

A conclusio acerca das conquistas e desafios do Comité continua, a gestdo da
grade atual chega ao fim em dezembro desse ano de 2012 (biénio 2011-2012) e, com
isso, sera possivel analisar melhor ao passo que todas as acdes a serem implementadas
pela atual gestdo ja estiverem consolidadas.

Conclusao

O desenho de um Fundo para PSA que seja robusto o suficiente para manter-se
atrativo a adesdo voluntéria dos proprietarios da regido do alto curso da Bacia do Macaé
deve aliar o aporte de grandes usudrios do baixo curso da bacia com extensivo consumo
de 4gua, aos recursos publicos do FUNDRHI e da ANA, proposta que reforca o cariter
da condicionalidade da prestacio do servico ambiental & remuneracio advinda do
Programa PSA. Considera-se que o diagndstico socioambiental detalhado da area, que
sera desenvolvido pelo Programa Produtores de Aguas da ANA, na regizo do alto curso da
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bacia é de grande importincia para identificar nio s6 todas as possibilidades de adesdes
voluntarias ao programa, mas, principalmente, os custos de oportunidade e os valores
de existéncia associados A remuneracdo a ser oferecida aos beneficidrios potenciais. A
falta do estudo caracteriza-se por um entrave na configuracio de qualquer programa de
PSA. Os desafios da indica¢io de metodologias desse instrumento econémico pode ser
superado a luz de acées identificadas como bem sucedidas, em experiéncias similares
conduzidas em diversos paises, e ja aplicadas a realidade brasileira, notadamente, aos
biomas florestais, transpostas para a realidade da regido em estudo.

O papel do CBH Macaé e das Ostras na gestdo dos recursos hidricos local é
fundamental e de efeito impar para o processo. A interagio do Comité com o Conselho
Gestor da APA Macaé de Cima é considerada uma boa estratégia para dar visibilidade
as a¢des desenvolvidas pelo CBH, de interesse de ambos e, ainda, poderd permitir
uma participagio maior da comunidade nas decisées a serem tomadas, mobilizando
proprietarios rurais do alto curso da bacia & adequagio rural das propriedades, ao
cumprimento das regras de zoneamento da UC, e, principalmente, & participa¢io
no processo de enquadramento das sub-bacias da regido serrana em questdo. Afinal,
participagdo e mobilizagio sdo prerrogativas necessarias nio s6 para a adesdo voluntaria
a um Programa de PSA, como também para a implementa¢io dos instrumentos de

gestio de recursos hidricos no Brasil.

Instituicdo de Fomento: Instituto Federal Fluminense
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