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Resumo

Neste trabalho sio abordadas as questées da barragem e transposicio do Rio
Macabu, que configuram grandes conflitos de uso da dgua e incompatibilidades com
os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH. Segundo a
Lei Federal n.> 9.433/97, que instituiu a PNRH, a gestao de recursos hidricos deve
proporcionar o uso multiplo das dguas, priorizar o abastecimento humano, considerar
a bacia hidrogréfica como unidade de gestio e reconhecer a d4gua como bem publico
dotado de valor econdmico. No entanto, ao observarmos alguns casos especificos
relacionados as pressdes de demanda existentes, como o caso da transposi¢io das
dguas do Rio Macabu para a Bacia Hidrografica do Rio Macaé, muitas questoes
relativas & PNRH nio so inteiramente consideradas, fazendo-se necessério solugdes
institucionais de integracdo entre as bacias hidrogrificas, como por exemplo: o
repasse de recursos provenientes da cobran¢a pelo uso da dgua, a implementagio
de projetos de conservagio e preservagio dos mananciais e o estabelecimento de
parcerias que visem dirimir os conflitos quanto ao uso dos recursos hidricos. Dessa
forma, sao avaliados neste trabalho, a interferéncia que a barragem e a transposicio
provocaram na Bacia Hidrografica do Rio Macabu, os Planos de Bacia em constru¢io
e jd existentes, e a participagio do poder publico local e da sociedade civil nos
Comités de Bacia Hidrografica, como forma de avaliar possiveis mudangas no atual
quadro de degradagao da Bacia do Macabu, pois conclui-se que esta nao foi ainda
adequadamente contemplada na gestao das dguas.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Barragem. Transposi¢ao. Rio Macabu. Gestdo de
Bacias Hidrograficas.

" Mestre em Engenharia Ambiental pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFFluminense). Consultor Ambiental, Professor

do Programa de Mobilizagao da Industria do Petroleo e Gas - Prominp, pela Fundagio Pré-IFF, Conceigio de Macabu/R] - Brasil. E-mail: nascimento_
freitas@yahoo.com.br.

" Doutora em Ciéncia e Tecnologia de Polimeros pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Professora do Instituto Federal de Educagio,

Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFFluminense - campus Macaé), Macaé/R] - Brasil. E-mail: ines_paes@yahoo.com.br

" Especialista em Educagio Ambiental pela Faculdade do Noroeste de Minas (FINOM). E-mail: kellypinheiros@yahoo.com.br
" Mestre em Educagio pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Professora do Instituto Federal de Educacio Ciéncia e Tecnologia Fluminense

(IFFluminense, campus Macaé), Macaé/R] — Brasil. E-mail: dalilamelloiff@gmail.com
Doutor em Engenharia Agricola pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). Professor Titular do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense (IFFluminense), campus Rio Paraiba do Sul, Campos dos Goytacazes/R] - Brasil. E-mail: vsantos@iff.edu.br

Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes/R], v.8 n.2, p. 57-75, jul./dez. 2014

| 57 |



| 58 |

Leonardo Nascimento Freitas et al.

Abstract

This paper addresses issues related to the dam and the River Macabu diversion which present
major conflicts of water use and incompatibilities with the principles of the National Water
Resources Policy - PNRH. According to Federal Law No. 9,433 / 97, which established the
PNRH, the management of water resources must provide multiple uses of water, prioritize
human supply, consider the watershed as a management unit, and recognize water as a public
good endowed with economic value. However, when we observe some specific cases related to
the pressures of existing demands, as the case of water diversion of the River Macabu to the
Macaé River Basin, many issues regarding the PNRH are not entirely considered, making it
necessary to find institutional solutions for the integration between the watersheds, such as:
transfer of resources from payments for water use; implementation of projects of conservation
and preservation of water sources; and establishment of partnerships that seek to resolve
conflicts regarding the use of water resources. Thus, this work assesses the interference that the
dam and the water diversion in Macabu River Basin; the Basin Plans under construction and
the existing ones; and the participation of local government and civil society in the Watershed
Committees. The objective is to assess possible changes in the current context of degradation of
the Macabu Basin, as it was not adequately included in the water management.

Keywords: Water Resources. Dam. Diversion. River Macabu. Watershed Management.

1 Introducao

A relagio entre 0 homem e a natureza de forma nio planejada interfere na qualidade
ambiental provocando a degradagdo dos recursos naturais disponiveis no meio, através de
préticas insustentéveis relacionadas ao modelo de crescimento da sociedade atual (BRAGA,
2005). A escassez de recursos hidricos pode levar a conflitos pelo uso da dgua e a necessidade de
coordenagio da alocagao da mesma, considerando os usos multiplos discriminados por finalidades,
sejam elas: econdmicas, sociais ou ambientais.

No Brasil, a institui¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, pela Lei
Federal n.° 9.433 de 1997, implementou no pais um novo modelo de gestao das dguas. Esse novo
modelo, descentralizado e participativo, estabeleceu a possibilidade de gestao compartilhada entre
o poder publico, sociedade civil organizada e os usudrios de dgua, em organismos colegiados de
cardter consultivo e deliberativo. Assim, possiveis conflitos de uso e alocagio desses recursos
podem ser discutidos e solucionados por representantes de todos os setores da sociedade
habilitados a compor os organismos colegiados como os Comités de Bacias Hidrograficas —
CBHs. A PNRH estabeleceu também os fundamentos para a gestio das dguas, onde muitas
vezes se encontram em desacordo com a realidade de algumas bacias hidrograficas, o que torna
dificultosa a aplica¢do dos instrumentos de gestdo essenciais para o funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGRH.

Esse é o caso da Bacia Hidrogrifica do Rio Macabu, considerada uma sub-bacia

hidrogréfica da Lagoa Feia, de acordo com Ferreira et al. (2007), onde a construcio de
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uma barragem e a transposigdo das dguas para produgdo de energia elétrica e outros usos
na Bacia do Rio Macaé configuram uma situag¢do potencialmente conflituosa no 4mbito dos
comités de bacia e usos da d4gua e amplamente prejudicial a esse ecossistema aqudtico, com a
ocorréncia de grandes problemas ambientais que afetam a hidrodindmica do rio e a qualidade
da dgua, o que traz desafios enormes para o gerenciamento das dguas. Assim, a interferéncia
antrépica nesse sistema hidrico por meio de grandes estruturas criadas pelo homem, como
a barragem e a transposi¢io do rio causaram ndo s6 um grande impacto ambiental, que
demanda maiores solugdes préticas e estruturais, mas também uma situa¢do social que
necessita de ajustes institucionais para resolugido de conflitos estabelecendo condigdes de
desenvolvimento na Bacia do Rio Macabu que niao sofram com o problema da escassez de

recursos hidricos.

2 Metodologia

Este trabalho consiste na revisao bibliografica a respeito do tema abordado e contempla,
principalmente: pesquisa bibliografica de artigos, livros e outros trabalhos sobre o Rio Macabu
e sobre os assuntos discutidos, além da coleta de dados e informagdes disponibilizadas pelos
Comités de Bacias Hidrogréficas e drgaos estaduais e federais de recursos hidricos. Foi utilizada
ainda a aplicacio de um questiondrio semiestruturado direcionado a um informante-chave
ligado a Prefeitura de Concei¢ao de Macabu/R]J para atestar as informagoes obtidas na pesquisa
bibliogrifica e obter novas informagdes sobre questdes ambientais no municipio, durante os
meses de junho e julho de 2013; além disso, foi necessdria a participagao em reunides dos
Comités de Bacia Hidrografica das Regides Hidrograficas VIII e IX do Estado do Rio de Janeiro
e audiéncias publicas municipais para o acompanhamento das discussdes relacionadas ao tema
deste artigo e para, assim, avaliar como a questio é tratada dentro do 4mbito da gestio de

recursos hidricos na regiao.

2.1 Barragem e Transposi¢do do Rio Macabu

O Rio Macabu nasce entre os municipios de Trajano de Morais, Bom Jardim, Macaé e Nova
Friburgo, nas serras do Macaé e do Macabu, a uma altitude de 1.480 metros (PRADO et al., 2004)
e percorre ainda os municipios de Concei¢do de Macabu, Santa Maria Madalena, Campos dos
Goytacazes e Quissama. Sua foz natural é a Lagoa Feia, localizada entre os municipios de Campos
dos Goytacazes e Quissama, no norte do Estado do Rio de Janeiro. Trinta quildmetros apds sua
nascente, esse rio foi represado com a construgao da Barragem do Macabu. A partir disso, diz-

se que ele deixou de possuir apenas uma foz, tendo também uma foz intermedidria: a Represa de
Sodrelandia (GOMES, 1998).
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Figura 1: Mapa da Bacia Hidrogrdfica do Rio Macabu
Fonte: Embrapa Solos, 2004
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Figura 2: Rede Hidrica do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: Lima et al. 2008.
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2.2 Localizagdo da Barragem do Macabu

Essa Barragem do Rio Macabu foi construida entre 1939 e 1952 para fins de transposi¢ao
das dguas visando & produgdo de energia elétrica na regido serrana de Macaé. Sua estrutura tem
aproximadamente 100 metros de curvatura e 40 metros de altura, proporcionando a formagao de
um enorme espelho d’dgua artificial; possui uma tomada d’dgua superior e uma casa de méaquinas
no centro do reservatdrio que capta a 4gua para ser transposta. Prado et al. (2004) dizem que esse
fato proporciona uma significativa redugao da vazao do Rio Macabu préximo a sua foz, pois em

certos periodos do ano, ndo existe dgua suficiente no reservatorio para verter pela tomada d’agua.
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Figura 3: Barragem do Macabu em Trajano de Morais/R]
Fonte: Produgdo Prépria

Figura 4: Centro do Reservatério da Represa do Macabu e Casa de Mdquinas para Transposicdo das Aguas
Fonte: Produgdo Prépria
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Segundo o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica Macaé e das Ostras, de julho
de 2013, a transposi¢do de dguas da Bacia do Rio Macabu para a Bacia do Rio Sao Pedro, afluente
do Rio Macaé, é realizada através de um tunel subterrdneo, com cerca de 4,8 km de extensio e
queda bruta de 336 m.

Represi do Macabu

Transposicao \

Usina do Macabu

Figura 5: Representacdo Esquemdtica da Transposicio do Rio Macabu
Fonte: Produgdo Prépria por meio de Software Livre — Google Earth

Esse sistema foi implantado com o intuito de fornecer dgua para movimentar as turbinas
da Usina Hidrelétrica do Macabu, recentemente classificada como Pequena Central Hidrelétrica —
PCH, pela Resolugio Autorizativa (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2012).

Figura 6: PCH Macabu e Tubulagdo em Queda de 336 m apés transposigdo por tinel subterrdneo

Fonte: Quanta Geragdo S/A, 2012. Disponivel em: www.quantagemcao.com.hr
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Assim, a PCH Macabu, apresenta uma poténcia instalada de 21.000 kW, segundo a Nota
Técnica n.°c 233/2012-SCG/ANEEL, constante no Processo n.° 48500.007113/2006.45 da
Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Geragio — SCG/ANEEL, que tem como
interessada a Empresa Quanta Geragao S.A., solicitante de alteracdo de regime de exploragio de
servigo publico para produtor independente de energia elétrica. Assim a PCH Macabu dispoe
de uma vazdo regularizada de aproximadamente 5,4 m?®/s proporcionada pela transposicio
do Rio Macabu e, para isso, provocou a inundagdo de uma 4rea de cerca de 2,972 km? na bacia
contribuinte, segundo relatério da SCG/ANEEL. Dessa forma, o rio renasce somente 5 km
apds a represa, devido a contribuicio de seus afluentes, desfavorecendo a populagdo a jusante,
principalmente por diminui¢iao da densidade de drenagem e da disponibilidade de dgua que se
torna mais escassa e provoca mais impactos ambientais e econémicos negativos do que positivos
na Bacia Hidrogrifica do Rio Macabu. A partir de 1952, o Rio Macabu sofreu uma significativa
alteragao de seu regime hidrico, com reducio média de cerca de 24% da sua vazdo, de 1953 a
1981, comprovando que toda a regido da bacia a jusante da represa foi prejudicada por essa
intervengio (OLIVEIRA, 2007).

Tabela 1 - Comparagdo entre as descargas médias mensais (m>/s) do Rio Macabu préximo ao
Distrito de Macabuzinho

Periodo JAN FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ ANUAL
Set/30 a 34,8 30,7 | 25,5 | 22,6 | 16,2 | 12,2 | 102 | 93 | 10,5 | 14,8 | 18,6 | 31,6 19.8
Dez/52

Jan/53 27.0 23,2 | 21,0 | 182 | 122 | 9.2 | 8.4 6.8 7.3 9.0 | 16.4 | 223 15.1

a

Dez/81
Diferenga 7.8 7,5 4.5 4.4 4,0 | 3.0 1.8 2,5 3,2 5.8 2,2 9.3 4,7
Diferenga 22% 24% | 18% | 19% | 25% | 25% | 18% | 27% | 30% | 39% | 12% | 29% 24%

Fonte: Oliveira, 2007

Durante as saidas de campo deste projeto de pesquisa, foram ouvidos relatos de moradores
da regido de entorno da represa, que mencionaram que a dgua do Rio Macabu nao verte pela
tomada d’dgua hd mais de trés anos. Isso significa que mesmo durante os periodos chuvosos dos
ultimos anos, a Represa do Macabu ndo atingiu a sua capacidade maxima de armazenamento.
Desse modo, a barragem e transposi¢do provocam uma interrup¢do permanentemente e nao
sazonal, no fluxo das dguas do Rio Macabu, em seu curso normal.

Cabe ressaltar que esse uso d’dgua se configura em uma demanda de uso consuntivo para
a bacia do Rio Macabu, pois a dgua transposta ndo retorna para o sistema da bacia. J& para a
Bacia do Macaé, agrega a vazdo transposta (Consércio Macaé/Ostras, 2013), o que se caracteriza
atualmente, em um beneficio ndao sé 4 PCH Macabu, mas a uma série de usudrios dos recursos
hidricos, como: a PCH Glicério, CEDAE, PETROBRAS S/A e outros usudrios que captam a dgua
no Rio Macaé e no Rio Sao Pedro.

Macedo & Pimentel (2004), em um estudo de caso sobre a transposicio das aguas

do Rio Paraiba do Sul para o Rio Guandu, destacam que a transformacio gradual da dgua de
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um bem abundante para um bem escasso, deve considerar a alocagio da mesma aos diversos
usos competitivos. De modo que, se a transposi¢io ndo puder ser revertida ou balanceada
igualitariamente entre as duas bacias, devido a necessidade de uso da dgua na bacia receptora, serd
preciso que seja instituida uma forma de remuneragao adequada para cobrir os custos de gestdo
e os investimentos destinados a melhoria da qualidade das dguas na bacia doadora, o que nao

acontece no caso da Bacia do Macabu.

3 Organizacao Institucional para Gestao dos Recursos Hidricos
3.1 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

Nove anos depois da promulgacao da nova Constitui¢io Federal, a elaboragdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos — PNRH, que visou & implementa¢io do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGRH, instituiu um novo modelo de gestdo das dguas, descentralizado e
participativo, no qual a dgua se configura como um recurso natural renovavel de dominio puiblico sob a
responsabilidade dos Estados, Distrito Federal ou da Unido, ndo podendo, portanto, ser apropriada por
alguém. Por esse motivo, a sua utilizagio para fins industriais deve ser realizada por meio de concessao ou
autorizagdo de 6rgio responsavel e, para garantir a sua disponibilidade de forma a atender aos vérios usos,
é preciso o estabelecimento de mecanismos de controle, principalmente por meios econdmicos, para que
os custos de gestio e disponibilizagao sejam mantidos.

O estabelecimento da prioridade no uso da dgua garante que, mesmo em situagdes de
relativa abundancia, o consumo humano nio podera ser afetado pela utilizagdo da dgua para outras
finalidades. Para proporcionar o uso multiplo das dguas é preciso primeiramente que se levem em
consideracio todos os usudrios de recursos hidricos, de modo que um uso prioritirio nio seja
afetado por outro de menor importancia, segundo a PNRH, e que a forma de controle dos usos
considere a bacia hidrogréfica como unidade territorial para gestiao das dguas. J4 a Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro - PERH estabelece, como um de seus fundamentos, que
0 acesso a dgua é um direito de todos, desde que ndo comprometa os ecossistemas aquaticos, os
aquiferos e a disponibilidade e qualidades hidricas para abastecimento humano, de acordo com os
padrdes estabelecidos (RIO DE JANEIRO, 1999).

Segundo a Lei Federal n.° 9.433/97, no seu Artigo n.° 38, os Comités de Bacia Hidrogréfica
tém competéncia para debater questdes relacionadas aos recursos hidricos, articular a atuagao
das entidades intervenientes, arbitrar conflitos em primeira instincia administrativa, aprovar e
acompanhar os Planos de Recursos Hidricos da bacia e propor isen¢ao da obrigatoriedade de
outorga, e implementagao de critérios e mecanismos de outorga, cobranga e rateio de custos de
intervencoes na bacia (BRASIL, 1997).

Para os casos de rios de dominio dos Estados, o respectivo Governador serd a autoridade

competente para instituir, por meio de Decreto, os comités em cursos ddgua de seu dominio
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(KISHI, 2012). Assim, a divisao hidrogréfica do Estado do Rio de Janeiro em nove regioes (CERHI-
RJ, 2006) possibilitou a insercio da bacia do Macabu, na regido hidrogréfica que deu origem ao
Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e do Itabapoana — A RH IX. Esse comité, por
sua vez, tem grande importincia para o cumprimento do convénio de integragdo para a gestio de
recursos hidricos da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul, juntamente com a Agéncia Nacional
das Aguas, o Comité para Integracio da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP - e os
governos estaduais inseridos na Bacia do Paraiba do Sul (RIO DE JANEIRO, 2009). Cabe ressaltar
que a Bacia do Macabu, do Imbé, e a Bacia do Ururai, constantes no Artigo 2.° do Decreto de
criagao do Comité, formam na verdade uma unica bacia, a Bacia da Lagoa Feia, que foi subdividida.

Uma das atribui¢es mais relevantes dos comités é o estabelecimento de um conjunto de
mecanismos e de regras, decididas coletivamente, de forma que os diferentes interesses sobre os
usos da dgua na bacia sejam discutidos e negociados democraticamente em ambiente publico, com
transparéncia no processo decisorio, buscando prevenir e dirimir conflitos. Essas regras devem ser
avaliadas sob o aspecto da bacia hidrografica, depois de considerados os aspectos técnicos e os
diferentes pontos de vista dos membros do comité. Esse conjunto de mecanismos e regras constitui
o Plano de Recursos Hidricos, principal instrumento de gestao das dguas que deve ser aprovado
pelo comité e que define as metas de racionalizagdo de uso para aumento de quantidade e melhoria
da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, bem como os programas e os projetos destinados
ao atendimento dessas metas (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011). Ainda no Plano,
devem ser definidas as prioridades para a outorga e as diretrizes e critérios para cobranga pelo uso
da 4gua, como consta na PNRH (BRASIL, 1997).

Guivant (2003) destaca que o processo de constituicdo dos comités passa pela discussio das
prioridades de intervencao e dos investimentos requeridos, que fardo parte do plano de bacia, previsto
na lei, para promogao de reunides setoriais dos componentes de cada segmento (municipios, 6rgaos
ptblicos, entidades associativas e usudrios). A falta de participacio desses atores sociais nas reunides
setoriais de discussao das questoes referentes aos recursos hidricos, portanto, acaba por proporcionar
a ndo resolugao dos problemas que afetam esses mesmos atores, uma vez que os anseios nao sao
inteiramente conhecidos e a solicitagio de a¢des de melhorias ndo podem ser implementadas por
aprovagio no parlamento regional das dguas; os Comités de Bacias Hidrogréficas.

Um ponto importante nesse caso refere-se a elaboragao do Plano de Bacia do Rio Paraiba
do Sul pela Fundagio COPPETEC, contratada pela Associagio Pré-gestio das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Parafba do Sul - AGEVAP (Agéncia de Bacia do CEIVAP). Os estudos
técnicos iniciais para elaboracdo do Plano ndo consideraram a Bacia do Macabu (hoje inserida
na Bacia do Baixo Paraiba do Sul e do Itabapoana). Esse fato deve-se ao estabelecimento
de um Consércio Intermunicipal - Consércio GT-FOZ, referente a drea dos municipios e
usudrios da Bacia do Paraiba do Sul, o qual nao considerou inicialmente a Bacia da Lagoa Feia
e suas respectivas sub-bacias: Macabu, Ururai e Imbé (FUNDAGCAO COPPETEC, 2007). Para
resolugao desses problemas foram realizadas reunides itinerantes pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERHI-RJ com o intuito de solucionar as divergéncias causadas pela

delimitacdo das bacias estaduais e federais como no caso das Bacias da Lagoa Feia (estadual) e do
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Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana, integrante da Bacia do Paraiba do Sul (federal). Em reuniao
realizada no municipio de Quissama, em novembro de 2006, foi ratificada a posi¢io dos atores
sociais locais, contrdria & primeira proposta de divisio do estado em regides hidrograficas,
que separava a Bacia do Macabu (o maior contribuinte da Lagoa Feia) da Bacia da Lagoa Feia
propriamente dita (FERREIRA et al., 2007).

A interligacdo fisica da Bacia da Lagoa Feia com o Rio Paraiba do Sul, através dos canais
de drenagem da Baixada Campista, justificou a razdo pela qual a mesma foi incorporada a Bacia
do Baixo Paraiba do Sul. No entanto, a ligagio fisica da transposi¢ao do Rio Macabu para a Bacia
do Rio Macaé nao apresentou a mesma relagio dindmica de conexdo que as redes de canais da
baixada campista. Rela¢oes essas, fruto da interven¢ao humana nos ambientes naturais, de forma
nao planejada, que acabam por gerar, ao préprio homem, problemas sérios de gerenciamento das
dguas e controle dos usos.

Desse modo, a questdo da disponibilidade hidrica no Rio Macabu e a alocagao de recursos
para melhoria da qualidade da dgua, entre muitos outros fatores que poderiam ser discutidos e
solucionados dentro dos comités de bacia almejando a mudanga do atual quadro de degradagio da
mesma, principalmente para solugao de eventuais conflitos como no caso da transposi¢ao das dguas
para a Bacia do Rio Macaé, nio sdo considerados, fazendo persistir os problemas ambientais que
tanto afetam a populagio e o sistema hidrografico. Tundisi (2003) afirma que o futuro dos recursos
hidricos depende de uma integracio entre conhecimento (diagndstico, banco de dados, sistemas
de informagio) e a socioeconomia regional com construcio de tendéncias e cenarios futuros. Para
isso é necessario que haja uma articulagdo entre os dois comités envolvidos, fundamentando-se no
histérico das decisdes dos diferentes 6rgaos e entidades que ja legislaram a respeito, na evolugao do
uso da 4gua nas duas bacias e na realidade dessas bacias face a atual Politica Nacional de Recursos
Hidricos (MACEDO & PIMENTEL, 2004). O principal problema para a integracio das duas
bacias hidrograficas (Baixo Paraiba do Sul e Macaé/Ostras) refere-se a atuagio dos préprios atores
sociais locais interessados na gestao das dguas do Rio Macabu, podendo perceber que a questao da

transposicao é pouco discutida no 4mbito dos comités.

3.2 Comités de Bacias Hidrogrdficas

Os fundamentos da PNRH possibilitaram o desenvolvimento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, para o qual, afirma Tundisi (2003), ser necessirio um
conjunto de alteragdes conceituais na gestao, como a descentralizagao e a implantagao de comités
de bacias hidrogréficas, desenvolvendo mecanismos de integragio institucional e ampliando a
capacidade preditiva do sistema. Essa capacidade preditiva pode ser entendida como a capacidade
de antecipagio de problemas, desastres e impactos. E, principalmente para discussao de questdes
como essas, foram instituidos os Comités de Bacia Hidrografica, nos quais a participagao conjunta
entre Poder Publico, sociedade civil e usudrios de 4guas é essencial para discussdo e levantamento

de questionamentos sobre a utilizagio das d4guas de uma determinada bacia hidrogréfica.
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Lobato da Costa (2003) destaca que os Comités de Bacia Hidrogréfica constituem o
centro de gravidade do sistema de gerenciamento, pois em seu ambiente sio promovidos os
debates das questdes relacionadas aos recursos hidricos, realizadas as articulagbes entre as
entidades publicas e privadas integrantes do sistema de gerenciamento, aprovados os planos
de recursos hidricos e resolvidos em primeira instancia, os conflitos ali existentes com relagao
ao uso da dgua.

J& Ferreira et al. (2007) afirmam que os Comités de Bacia Hidrografica sdo organismos de
bacia que nio representam as instincias executivas da PNRH, mas se configuram como Parlamento
das Aguas e devem adequar a gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais da respectiva drea de atuagdo, ou seja, da bacia
hidrogréfica em questao.

A Bacia Hidrogrifica do Rio Macabu é uma sub-bacia hidrogrifica da Lagoa Feia
(FERREIRA et al., 2007) e est4 inserida na Regido Hidrogréfica IX do Estado do Rio de Janeiro,
estando dentro do limite da drea do Comité de Bacia Hidrogrifica do Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana — CBH BPS-I (RIO DE JANEIRO, 2013). Portanto, qualquer discussio acerca da
utilizagao das dguas da Bacia do Rio Macabu deve ser levada ao CBH BPS-I. Esse comité, por
sua vez, tem grande importincia para o cumprimento do convénio de integragao para a gestao de
recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, juntamente com a Agéncia Nacional
das Aguas, o Comité para Integragio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP e os
governos estaduais inseridos na Bacia do Paraiba do Sul (RIO DE JANEIRO, 2009).

Uma das atribui¢des mais relevantes dos comités é o estabelecimento de um conjunto de
mecanismos e de regras, decididas coletivamente, de forma que os diferentes interesses sobre os
usos da dgua na bacia sejam discutidos e negociados democraticamente em ambiente publico,
com transparéncia no processo decisério, buscando prevenir e dirimir conflitos. Esse conjunto de
mecanismos e regras constitui o Plano de Recursos Hidricos, principal instrumento de gestio das

dguas que deve ser aprovado pelo comité.

3.3 Planos de Recursos Hidricos

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (2011), os Planos de Recursos Hidricos
sa0 os principais instrumentos para a gestdo das dguas e tém o objetivo de assegurar a atual e
as futuras geragdes a necessdria disponibilidade hidrica em padroes de qualidade adequados
aos respectivos usos, sendo fundamental a defini¢io das melhores alternativas de utilizagdo de
recursos hidricos de modo a orientar a tomada de decisao para produzir os melhores resultados
econdmicos, sociais e ambientais.

Vergara (2006) considera que os Planos de Recursos Hidricos podem atuar em uma
perspectiva de “como se quer” e “o que se espera’ do futuro dos recursos hidricos de uma
determinada regido. Exatamente por esse motivo a elaboragio dos planos de bacia deve ser,

necessariamente, um processo participativo (BRASIL, 2004).
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Campos e Souza (2001) relacionam onze regras para um bom plano de gerenciamento
de recursos hidricos, entre elas podemos citar duas: o plano deve cobrir uma 4rea racional
de planejamento; propor a alocagdo equitativa de recursos hidricos. Os Planos de Recursos
Hidricos podem ser elaborados em trés niveis: Plano Nacional, Plano Estadual e Plano de
Bacia Hidrogrifica.

Nesse sentido, deve-se destacar que a Bacia do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana nao possui
ainda o seu Plano de Recursos Hidricos, enquanto a Bacia do Macaé e das Ostras estd em fase de
conclusao de seu plano de gestao.

Nesses Planos devem constar todas as questdes relacionadas ao gerenciamento das
dguas que envolvam as bacias hidrogrificas e no caso dessas duas bacias que apresentam
uma relagdo de concessdao de recursos hidricos por efeito da transposicdo, os atores sociais
devem se fazer mais presentes e atuantes na abordagem dessa temdtica dentro dos comités,
para planejar suas agoes futuras de melhoria da qualidade e quantidade de dgua, garantindo
a sustentabilidade desse sistema hidrografico e proporcionando os beneficios as sociedades e

usudrios de dgua.

3.4 Agoes de Gestao

Entre as a¢oes de gestiao das dguas no dmbito de uma bacia hidrografica, a PNRH destaca
como essenciais: a gestdo sistemadtica, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade das
dguas; a adequacio da gestao das dguas as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas,
sociais e culturais; a integragdo da gestiao das dguas com a gestio ambiental; a articulagio entre
todos os setores da sociedade e poder publico; a articulagao com o uso do solo e a integragao com a
gestdo de sistemas estuarinos e costeiros (BRASIL, 1997).

Isso significa fundamentar em lei a relagio mutua de disponibilidade hidrica e qualidade das
dguas, justificando que é de suma importancia manter um equilibrio entre os dois fatores, assim
como ¢é imprescindivel que haja a inser¢io das questdes inerentes a elas, como o meio ambiente
local, suas caracteristicas naturais e antropoldgicas e todas as agdes de planejamento que possam
vir a provocar uma mudanga substancial na qualidade e disponibilidade das dguas. Por isso a
PNRH instituiu também os instrumentos de gestdo, que visam & implementa¢io do sistema de
gerenciamento das dguas.

Entre os instrumentos ja citados, destacam-se os Planos de Recursos Hidricos, além do
enquadramento de corpos de dgua em classes, da cobranga pelo uso da dgua, a compensagio aos
municipios e o sistema de informagdes.

Dessa forma, com agdes planejadas de gestio das dguas, espera-se atingir os objetivos
da PNRH, de assegurar a atual e as futuras geracdes a disponibilidade da dgua em padroes de
qualidade adequados, a utilizagdo racional e integrada de recursos hidricos e a prevencao e defesa

contra eventos hidroldgicos criticos.
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Uma maneira de atingir esses objetivos e implementar tais instrumentos considera
o estabelecimento de contratos de gestdo entre comités de bacia e agéncias de 4dgua, criadas
para proporcionar a gestio eficaz e assim poder-se implementar agdes como: monitoramento
hidroldgico; registros de eventos criticos e da situagio de reservatérios; cadastro de usudrios;

cobranca, arrecadagio e investimentos na bacia; elaboragdo de estudos e projetos; entre outras.

4 Resultados e Discussao

A partir das pesquisas realizadas foi possivel perceber que a Bacia Hidrogréfica do Rio
Macabu apresenta uma realidade dificil quanto ao gerenciamento das dguas. Tal bacia ndo tem
sido objeto de maiores estudos e mobilizagdao por parte do Poder Publico e da sociedade civil,
e devido a sua importancia indiscutivel para a manutencdo do equilibrio ecoldgico da regiao e
do ecossistema da Lagoa Feia é imprescindivel a necessidade de uma gestao eficaz como forma
de proporcionar melhores condi¢des hidricas, o que se mostra um grande diferencial para
manutengdo das boas condi¢des ecoldgicas dos corpos hidricos e do desenvolvimento das
cidades e da economia local.

Por observagio desses fatores peculiares que ocorrem no municipio de Concei¢io de
Macabu-R]J, o principal municipio inserido na Bacia do Macabu, foi possivel observar e entender
como a gestdo das dguas comega, na verdade, em cada localidade, diante das agdes humanas sobre
os recursos que possui. Por esse motivo foi realizada uma entrevista, com informante-chave da
Prefeitura Municipal de Conceigao de Macabu, o Sr. Celso Nolasco Pereira Tavares — Fiscal de
Meio Ambiente da Secretaria de Meio Ambiente do municipio e profundo conhecedor, defensor
e estudioso do Rio Macabu, como forma de avaliar a participagiao do poder publico local e da
sociedade civil na atuagao do gerenciamento das dguas. Assim, foi aplicado um questiondrio com
perguntas relativas a disponibilidade hidrica, perspectivas de demanda, entre outras questdes
consideradas relevantes que visaram relacionar as informag¢des obtidas durante a pesquisa
bibliografica com a avaliagao da participagao do poder publico municipal nos comités de bacia
para solucionar os problemas que o municipio apresenta de escassez de recursos hidricos e
melhoria nos servigos de saneamento.

Apresenta-se a seguir o questiondrio aplicado com as seguintes perguntas e respostas:
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Questionario Apresentado a Informante-chave para Estudo de Caso

Consideracdes acerca do Abastecimento Piiblico de Agua em Conceigio de Macabw/RJ e Atuagio do Poder Piblico
Municipal na Gestdo de Recursos Hidricos

1.? Pergunta - Como é realizado o abastecimento publico municipal de dgua potavel para a populacio de
Conceicio de Macabu-RJ?

O municipio ndo possui convénio com empresa prestadora de servigos de abastecimento publico de agua.
Este servico é de responsabilidade da propria prefeitura, através de Servigo Auténomo de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario — SAAE. O Sistema de tratamento de agua dispde de dois mananciais localizados nos
afluentes do Rio Macabu; um no Rio Carucango (na regido da amorosa) e outro, que funciona como alternativa para
o abastecimento, no Rio Macabuzinho (batatal). No entanto, apesar da quantidade de agua para abastecimento
humano no municipio ndo ser um problema em si (sdo captados 64,4 m*h no Rio Carucango), o sistema ndo atende
as especificagdes necessarias para o tipo de tratamento que deve ser implementado, segundo o enquadramento da
classe de agua dos mananciais, e a captagdo diretamente no Rio Macabu se torna inviavel devido as condigdes da
qualidade da agua, principalmente por poluigdo de esgotos domésticos ndo tratados nos arredores do municipio.

2." Pergunta - Existe Outorga de uso dos recursos hidricos para a prestacio deste servico?

O municipio possui Outorga ndo onerosa de direito de uso dos recursos hidricos para o abastecimento domeéstico.
Porém, foi relatado pelo Fiscal de Meio Ambiente que varias empresas e pequenas industrias fazem uso da agua
distribuida pela SAAE de Concei¢do de Macabu.

3.” Pergunta - O municipio de Conceicio de Macabu/RJ enfrenta dificuldades para instalacdo de industrias ou
empreendimentos em seu territorio devido a escassez de recursos hidricos?

Nio existe no momento dificuldade para implantagdo de empreendimentos na area do municipio devido a oferta de
agua, porém as industrias instaladas na regido do baixo curso do rio Macabu, nas terras do municipio, ndo dependem
de grandes quantidades de agua. No entanto, esse quadro pode mudar com o crescimento da regido e a implanta¢do
de um polo industrial ou Zona Especial de Negocios do municipio.

4." Pergunta - O municipio tem acesso aos recursos do FUNDRHI RJ ou outras fontes de recurso para
investimento em projetos e acdes de saneamento e despoluicio das dguas?

Os projetos de saneamento recentemente implementados em Concei¢do de Macabu sdo fruto de convénios
firmados com o Governo Estadual para mudanga do ponto de captagdo principal do Rio Macabuzinho para o Rio
Carukango, e com o0 Governo Federal, através da Fundagio Nacional de Sauide — FUNASA, para tratamento de
esgoto que atendera cerca de 69% da populagdo do municipio (Tal fato ainda nfo é realidade no municipio, uma vez
que houve paralisagdo nas obras de implementag¢do do sistema por suspeitas de corrupgdo).

5." Pergunta - Quais as acdes da Prefeitura de Concei¢do de Macabu/RJ para preservacio de mananciais e areas
protegidas visando a melhoria da qualidade da agua?

Nio existem projetos ou programas, por parte da Prefeitura Municipal de Concei¢do de Macabu ou do Governo
Estadual, no territorio do municipio atualmente, como: implantagdo de Unidades de Conservagdo ou de recomposi¢do
de mata ciliar nas areas dos mananciais que abastecem o municipio. Existem, no entanto, demarcagdes de Unidades de

Conservagdo criadas em anos anteriores, mas que ndo possuem plano de manejo, ou sequer estrutura administrativa. Foi
relatado pelo entrevistado que existe a necessidade de um projeto para recompor o leito do Rio Macabu, tamanhos os
problemas gerados por outras interferéncias antropicas.

6." Pergunta - O municipio participa efetivamente de foruns e comités de bacia regionais a que tem direito para
discussdo e articulacio com outros orgios visando a implementacdes de acdes de gestio de recursos hidricos?

O municipio ndo possui representantes nos Comités de Bacias Hidrograficas a que teria direito de participagdo, nem ao
menos envia representantes patra as reunides e assembleias dos CBHs, assim como também ndo existem representantes
da Sociedade Civil Oreanizada ou dos Usuarios de Agua do municipio de Conceicdo de Macabu nos respectivos
comités.

E importante destacar que, entre os municipios mais dependentes da Bacia Hidrografica
do Rio Macabu, o municipio de Concei¢do de Macabu é o mais afetado pela transposi¢do e o que
apresenta a maior caréncia de 4gua potdvel para abastecer a sua populag¢io. Outros municipios
como Trajano de Morais e Quissama dispéem de sistemas de tratamento da dgua eficaz por
concessdo de servicos publicos de abastecimento por terceiros. Em Conceicio de Macabuy,

isso nao se aplica e a propria prefeitura local realiza um tratamento preliminar que ndo atende
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ao que estabelece a legislagao ambiental, que indica a necessidade de implantagio de sistemas
de tratamento convencionais para as dguas doces de classe 2. Além do mais, o municipio de
Conceigao de Macabu nao possui sistemas de tratamento de esgoto, e tanto a populagao local como
as pequenas industrias e produtores rurais lancam seus efluentes liquidos e residuos nos corpos
hidricos da regiao, gerando a poluigao das dguas ja afetadas pela diminui¢ao da vazao do rio devido
a transposigio (PRADO et al., 2004). Tal fato cria uma situagio de degradagio ambiental que afeta

toda a populagio local e impde um grande problema de gestao das dguas.

4.1 Conflitos e Integragdo

O fato dos maiores dependentes das dguas da Bacia Hidrografica do Rio Macabu, como o
municipio de Conceigdo de Macabu e os usudrios localizados no seu territério, nao participarem
efetivamente dos féruns especificos para gestao das dguas dificulta qualquer agdo e discussao
relacionada ao uso dos recursos hidricos nos comités de bacia a que o municipio teria participagao
(Baixo Parafba do Sul e Macaé/Ostras). Para isso, nio existe nada que impeca tal municipio
de participar desse processo democratico, uma vez que as reunides sdo abertas ao publico e a
participagdo nas plendrias dos comités depende tnica e exclusivamente de elei¢io por votagio
democritica, bastando aos interessados em ter representatividade nas plendrias do comité somente
apresentar os documentos que comprovem adequagdo as normas estabelecidas de acordo com
o Decreto Estadual n.c 41.720, de 03 de marco de 2009 (Decreto de Criagio do Comité), que
determina sua drea de atuagdo que abrange toda a Regido Hidrogréfica IX do Estado do Rio de
Janeiro, bem como a forma de constitui¢io da plendria dividida entre Poder Publico, Sociedade
Civil e Usudrios de dgua.

Desse modo, muitos beneficios advindos do gerenciamento eficaz e das agoes
proporcionadas pela possivel cobranga do uso da dgua deixam de ser constatados na bacia
hidrografica do Rio Macabu, pois os assuntos relevantes e de interesse da sociedade, como a
transposi¢ao desse rio, ndo encontram o espaco adequado na pauta de discussio dos assuntos
relacionados & dgua, inibindo a efetiva atuagio dos organismos de bacia na resolugio dos conflitos
e problemas com solu¢des praticas e justas. A falta dessa iniciativa preditiva dos atores sociais
locais para discussdo dos conflitos acaba sujeitando a populagao a esperar iniciativas de a¢des para
melhoria da qualidade e disponibilidade da dgua. E o caso das obras de saneamento, viabilizadas
mediante convénios com os Governos Estadual e Federal. Ao passo que outros recursos,
principalmente aqueles advindos da cobranga pelo uso da dgua de transposi¢ao, entre outros,
poderiam ser direcionados as necessidades da populagio da bacia através de projetos e programas
financiados com os recursos financeiros do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI - e
outros programas de incentivo a preservagiao ambiental das dreas de mananciais viabilizadas pelos
comités e agéncias de bacia, além da implementagao de agdes de outros érgaos ambientais e demais

organismos financiadores de projetos de interesse social.
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As participagdes em reunides ordindrias de ambos os comités de bacia envolvidos
nessa transposicio (CBH Macaé e Das Ostras e CBH Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana),
possibilitaram constatar que o CBH Macaé e das Ostras, mesmo sendo o Comité da Bacia
receptora dessa transposi¢do, apresenta maior atuacgio, discussio e interesse em regularizar a
institui¢do de um mecanismo de repasse de recursos financeiros arrecadados pelo uso da dgua. Tal
fato pode ser comprovado pela Resolugao aprovada pelo CBH Macaé e das Ostras, em reunido
ordindria realizada no dia 05 de setembro de 2014 no campus do Instituto Federal Fluminense
em Macaé-RJ, que definiu a destinagdo anual de R$ 50.000,00 para serem aplicados em agdes
na Regiao Hidrografica IX, através do CBH Baixo Paraiba do Sul, por conta da transposicao
das dguas do Rio Macabu no municipio de Trajano de Morais sendo esta de grande relevincia
para os recursos hidricos da RH VIII (REVISTA DO PLANO DA REGIAO HIDROGRAFICA
MACAE/OSTRAS, 2014).

Tal quantia, no entanto, nao representa o valor ideal devido ao uso da dgua de transposigao.
Trata-se apenas de um valor inicial aprovado por iniciativa do CBH Macaé e das Ostras que nao
considera 0 que na verdade deveria ser imposto. Por exemplo, para fundamentagio de uma
metodologia de repasse de recursos financeiros por razio da transposi¢do do Rio Paraiba do Sul,
a Lei Estadual n.© 4247 de 16 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a cobranga pela utilizagao
de recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, estabelece em seu Art. 11 que,
em virtude da transposi¢ao das dguas do Rio Paraiba do Sul para a Bacia do Rio Guandu, serao
aplicados na bacia doadora, obrigatoriamente, 15% do valor arrecadado pelo uso da dgua bruta na
bacia receptora até que novos valores sejam aprovados pelo comité da bacia a quem ¢é de direito
estipular tais valores (Bacia Doadora).

Assim, se tal metodologia fosse aplicada a Bacia do Macaé e das Ostras, o valor a ser
transferido deveria ser baseado no percentual arrecadado pela cobranga da dgua e nio apenas
um valor simbdlico sugerido. Para tanto, reafirma-se a necessidade da participacio dos atores
locais envolvidos na transposi¢io com a finalidade de estipularem, em Resolugio do CBH
Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana, um valor de cobranga pelo uso da dgua transposta, a fim de
viabilizar o financiamento de projetos e a¢oes de planejamento e gestiao na Bacia do Rio Macabu.
Valores mais adequados seriam capazes, por exemplo, de proporcionar o desenvolvimento de
programas como os programas de Pagamento por Servicos Ambientais, que visam estabelecer os
meios adequados para integragdo da gestao das dguas com a gestio ambiental, colaborando para
o melhor aproveitamento e otimizagiao do uso da terra por agricultores em regides prioritdrias
para conservagio da qualidade e quantidade das dguas. Tais recursos podem ainda oportunizar
a instituigdo, estruturacio e adequagdo dos espagos territoriais definidos como Unidades de
Conservagio, que objetivam a preservacdo dos recursos naturais, como a dgua, de forma a
estabelecer o uso adequado dos mesmos.

Cabe também destacar que os recursos provenientes da cobranga pelo uso da dgua
transposta poderiam ser utilizados para implantagio de programas que objetivassem a recuperagao
de matas ciliares na Bacia Hidrogrifica do Rio Macabu, devido a outro grande problema: a

ocupagio e uso do solo de forma irregular, principalmente nas dreas de nascente de rio, onde
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a supressao de vegetacdo para implantagio de pastagens para pecudria local e outras atividades
econdmicas acabam gerando a fragmentacio florestal e o assoreamento do rio que interferem na
qualidade das dguas. Essas agoes de preservagao e gerenciamento dos recursos hidricos aliados a
gestdao ambiental podem minimizar os custos de operagao de sistemas de abastecimento de dgua,
como do SAAE de Concei¢ao de Macabu, e, ainda, proporcionar melhores condi¢des hidricas para
a bacia como um todo, visando também ao desenvolvimento da economia local por garantia das

disponibilidades hidricas necessarias para tal.

S Conclusoes

A falta de participacdo desses atores locais proporciona um distanciamento das demandas
gerenciais com a discussdo participativa e democrética legitimada pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Assim, os Comités de Bacias Hidrogrificas nio consideraram, nos seus
respectivos Planos de Recursos Hidricos, a Bacia Hidrogrifica do Rio Macabu, por falta de
iniciativa local, na representatividade e na apresentagao dos problemas aos CBHs, deixando lacunas
graves na gestao das dguas, dada a importincia dessa bacia na relagao com a sociedade local e os
ecossistemas da regido.

A falta de integragao entre as bacias pode ser suprimida por uma mudanga na postura dos
atores sociais envolvidos. Para tal, sugere-se a ado¢dao de uma forma de articula¢do que considere
principalmente os mais afetados pela transposigdo, tanto positiva quanto negativamente,
na criagio de uma Cémara Técnica Permanente e Exclusiva para discussio das questdes
relacionadas a transposigao das dguas do Rio Macabu entre os dois comités, o que garantiria a
discussiao dos assuntos sem interferéncia de membros externos dos CBHs e o ajustamento de
critérios especificos para outorga e cobranga da dgua, refletindo um entendimento conjunto
entre os dois comités.

Observa-se também a necessidade de revisio do Plano de Bacia da Regiao Hidrogréfica
VIII e a elaboragdo do Plano de Bacia da Regido Hidrogréifica IX do Estado do Rio de Janeiro,
de maneira que ambos considerem a transposigao das dguas como tema essencial e de grande
relevincia no gerenciamento dos recursos hidricos, observando ainda a viabilidade de repasse e/ou
aplicagio dos recursos arrecadados pelo gestor da Bacia do Macaé em projetos e agdes na Bacia do
Macabu, uma vez que esses sio beneficiados pela transposigao.

Em suma, a maior integragdo entre os comités, proporcionada pela maior participagao dos
atores locais, pode estabelecer as bases gerenciais para a mudanca do atual quadro de degradagao
da Bacia Hidrogrifica do Rio Macabu, proporcionada principalmente pela construcio da
barragem e transposi¢dao das dguas. A comegar pela discussao acerca da instituicio de um meio
de compensagio ou repasse de recursos que considere as prioridades para adogao de programas
baseados principalmente em agOes preventivas e conservacionistas. Acredita-se que assim os
conflitos de interesse, atuais e futuros, possam ser mitigados pelo planejamento conjunto e eficaz,

com base nos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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