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Resumo

O crescimento acelerado, desordenado, sem planejamento urbano, acarreta a concentragio
da populagio de baixa renda em dreas periféricas dos municipios, destituidas de
infraestrutura para garantir qualidade de vida. A compreensao entre a relagao de politicas
publicas, meio ambiente e saude publica visando a garantia da qualidade de vida sem
distingao entre as populagdes é de grande interesse para a promogio da justica ambiental.
O objetivo desta revisao é estabelecer uma conexdo entre saneamento ambiental e satide
publica frente a um crescimento urbano, que favorece desigualdade no acesso aos recursos
naturais e vulnerabilidade social, promovedoras de um quadro de injustica ambiental.
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Abstract

Without urban planning, uncontrolled and accelerated growth causes the concentration
of low-income population inhabiting in peripheral areas of cities, devoid of infrastructure
to ensure quality of life. The understanding of the relation between public policies, the
environment and public health aimed at ensuring quality of life without distinction of
populations is of great interest for the promotion of environmental justice. The objective
of this review is to establish a connection between environmental sanitation and public
health in face of an urban growth that avails unequal access to natural resources and social
vulnerability, establishing a framework of environmental injustice.
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1 Introducao

Atualmente, tem se falado muito em desenvolvimento sustentdvel, e essa discussio vem

ganhando espago em vérios cendrios politicos. De acordo com o texto da Comissao Mundial
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p. 46), sustentével é o desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades. Para tanto, apoia-se na triade: econdmico, social e
ambiental. O conceito de sustentabilidade pressupoe a busca do equilibrio entre economia,
ambiente e sociedade, e depende do entendimento de que a natureza é um bem coletivo e que
a relagio entre esta e 0 homem deve ser de simbiose e nio de dominagio (VELEZ, 2012).
Segundo Pelicioni (1998), nao se aceita mais que o desenvolvimento sujeite os recursos naturais
a formas de exploragao que aumentem as diferencas socioeconémicas. Ao contrério, exige-se uma
sociedade sustentdvel que atenda as necessidades sociais de toda a populagio, inclusive a dos
excluidos, com igualdade e justica.

Os impactos ambientais gerados por efluentes nos cursos ddgua tém crescido de
maneira alarmante, especialmente em grandes centros urbanos, isso em fun¢io da deficiéncia
da rede de esgoto sanitdrio e, baixa conscientizagao da populagao em relagio a conservagio
dos corpos hidricos (CETESB, 2002). Em virtude de condicdes precarias de infraestrutura
sanitdria, do langamento de esgoto in natura, de execugao de obras hidrdulicas sem estudos e/
ou planejamentos ambientais causadas pela expansdo imobilidria desordenada, a degradagdo
ambiental em bacias hidrogréficas vem aumentando desenfreadamente (GARCIA, 2006).
A incompatibilidade entre infraestrutura urbana, politica de uso e ocupagdo do solo urbano e
as mds condi¢des econdémicas populacionais, resulta em crescimento urbano desordenado,
agravando seus problemas, uma vez que nio possuem estrutura necessdria para atender as
expectativas e caréncias dessa populagio (ABELEM, 1997).

Inexiste um tratamento socialmente justo relacionado a questio do oferecimento de
servigos publicos de infraestrutura, como por exemplo os servigos de saneamento bdsico
para a populagio. Ao contrdrio, hd uma tendéncia de a populagio mais economicamente
desfavorecida habitar territérios sujeitos a maiores riscos em rela¢ao a problemas ambientais.
Verifica-se a importincia de ressaltar a necessidade da integra¢do entre as politicas de
recursos hidricos com as de uso e ocupagio do solo, politicas de saneamento bdsico e
politicas sociais que minimizem as vulnerabilidades e injusticas ambientais intensificadas
pelo processo de desenvolvimento (FRACALANZA et al., 2013). Neste cendrio, observa-
se um alarmante nimero de doengas transmitidas por veiculagao hidrica. A caréncia de dgua
potével e de esgoto tratado facilita a transmissdo de doengas. Quatro entre cinco doengas
comuns nos paises em desenvolvimento sio causadas por dgua poluida ou por falta de
saneamento (CRESPO, 1998).

Desta forma, este trabalho tem por objetivo apresentar uma realidade observada em cidades
que baseiam suas politicas publicas apenas no desenvolvimento econdémico, e que distribuem
injustamente o peso dos impactos ambientais gerados em decorréncia desse desenvolvimento,
dando énfase a drea da satde publica. Portanto, busca-se estabelecer uma conexdo entre uso e
ocupag¢do do solo, saneamento ambiental e saude publica frente a um crescimento urbano, que
favorece a desigualdade no acesso aos recursos naturais e a vulnerabilidade social, promovedoras de

um quadro de injustica ambiental.
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2 Politicas Publicas Versus Justica Ambiental

De acordo com a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), o conceito de justi¢a
ambiental refere-se ao tratamento justo e ao envolvimento pleno de todos os grupos sociais,
independentemente de sua origem ou renda nas decisdes sobre o acesso, ocupagao e uso dos
recursos naturais em seus territorios.

Porto (2005 apud HABERMANN; GOUVEIA, 2008) define Justica Ambiental como:

Conjunto de principios e priticas que asseguram que nenhum grupo social, seja
ele étnico, racial, de classe ou género, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, decisbes politicas e
de programas governamentais, assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas,
assegurando assim, tanto o acesso justo e equitativo aos recursos ambientais do pais,
quanto o acesso amplo as informagdes relevantes que lhes dizem respeito.

A justica ambiental regulamenta as decisdes sobre o desenvolvimento e o impacto sobre a
politica ambiental e a qualidade de vida, influenciando sobre a nossa satide, ambientes urbanos e
naturais, bem como a disponibilidade e o acesso aos recursos naturais (MILLNER, 2013).

Virios estudos surgiram com o objetivo de discutir mais intensamente as ligagdes entre
raga, pobreza e poluigao, estabelecendo conexdes entre problemas ambientais e injustica social
(ACSELRAD, 2012). A inadequada distribui¢io de renda, a poluicio, a gestio e politicas
impréprias, nos levam a um cendrio de injusti¢a ambiental.

Clayton (2000) expde que a percepcio de que os recursos naturais nio sdo renovaveis, a
conscientizagdo por parte da sociedade sobre suas responsabilidades no impacto destrutivo ao meio
ambiente e a distribuicio injusta de um risco ambiental s3o as principais razdes para que o tema justica
ambiental tenha se tornado relevante nos ultimos anos, sendo esta dltima o principal foco da tematica.

E necessario fazer cumprir o direito a qualidade de vida com vistas ao desenvolvimento
sustentdvel, com programas eficientes de politicas publicas que considerem os diversos
atores sociais. As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragio e implantacio e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicio e
redistribui¢do de poder, o papel do conflito social nos processos de decisao, a reparti¢io de custos e
beneficios sociais (TEIXEIRA, 2002).

A degradacio ambiental evidencia a caracteristica do desenvolvimento. Neste cendrio, a
natureza ¢ vista meramente como fonte de recursos, que sio explorados a exaustdo visando um
suposto desenvolvimento socioeconémico, do qual as comunidades locais ndo necessariamente
se beneficiam (VELEZ, 2012).

Segundo Villaga (2001 apud FARIA; TOUGEIRO, 2010), a estruturagio do espago
urbano é dominada pelos agentes sociais que detém maior renda e esses escolhem as dreas de
acordo com as vantagens e infraestrutura.

Os pobres estdao mais expostos aos riscos decorrentes da localizagao de suas residéncias,
como a vulnerabilidade dessas moradias a enchentes, desmoronamentos e a agao de esgotos a
céu aberto (ACSELRAD, 2012).
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A populagio economicamente vulnerdvel estd desigualmente protegida. Neste caso a
sociedade procura problematizar e demandar que se desfagam os mecanismos de vulnerabilizacio,
requerendo do Estado politicas equanimes de protecdo e combate aos processos decisérios que
agrupam os riscos sobre os menos capazes de se fazer ouvir na esfera ptiblica (ACSELRAD, 2006).

O poder publico possui um papel essencial e fundamental nas questoes de desigualdade e
vulnerabilidade, pois onde a légica econémica e rentabilidade se sobrepoem a légica do servigo
publico, as condigdes sociais e ambientais do territério sao suficientemente desreguladas para
permitir a ocorréncia de injusticas (HABERMANN; GOUVEIA, 2008).

E importante observar que frequentemente as politicas publicas relacionadas & 4gua
priorizam determinados usos dos recursos hidricos que incluem a geragao de valor pelo sistema
capitalista, sem conexdo com os problemas distributivos do recurso que se referem a populagio de
baixa renda (FRACALANZA et al., 2013).

Segundo Millner (2013), um ambiente limpo e saudével ¢ essencial para a satde e 0 bem-
estar dos individuos e comunidades. O acesso aos recursos naturais, como dgua limpa, por
exemplo, é fundamental para a saide e o bem-estar humano. O direito a satde e os direitos a dgua
sao reconhecidos como intrinsecamente ligados ao direito a um meio ambiente limpo e saudével.

No contexto brasileiro, as cidades cresceram vertiginosamente sem o devido acompanhamento
de infraestrutura, gerando ambientes insalubres e exclusdo social (MOISES et al., 2010).

Neste argumento, busca-se analisar como a gestao da dgua, que é de responsabilidade do
poder publico, e que estd fundamentada na abertura & participa¢do de um maior nimero de atores
sociais e no reconhecimento da dgua como um bem publico interfere no ciclo de vulnerabilidade
social e ambiental, s quais certas populagdes estio expostas (FRACALANZA et al., 2013).

Os perigos a saude estio desproporcionalmente distribuidos entre grupos sociais mais
vulnerdveis, acarretados pelos riscos ambientais (HABERMANN; GOUVEIA, 2008). H4 forte
correlagdo entre indicadores de pobreza e a ocorréncia de doengas associadas & polui¢dao por

auséncia de 4gua e esgotamento sanitério (ACSELRAD, 2013).

3 Saneamento Ambiental e Satide Publica

De acordo com a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1997), em grande parte dos paises em desenvolvimento, a deficiéncia de infraestrutura sanitaria
é responsavel pela alta morbidade por doencas de veiculagdao hidrica. Nesses paises, verificam-
se condi¢des que tendem a piorar devido as necessidades crescentes de servigos e agdes de
saneamento ambiental, que excedem a capacidade dos governos de reagir adequadamente.

A Politica Federal de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) estabelece as diretrizes

nacionais para o saneamento bésicos:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:
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I - universalizacio do acesso;

II - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servi¢os de saneamento bésico, propiciando a
populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das
agoes e resultados;

III - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a satide publica e a protegao do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo
das dguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio
publico e privado;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagao,
de combate a pobreza e de sua erradicagio, de protecio ambiental, de promogido da
saide e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante;

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integragio das infra-estruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos (BRASIL, 2007).

Ainda define como saneamento bésico o conjunto de quatro servigos basicos necessdrios em

um mesmo domicilio:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais
de:

a) abastecimento de agua potével: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes necessdrias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagao até
as ligagoes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varrigio e limpeza de
logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de
transporte, detengao ou retengio para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento
e disposiao final das 4guas pluviais drenadas nas dreas urbanas... (BRASIL, 2007).

Com a publicagao da referida Lei foi estabelecido o conceito de saneamento bdsico, como
sendo o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos e drenagem de dguas pluviais urbanas.

Um dos principais propdsitos para a exigéncia de qualidade da dgua é a garantia de
promogao e protecao a satide publica. Os critérios adotados para assegurar essa qualidade
tém por finalidade fornecer uma base para o desenvolvimento de a¢des que, se propriamente
implementadas em prol da populagdo, garantirio a seguran¢a do fornecimento de dgua
através da eliminag¢do ou redugio a concentragio minima de contaminantes na d&gua
perigosos a satide (D’AGUILA et al., 2000).

Desde a década de 1950 até o final dos anos 90, o investimento em saneamento bédsico no
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Brasil ocorreu pontualmente em alguns periodos especificos, com um destaque para as décadas de
1970 e 1980. Como resultado, o pais ainda estd marcado por uma grande desigualdade e deficit ao
acesso, principalmente em relago a coleta e tratamento de esgoto (LEONETI et al., 2011).

Sabe-se que os servicos de saneamento sao de vital importincia para proteger a saude da
populagio, minimizar as consequéncias da pobreza e proteger o meio ambiente (TEIXEIRA;
GUILHERMINO, 2006).

Neste cendrio, surgem problemas de injustica ambiental a partir da perspectiva da desigualdade
no acesso a dgua em quantidade e qualidade adequadas para abastecimento humano no meio urbano e
também a deficiéncia nos servicos de saneamento basico (FRACALANZA et al., 2013).

4 Evoluc¢io do Saneamento no Pais

No periodo colonial, ages de saneamento no pais eram feitas de forma individual,
resumindo-se a drenagem de terrenos e instalagao de chafarizes. Neste periodo criava-se a primeira
organiza¢do nacional de saide publica no Brasil em 1808. No final do século XIX, ocorreu a
organizagao dos servigos de saneamento e as provincias entregaram as concessoes as companhias
estrangeiras, principalmente inglesas. Com a péssima qualidade dos servigos prestados pelas
companhias estrangeiras, o Brasil estatizou o servi¢o de saneamento no inicio do século XX
(INSTITUTO SOCIEDADE, POPULAGCAO E NATUREZA, 1995).

A partir dos anos 1940, iniciou-se a comercializagio dos servi¢os de saneamento. Surgem
entdo as autarquias e mecanismos de financiamento para o abastecimento de dgua, com influéncia
do Servigo Especial de Satide Publica (SESP). O SESP foi criado em 1942 por meio de um acordo
entre os governos norte-americano e brasileiro visando sanear os vales dos rios Amazonas e Doce.
As agdes se estenderam para demais dreas do territdrio representando um avango técnico no
saneamento do pais. Em 1952, o SESP assinou convénios de constru¢ao e de financiamento de
sistemas sanitdrios com varios municipios (MENDES, 1992).

Em 1960, apos a Lei 3.750/60, o Poder Executivo ¢ autorizado a transformar em Fundagio
o Servico Especial de Satide Publica (FSESP), érgdo vinculado ao Ministério da Satde. Esta
fundagdo tinha o objetivo de executar programas de satde através do desenvolvimento de
estrutura sanitdria bésica das diversas regides do pafs (BRASIL, 1972). Atuou em todas as
unidades da Federacdo, bem como em nivel municipal através de contratos de construgio de
sistemas de abastecimento de dgua e de tratamento de esgoto. No entanto, a falta de recursos
financeiros, técnicos e a desorganizagio administrativa agravaram o atraso histérico na politica de
saneamento nacional (CYNAMON, 1986). E importante comentar que as obras de saneamento
eram financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. Em 1969, o SESP passou
a denominar-se Fundagio de Servigos de Saide Publica - FSESP (Decreto Lei n° 904, de
1/10/1969). Em 1990 foi criada a Fundagdo Nacional de Satde (FNS), mediante incorporagdo da
FSESP e SUCAM através da Lei n° 8.029, de 12/4/1990.

A falta de avango nesse cendrio fez com que, vinculado ao Ministério do Interior, fosse
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criado o Banco Nacional de Habitagio (BNH), com o objetivo de resolver o problema da
precariedade das habitages das classes menos desfavorecidas (CYNAMON, 1986), o que estava
diretamente ligado ao grande numero de doengas associadas a falta de saneamento.

Com o intuito de resolver este problema, o BNH criou em 1971 o PLANASA (Plano
Nacional de Saneamento Basico) visando garantir a execucdo de um plano de saneamento que
fosse autofinanciével através das taxas recebidas pelo retorno de investimentos (CYNAMON,
1986), visando universalizar o sistema de abastecimento de agua. Neste periodo implementava-
se a 16gica financeira do retorno do capital investido. O PLANASA neste periodo realizou grandes
investimentos nas décadas de 70 e 80. O PLANASA foi idealizado para ampliar a oferta de
servigos de abastecimento de dgua e de esgoto, satisfazendo as demandas surgidas do crescimento

populacional urbano e do incremento das atividades industriais.

Nesse contexto, foram definidos papéis e fungdes institucionais especificas: o BNH
era incumbido de gerir o sistema, aprovar as propostas de investimentos estaduais,
averiguar a viabilidade técnica dos programas e fiscalizar as companhias estaduais de
saneamento Basico (CESBs), os governos estaduais teriam o controle aciondrio das
CESBs, e o setor privado participaria, por meio das empreiteiras e das industrias de
materiais e equipamentos (ALIANCA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO, 1995).

Os recursos aplicados eram oriundos do FGTS, dos orcamentos da Unido, dos estados e
municipios e de empréstimos internos e externos. No entanto, a fonte financiadora mais importante do
sistema continuava sendo o FGTS. As companhias estaduais de saneamento bésico eram as entidades
estaduais responséveis nao so pela politica de saneamento basico, mas também pela execugio das obras
e pela manutencao dos sistemas. Vale dizer que o sucesso do PLANASA dependeria sobremaneira do
desempenho econdmico e financeiro dessas empresas (FABRINT; PEREIRA, 1987).

Através do Decreto-lei 2291, de 21 de novembro de 1986, o BNH foi extinto e juntamente,
o PLANASA. O financiamento do saneamento passou a ser de responsabilidade da Caixa
Econdmica Federal e os municipios passaram a ser tomadores dos recursos. A década de 1990 foi
marcada por uma expansio da cobertura e por um limitado esfor¢o de modernizagio, mas a falta
de avancos na consolidagdo de um marco legal especifico para os servigos de saneamento impediu
um avango quantitativo e qualitativo na drea (TUROLLA, 2002). E importante ressaltar que
apesar do cariter centralizado e coercitivo do sistema BNH/PLANASA, este exercia o papel de
instincia nacional de coordenacao da politica e de mediagao das relagdes politico-institucionais

vigentes entre os agentes do setor.

No periodo imediato que se seguiu a extingio do BNH esse modelo de coordenagao
entrou em processo de desagregagdo, caracterizando-se pela inexisténcia de uma
instdncia decisoria federal que unificasse as agdes da politica nacionalmente, pela
desarticulagao e fragmentagao dos agentes do sistema e pela auséncia de um efetivo
marco regulatério que servisse de referéncia para a atuagiao dos agentes nos diversos
niveis de governo (ARAUJO FILHO et al,, 2012).

Em 1991, a Camara Federal iniciou debates com a tramita¢do do PLC 199, que dispunha

sobre a politica nacional de saneamento. Apds quatro anos de discussdes foi vetado integralmente o
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PLC 199, sob a justificativa do governo federal de que era incompativel com a Lei das Concessdes.
Em 1995, a Lei de Concessao n° 8.987 regulamentou o artigo 175 da Constitui¢ao Federal, que
previu a concessdo de servigos publicos e autorizou a outorga desses servicos. Foram tentadas
estratégias de privatizagdo com outros Projetos de Lei para o saneamento, como o PLS 266 que
buscava transferir a titularidade dos servi¢os para o Estado, com um inter-relacionamento entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em 1995 foi criado o Programa de Modernizagio do Setor Saneamento (PMSS), com
objetivo de reestruturar a Politica de Saneamento. Este programa foi posteriormente incorporado
ao Ministério das Cidades, com atuagdo na édrea técnica de suporte as agdes da SNSA - Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, implementando projetos
importantes a missao da Secretaria de prestar assisténcia a estados e municipios brasileiros, assim
como seus prestadores e reguladores dos servigos de saneamento basico, visando a melhoria da
gestao. O PMSS desenvolve inimeras ages no campo da estruturagio dos servi¢os de saneamento
brasileiros, contribuindo para a melhoria da gestao, compreendendo as etapas de planejamento,
regulacio e fiscalizagio, e a propria prestagao (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015).

Em 1997, foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), conhecida como
“Lei das Aguas” (Lei n° 9.433/97), tendo como fundamento que a 4gua é um bem publico, sendo
um dos seus principais objetivos assegurar a disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade

adequados, bem como promover uma utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
I- a 4gua é um bem de dominio publico...

Art. 2° - S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos ... (BRASIL, 1997).

Surge entdo a necessidade de uma legislagao para adequar os contratos e obrigar os municipios
a elaborarem seus Planos Municipais de Saneamento Bésico. Em 2007 foi sancionada a Lei 11.445/07,
a qual trata das diretrizes nacionais e da politica federal para o saneamento bésico (BRASIL, 2007).
Além disso, neste mesmo ano foi criado o Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC).

O PL 4.147/2001 foi mais uma tentativa de tomar dos Municipios a titularidade dos
servigos de saneamento. Todos os projetos foram negados no Congresso Nacional por iniciativa
do movimento municipalista brasileiro, que se empenhou pelo arquivamento definitivo de tais
propostas. Em 2004, a Lei da PPP (Parceria Publico-Privada), n° 11.079, definiu regras gerais para
licitar e contratar parcerias publico-privadas por parte dos governos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, permitindo que fossem realizadas as primeiras concessdes para companhias
privadas. A resolugio n° 518 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama e do Ministério
da Saude, estabeleceu norma e padrdes de potabilidade da dgua para o consumo humano, iniciando
a formagio do marco legal do setor de saneamento no Brasil. Em 2005, a Lei de Consorcio
Puablico n° 11.107 definiu as condi¢des para que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
estabelecessem consorcios publicos para desenvolver projetos de interesse comum. Apods intensa

luta dos Municipios pela titularidade dos servigos de saneamento, no dia 05 de janeiro de 2007, foi
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sancionada a Lei Federal n° 11.445, chamada de Lei Nacional do Saneamento Bésico — LNSB, que
teve vigéncia a partir de 22 de fevereiro do mesmo ano, estabelecendo as diretrizes nacionais para o
saneamento basico no Brasil, determinando que a Unido elabore o Plano Nacional de Saneamento
Basico (PNSB). Para usufruir dos beneficios estabelecidos por lei, os Municipios devem elaborar
seus planos municipais definindo horizontes de universaliza¢io da prestagao de servigos.

A populagio urbana brasileira, no ano de 2010, ja chegava a 84,4% (IBGE, 2013). A
demanda por moradias nunca foi atendida suficientemente. As cidades passaram a se compor
em areas de assentamentos precdrios, com infraestrutura precdria e na sua maioria em locais
impréprios para a edificagio (NOGARA, 2008).

No Brasil, de acordo com a publica¢do “Indicadores e Dados Bésicos para a Satde, 2012”
(IDB, 2012), ainda ha muita caréncia de servicos de saneamento bdsico, como mostram os

indicadores abaixo:

«  84,41% da populagao tém abastecimento de dgua por rede geral;
« 76,11% da populagio dispoem de esgotamento sanitdrio por rede geral ou fossa;

« 87,53% da populagio contam com a coleta de lixo.

Comparados com dados de anos anteriores, verificou-se um aumento na cobertura destes
servigos, porém estes dados corroboram a afirmativa de que ainda nio hd uma cobertura total
destes servigos de saneamento bdsico para garantir uma relevante queda na poluigao do solo e das
dguas e uma consequente queda nas causas de doencas parasitdrias transmitidas por veiculagao
hidrica e na degradagdo ambiental. Uma solugio para a preservagao das dguas é o investimento em
saneamento e no tratamento do esgoto sanitdrio, que é feito por meio de esta¢des de tratamento de
esgoto que reproduzem, em um menor espaco e tempo, a capacidade de autodepuragao dos cursos
d’4gua (LEONETTI et al.,2011).

Dados da Organizagio Mundial da Satde publicados em 2013 (OMS, 2013), no documento
denominado “Progressos sobre a dgua potével e saneamento’, mostram que o Brasil, em 2011,
contava com uma cobertura de saneamento de 75 a 90% de seu territério. Deste total, 81% da
populagdo contam com instalagdes sanitdrias capazes de assegurar a higiene, como por exemplo o
sistema de esgoto canalizado e fossas sépticas. Apenas 1% tem essas instalages compartilhadas entre
duas ou mais familias. Além disso, 14% desta parte da populagdo tém acesso a instalagées sanitdrias
que ndo garantem a higiene, como por exemplo fossas construidas de forma irregular. Por fim, 4% da
populagio defecam a “céu aberto”, como em corpos hidricos (rios e praias) e em florestas.

De acordo com o estudo realizado por Saiani e Toneto Junior (2010), existe um sério deficit
de acesso aos servigos de saneamento bésico no Brasil, deficit este que se distribuiu de maneira
desigual pelo pais, sendo um problema que persiste desde 1970.

Numa perspectiva espacial, os dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios
(PNAD) realizados em 2005, o abastecimento por redes, mais adequado do ponto de vista
sanitdrio, é maior nas regides Sul e Sudeste, nos extratos de renda elevados e nas areas urbanas.

Ja a distribui¢ao do acesso aos servios de esgoto por rede coletora de acordo com regiao,
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renda e drea urbana ou rural do domicilio acompanha o mesmo perfil apresentado quanto ao
abastecimento de dgua por rede. Contudo, as desigualdades de cobertura por redes de esgoto sao
maiores do que as de redes de dgua. O Sudeste possui 77,4% de cobertura por redes de esgoto,
enquanto as regides Nordeste, Sul e Norte tém, respectivamente, 27%, 25,9% e 4% de cobertura
(GALVAO JUNIOR, 2009).

No Brasil, as populagdes que ndo sdo atendidas satisfatoriamente por servigos de
saneamento adequados, estio concentradas nas periferias das grandes e médias cidades nos
chamados assentamentos precdrios, nos pequenos aglomerados urbanos e também nas pequenas
cidades com menos de vinte mil habitantes (SILVA; ALVES, 1999).

As condigoes desiguais de apropriagdo nao sé acentuam as dificuldades de uso da dgua por
uma parte da populagdo, como também resultam em situagdes de maiores riscos associados ao uso
do territério para fins de moradia (FRACALANZA et al., 2013).

A auséncia de servigos de saneamento tem resultado em precdrias condigdes de saude
de uma parte significativa da populagio brasileira, com a incidéncia de doencas de veiculagao
hidrica, tais como diarreias, hepatite, célera, parasitoses intestinais, entre outras (TEIXEIRA;
GHILHERMINO, 2006).

Para atingir a universalizagio do saneamento basico no pais, ou seja, todos os municipios
brasileiros possuirem adequado abastecimento de dgua e rede de esgoto, o Brasil precisa mais
do que dobrar os investimentos em saneamento. Para universalizagio da dgua e dos esgotos
esse custo serd de R$ 303 bilhoes em 20 anos, de acordo com o Plano Nacional de Saneamento
Bésico (PLANSAB) e o Instituto Trata Brasil (2015). Uma pesquisa realizada pelo Instituto Trata
Brasil, tem identificado a regidao Norte como a mais critica em termos de acesso ao saneamento,
com 771 municipios configurando as piores condigdes do pais. Os estados de Rondénia, Pard e
Amazdnia sdo os de pior situac¢do, com menos de 5% de coleta de esgoto.

Teixeira e Guilhermino (2006) apud Benicio e Monteiro (2000), afirmam ser esse deficit um
fator determinante para a alta incidéncia da diarreia infantil no pais. Esse mal é considerado uma das
principais causas de mortalidade evitdvel em criangas, mas que para isso as agoes de prevengao contra
as doengas diarreicas no Brasil sdo particularmente necessirias (RASELLA, 2013). Paz et al. (2012)
realizaram um estudo no qual se verificou que o risco de ocorréncia de diarreia em criangas é quase
1S vezes maior do que entre aquelas que vivem em condi¢oes adequadas de habitagdo e saneamento.

As parasitoses intestinais, também conhecidas como enteroparasitoses, dentre elas
febre tifoide, cdlera, salmonelose, shigelose e outras gastroenterites, poliomielite, hepatite A,
verminoses, amebiase e giardiase, estabelecem um grave problema de saide publica nos paises
em desenvolvimento. Estd bem estabelecido que as parasitoses intestinais sejam mais frequentes
em regides menos desenvolvidas, considerado o sentido mais amplo da palavra (SIGULEM et
al,, 1985). Nos paises em desenvolvimento as parasitoses intestinais atingem indices de até 90%,
ocorrendo um aumento significativo da frequéncia 4 medida que piora o nivel socioecondémico
(CHERTER et al,, 1995). Conforme publicado no documento “Indicadores e Dados Bésicos para a
Saade, 2012” (IDB, 2012), o nimero de ébitos por doenga diarreica aguda em criancas menores de

S anos de idade, no Brasil, ¢ de 1,6 ao ano.
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Conforme pesquisas realizadas em diversas regides do Brasil, sobre ocorréncia de parasitos
intestinais, foi observado que existem diferentes frequéncias e que estas variam de acordo com as
condigdes locais de saneamento (LUDWIG et al., 1999).

Analisando os dados da organizagio Mundial da Saide — OMS (2009), dos principais
fatores de risco de exposi¢ao a doengas relacionadas a fatores ambientais no Brasil, 90% deles estao
relacionados com a qualidade da 4gua e cerca de 75% com o saneamento basico. Os beneficios
promovidos a saide publica e ao meio ambiente relacionados ao saneamento ambiental sio
indiscutivelmente indispensdveis para uma politica publica que visa & saide publica a fim de
promover a justica ambiental.

No Brasil, estima-se que 60% das infec¢oes hospitalares estejam relacionadas as deficiéncias
do saneamento basico, que geram outras consequéncias de impacto extremamente negativo para a
qualidade e expectativa de vida da populagao (USP, 2012).

Como fazer exercer o direito a satide se a 4gua com qualidade e quantidade estd muito distante
da maioria da populagdo? De acordo com Visser e seus colaboradores (2011), para a erradicagio
deste problema de saude publica, necessita-se de melhorias nas condigdes socioecondmicas, no
saneamento bésico e na educagio em satde, além de mudangas em hébitos culturais.

A realidade da atencio a saude em nosso pais é marcada pelo assistencialismo, pelo
corporativismo, ineficiéncia, iniquidade e injusti¢a. Grande parte da nossa populagio nio tem
acesso aos servigos de saide e saneamento, educac¢do e demais direitos de cidadania, e as politicas
publicas nao tém sido capazes de promover a equidade (MAGALHAES et al., 2007).

A prioridade principal deve ser promover o acesso ao saneamento ambiental para
as populagdes de baixa renda que nio tém condigdes de custear sistemas alternativos para
abastecimento de dgua e coleta, considerando que a dgua é um bem comum e que portanto
deve ser oferecida em qualidade e quantidade adequadas para toda a populagio sem distingao
(FRACALANZA et al,, 2013).

5 Conclusoes

Politicas publicas voltadas para o saneamento basico precisam de um melhor
planejamento e execu¢do de suas agdes por parte dos governos, promovendo o amplo acesso a
populagao, visando a prevencio de doengas causadas pela falta de abastecimento de dgua potével
e coleta e tratamento de efluentes.

Os investimentos em saneamento ndo se expandem na mesma propor¢ao que o crescimento
populacional. O ritmo da urbanizagio causa uma deterioracdo nos indices de cobertura dos
servicos basicos de saneamento. Em decorréncia deste fato, o nimero de doengas causadas por
veiculagdo hidrica aumenta, e juntamente com esses nimeros, aumenta a condi¢ao de injustica
ambiental. Deve estabelecer uma integragio das politicas de saneamento, com as politicas de
desenvolvimento urbano, de satide e de meio ambiente.

A situagao de deficiéncia de cobertura desses servicos implica altos custos para o sistema de
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satde. E necessdrio o investimento em saneamento para garantir o direito de todo cidadao a saade

e a qualidade de vida e a promogao da justica ambiental.
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