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A terceira “transposicio” de aguas da bacia hidrogrifica
do rio Paraiba do Sul: um conflito federativo em meio a
escassez hidrica

The third "transposition” of waters from the watershed of the Paraiba do Sul river:
Nuances of a federative conflict amidst the water shortage

Marcelo dos Santos Ferreira”
Resumo

A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul abrange os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, permitindo os usos multiplos e a seguranca hidrica para 183 cidades. Em meio a
escassez hidrica, o estado de Sao Paulo, em marco de 2014, solicitou a transferéncia de Sm?/s das
dguas do rio Jaguari para complementar os baixos niveis dos reservatorios do sistema Cantareira.
Fortes reagdes vieram do Rio de Janeiro e Sao Paulo, gerando um conflito federativo. Um acordo
interestadual permitiu a intervencio sob condigoes. Muitos atores foram envolvidos. Neste
artigo abordaremos as nuances da visao opositora ao projeto.

Palavras-chave: Transposicao de dguas. Interligagao de reservatérios. Rio Paraiba do Sul. Conflito
Federativo. Escassez hidrica.

Abstract

The watershed of the Paraiba do Sul river covers the states of Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
allowing multiple uses and water supply to 183 cities. Amidst the hydro shortage, the state of Sdo Paulo, in
March 2014, requested the transfer of Sm® / s of water from the river Jaguari to complement the low levels
of the Cantareira System reservoirs. Strong reactions came from Rio de Janeiro and Sdo Paulo, creating
a federative conflict. An interstate agreement allowed the intervention under conditions. Many actors were
involved. In this article we will cover the nuances of the opposing vision to the project.

Keywom’s: Water transposition. Reservoir Interconnection. Paraiba do Sul River. Federative conﬂia‘.
Water shortage.

1 Introducao

Em meio a estiagem observada em todo o pais, em 19 de margo de 2014, Geraldo Alckmin,
Governador do Estado de Sao Paulo, solicitou a Presidente Dilma Rousseff autorizagdo para a
construgdo de um canal de ligagao entre os reservatérios Jaguari (bacia hidrografica do rio Paraiba
do Sul) e Atibainha (Sistema Cantareira), visando transpor 5 m®/s para suprimento hidrico

do Sistema Cantareira. Estavam presentes no encontro a ministra do Meio Ambiente Izabella
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Teixeira, e o presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) Vicente Andreu (INSTITUTO
ESTADUAL DO AMBIENTE (R]), 2014). O Sistema Cantareira ¢ a fonte de geracdo de energia e
abastecimento para a macrometrépole paulista.

A noticia gerou forte reagao do estado do Rio de Janeiro, uma vez que o rio Parajba do Sul
é a fonte principal de abastecimento fluminense. Outras reagdes surgiram em diferentes regides
da bacia hidrografica, a jusante do ponto de interligacio dos reservatérios proposto por Sio
Paulo, como o Vale do Paraiba Paulista, além do Médio Paraiba do Sul e Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana, na porgao fluminense. Um conflito federativo foi criado, com a ativa participagao
de diversos atores nas trés esferas de poder e de governo, sociedade, inclusive de organizagdes
congéneres surgidas em meio aos debates.

A questao foi configurada publicamente como uma “transposi¢ao’, apesar do governo de Sao
Paulo caracterizar como uma “interligacdo de reservatérios” J4 existem duas transposi¢des na bacia
do rio federal, e essa terceira retirada ddgua seria mais a montante do rio, ainda no estado de Sao
Paulo, tendo impacto sobre todas as intervengdes ja implantadas.

A regido do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana, regido hidrogrifica (RH) IX fluminense,
destaca-se como um dos locais de maior impacto com a implementagao da proposta, visto seu
territorio abrigar a foz do manancial. Atualmente a regido sofre com o forte avango do mar,
agravando os impactos da cunha salina, o que tem causado grandes prejuizos ao abastecimento
e uso agricola (CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO RIO DE
JANEIRO, 2013).

O conflito gerado pode ser somado ao frégil planejamento e gestio de recursos
hidricos apresentado pelos dois estados-chave no debate da dgua, tendo a escassez hidrica
de 2014 como ambiente. Nessa perspectiva, o presente artigo traz um relato geral do conflito
federativo gerado na visdo dos atores contrarios a intervengdo, segundo as informagoes

secunddrias coletadas na internet.
2 Metodologia
Para esse estudo, foram coletados dados secunddrios em fontes oficiais como entidades

publicas, governos municipais, estaduais e federal, comités de bacia hidrogrifica e grupos de
trabalho, entre outros. Foram consultados documentos, legislagdes associadas e matérias de jornal e

noticias em portais de entidades publicas e privadas.
3 Resultados e Conclusao

3.1 Escassez e crise hidrica
Desde 2012, o pais passa por forte escassez hidrica, em destaque para a regido Nordeste,

que em 2012 teve cerca de 1200 decretos municipais de emergéncia pela estiagem, e em 2013
passou pela pior seca em 50 anos (MACEDO, 2014; PIOR ..., 2014).
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Em 2014, a bacia do rio Paraiba do Sul, na regiao sudeste do pais, passou por uma grande
estiagem, registrando a maior crise hidrica dos tltimos 83 anos na regiao.

A crise hidrica, além do fator ambiental associado (ciclo de recorréncia ambiental), traz o
fator comportamental da sociedade como fator agravante. Vicente Andreu, Presidente da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), colocou a crise como: “uma combinagdo [de] fatores naturais com
medidas que nao foram adotadas” (CARVALHO, 2015).

3.1.1 Ciclo de recorréncia e estiagem histdrica

A escassez hidrica em 2014 caracterizou-se como o periodo seco mais drastico desde
1931, segundo dados da ANA. Anilises das vazoes naturais médias dos reservatérios da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul indicam que a bacia passou por oito periodos de seca,
num ciclo de recorréncia médio de 10 anos, oscilando entre S e 14 anos. O ano de 2014 foi o
periodo mais severo, seguido das estiagens do ano de 2003 e do periodo compreendido entre
1953 e 1955, com valores de vazao equivalentes, e do ano de 2003 (Tabela 1) (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2014u).

Tabela 1: Estiagens e ciclo de recorréncia com base na vazio natural média dos reservatorios do rio

Paraiba do Sul
Periodos Anes Periodo de recorréncia (anos) Grau de Severidade
1 1933 - 3
2 1941 a 1943 8all 4
3 1953 e 1955 10a12 2
4 1964 9 6
5 1978 14 7
6 1990 12 5
7 2003 13 2
8 2014 11 1

Dados compilados de AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014d; AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2014f; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014h; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS,
2014k; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014m; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014n; AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS, 2014t; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014u; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2015f

Os dados nos levam a crer que a severidade da estiagem em 2014 deve-se, em grande parte,
a deficiéncias de gestdo e planejamento de uso dos recursos hidricos, agravando o periodo seco
numa verdadeira crise do uso desse recurso. O elemento ambiental ja era previsivel, e o conjunto
de agdes socioecondmicas e técnicas necessdrias a reservagio de dgua para o periodo mais seco nao

ocorreu devidamente.
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3.1.2 Comportamento e gestao

A 4gua, um bem finito, vem sendo tratada como recurso inesgotavel por toda a sociedade,
incluindo a visio do consumo humano e das atividades produtivas. O uso desordenado estd
associado ao desperdicio e atualmente estd ameagado devido ao aumento de consumo.

Dados do IBGE, com base na estimativa de populagio em 2014 em relagiao ao censo de
2010, mostram que a populagio dos trés estados integrantes da bacia federal do rio Paraiba do Sul
— Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais — cresceu somada 5,7%, o equivalente a 4.381.116
habitantes). Esses valores somados a projecio de crescimento populacional calculado pelo
instituto, estimada em 511.000 habitantes ao fim do més de abril de 2015, elevam a populagio
dos citados estados para 81.740.981 consumidores de 4gua potével. (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015, INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2015a)

No que se refere as atividades produtivas, segundo a ANA, em 2015 foram emitidas cerca
de 300 outorgas em apenas 04 meses. Em 10 anos (2004-2014), o nimero de outorgas quase
triplicou, saindo de 748 para 2084 autorizagdes emitidas pela Agéncia. Em Sao Paulo, dados do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica de Sio Paulo (DAEE) de 2013 apresentam aumento
de 8,3% no numero de autoriza¢bes em relagio ao ano anterior, no periodo de 01 de janeiro
a 30 de novembro. A autarquia é responsdvel pela concessio de utilizagdo da dgua em Sdo Paulo
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2015d; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2015e;
SAO PAULO (Estado)..., 2013a).

O alto consumo traz consigo o desperdicio. Segundo relatério do Ministério das Cidades,
com base no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, o pais desperdica 37%
da dgua produzida pelas concessiondrias. Os estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais
perdem respectivamente 30.4, 32.8, e 33.8. Os valores refletem melhorias nos indices registrados
hé cinco anos, quando as perdas no Rio de Janeiro superavam o patamar de 50% e Sao Paulo e
Minas Gerais oscilavam na faixa de 40 a 50%. Os valores representam uma evolugio nos sistemas
de produgao e distribui¢ao de dgua tratada, mas em periodo de escassez hidrica apresentam valores
acima dos condizentes com a economia de 4gua (BRASIL, 2011; BRASIL, 2013).

Uma nova consciéncia de uso da dgua precisa ser constituida, incluindo a inser¢ao da agenda
da dgua nos espacos de debate e discussdo. A entrada dessa agenda precisa ser propositiva, defende
Vicente Andreu (CARVALHO, 2015).

Os estados do Rio de janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais integram a bacia hidrogrifica do
rio Paraiba do Sul, com os dois primeiros sendo protagonistas de uma disputa pelas dguas da bacia

hidrografica federal.

3.2 Caracterizagdo da bacia hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul

O rio Paraiba do Sul nasce na Serra da Bocaina (1.800 m de altitude), formado pela uniao

dos rios Paraibuna e Paraitinga nos municipios paulistas de Cunha e Areias respectivamente. O
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seu comprimento, calculado a partir da nascente do Paraitinga, é de mais de 1.150 km até a foz,
no oceano Atlantico na praia de Atafona, localizada no municipio fluminense de Sao Joao da Barra
(mesorregiao Norte Fluminense).

A bacia do rio Paraiba do Sul, compreendida entre os paralelos 20°26" e 23°00" e os
meridianos 41°00’e 46°30° oeste de Greenwich, possui uma 4rea de 61.307 km? estendendo-
se pelos estados de Sio Paulo (13.934 km?), Rio de Janeiro (26.674 km?) e Minas Gerais
(20.699 km®). Compreende 39 municipios do estado de Sio Paulo (5%), S6 municipios do
estado do Rio de Janeiro (63%), e 88 municipios de Minas Gerais (4%), totalizando 183
municipios (ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL, 2006; ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL, 2014).

A drea da bacia corresponde a cerca de 0,7% da drea do pais e a aproximadamente 6% da
regido sudeste do Brasil. No Rio de Janeiro, a bacia abrange 63% da drea total do estado; em Sao
Paulo, 5%, e, em Minas Gerais, apenas 4% (ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL, 2014).

Os principais afluentes do Paraiba do Sul sio, pela margem esquerda, os rios Jaguari,
Paraibuna, Pirapetinga, Pomba e Muriaé e, pela margem direita, destacam-se os rios Bananal, Pirai,
Piabanha, além do rio Dois Rios. Os rios Bananal, Paraibuna, Pirapetinga, Pomba e Muriaé sio rios
“federais”, sendo os maiores os rios Muriaé e Pomba que desiguam respectivamente a 50 e 140
quilometros da foz. Constam em registro na ANA que ha cerca de 90 cursos d’dgua de dominio
federal e 180 de dominio estadual na bacia (ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL, 2011; CASTRO, 2008).

A bacia do rio Paraiba do Sul estd regularizada, e a vazao do rio é determinada por meio
da operagao de um sistema de reservatérios inicialmente concebidos para a geragao de energia
elétrica e posteriormente adaptados para o atendimento dos usos multiplos da bacia (geracdo de
energia, abastecimento humano, uso industrial, irrigacdo, entre outros). O sistema de operagio
hidraulica tem em sua composigao reservatdrios, usinas hidrelétricas, usinas elevatdrias e sistemas
de transposicao de dguas.

O sistema de regularizagio conta com os reservatorios de Paraibuna, Jaguari e Santa Branca

na porgao paulista e com os reservatorios de Funil e Santa Cecilia na porgao fluminense.

3.2.1 Regularizagao da bacia

A fim de garantir as vazdes necessdrias ao funcionamento do sistema elétrico, ao
abastecimento da populagao e demais usos multiplos, através de legislagoes especificas, foram
determinadas as regras operativas do sistema regularizado da bacia. A tabela 2 traz o histérico das
regras operativas da bacia do rio Paraiba do Sul até o ano de 2013 (INSTITUTO ESTADUAL DO
AMBIENTE (R]), 2014; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2003).

As regras operativas fazem a regula¢io do estoque de dgua disponivel no reservatorio
equivalente da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, com a consequente manuten¢io da
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seguranca hidrica aos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. O reservatdrio
equivalente é a soma dos volumes Uteis operacionais existentes nos reservatérios da bacia.

Na medida em que os ciclos de cheia e seca se alternavam, novas regras foram sendo
implementadas, em geral de forma tempordria, para que com as novas regulagdes de vazdes fosse
permitida a manutengio dos usos multiplos de dgua junto a sobrevivéncia do rio.

Em 2014, considerando as condi¢bes da bacia, a ANA, por meio de resolucdes, vem
ajustando temporariamente a vazio minima afluente a barragem de Santa Cecilia, ponto de
transposigdo para o rio Guandu. Essas medidas visam permitir a preservacio de dgua e o alcance
das metas de volume no reservatério equivalente da bacia. A agdo se deve a atual situagdo
hidrometeoroldgica enfrentada pela bacia hidrografica, caracterizada por baixos niveis de chuvas e
vazio, combinados com baixos volumes armazenados nos reservatérios (AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS, 2014; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014a; AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2014b; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014c; AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2014g; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014i; AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2014j; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014]; AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 20140; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014r; AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2014s; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2015a; AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2015b; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2015¢).

Tabela 2: Regulamentagdo referente as condi¢oes de operagdo do sistema hidrdulico da bacia do rio
Paraiba do Sul até o ano de 2013

Anterior a criagdo da ANA

Descargas (m%/s)

Instrumento Data Santa Santa Cecilia Pereira
Paraibuna N Jaguari  Funil )
Branca Bombeamento Jusante Passos
decreton®68.324  09/03/1971 . . . . 160 (Max.) 90 (min.) .
portaria DNAEEn®22  14/02/1977 30 (min) 40 (min) 10 (min) (rﬁg]) 100 (min) 90 (min) -
decreton®81.436  09/03/1978 - - - - - 71 (min) -
1 Resolugdes ANA referentes as condigdes de operagio do sistema hidraulico da bacia do rio Paraiba do Sul
Descargas (m3/s)
Instrumento Data . Santa Cecilia i
Paraibuna l;;‘nuln. Jaguari  Funil P;,m Elli-l
pRBLE Bombeamento Jusante BSOS
1 finetan— inetan-
211 26/05/2003 30 10 10 80 119 (Max) 1 (nstan- 120 (instan
tinea) tanea)
282 04/08/2003 ; ) ) ; suspmzso susp::nzso suspcnzsu
temp temp temp
408  18/11/2003 - - - - = N -
9% 02/03/2004 g e 7 (temp) g 5 5
(temp) P -
465¢  20/09/2004 30 40 10 80 119 e =

téanea) ténea)

1 - O Decreto n° 81.436/78 reduziu a vazio minima a jusante de Santa Cecilia para 71 m®/s quando em decorréncia de condigdes hidrolégicas adversas.
Essa configuragio foi mantida com a Resolugio 211/2003.

2 - A resolugdo 282/2003 reduziu a vazio minima em Santa Cecilia de 190 (119 + 71) para 160 m*/s, suspendendo temporariamente os valores para
bombeamento, jusante e em Pereira Passos.

3 - A resolugio 408/2003 permitiu a redugio do valor de 160m*/s em Santa Cecilia, sempre que se usar o reservatério de Lajes para complementar a
necessidade da ETA do Guandu.

4 - A resolugao 465/2004 revogou as resolugdes 282/2003, 408/2003 e 98/2004, restabelecendo as condigdes preconizadas na resolugao 211/2003.

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2014)
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3.2.2 Transposi¢oes da bacia
a) Rio Guandu em Barra do Pirai/R]

A captagao das dguas da bacia do Rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu teve inicio
na primeira metade do século XX, visando a atender as demandas de abastecimento de dgua e
energia da crescente metrépole fluminense. Em 1945, por decreto n.° 18.588 de 11 de maio, foi
concedida a Light S.A. a autoriza¢ao para desvio das dguas do rio Paraiba do Sul em Santa Cecilia,
até o maximo de 160 m* (MACEDO; PIMENTEL, 2004). Com o aumento da demanda por
dgua e energia foi necessdrio aumentar a capacidade de fornecimento, realizando-se, para isso, o
complexo sistema de usinas e reservatdrios, que capta e transfere as dguas do rio Paraiba do Sul
para o sistema de Lajes (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2007).

A transposi¢ao, que teve inicio em 1952, é realizada pelas usinas elevatérias de Santa Cecilia
(recalque de 15 m) e de Vigario (recalque de 35 m). As 4guas captadas sio armazenadas no reservatdrio
de Santana, onde se misturam as 4guas do rio Pirai (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2007).

O rio Guandu em condi¢des naturais teria uma vazao de cerca de 25 m*/s, mas recebe uma
contribuicao média de 146 m*/s do desvio do rio Paraiba do Sul-Pirai, e de 10 m®/s do desvio
Tocos-Lajes (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2007). Esses valores sao considerados em
condi¢des normais de volume e vazao do rio Paraiba do Sul.

A barragem de Santa Cecilia, ponto de transposi¢do para a bacia do rio Guandu, segundo
normas operativas, deve assegurar uma vazao afluente de 250 m*/s, com a seguinte partilha: 160
m?/s destinados para o rio Guandu e 90 m*/s para a calha do rio Paraiba do Sul curso a jusante.
Sob condicoes adversas, conforme definido em resolugio ANA n.° 211/2003, é admitida uma
reducdo do total para 190 m*/s, sendo 119 m?®/s para o rio Guandu e 71 m?®/s a jusante de Santa
Cecilia. Atualmente por uma sequéncia de resolugdes da ANA, a vazio de chegada na represa
estd fixada em 160 m?/s, com a suspensdo tempordria da resolugio 211/2003 (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2014; INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (R]), 2014).

b) Sistema Macabu-Macaé no Centro-Norte Fluminense

O rio Macabu nasce entre os municipios de Trajano de Morais, Bom Jardim, Macaé e Nova
Friburgo, nas serras do Macaé e do Macabu, a uma altitude de 1.480 metros. O rio percorre os
municipios de Conceigao de Macabu, Santa Maria Madalena, Campos dos Goytacazes e Quissama.
Sua foz estd localiza na lagoa Feia, localizada entre os municipios de Campos dos Goytacazes e
Quissama, na mesorregido Norte Fluminense (GOMES,1998, apud FREITAS et al. 2014; PRADO
et al,, 2004, apud FREITAS et al. 2014).

Entre 1939 e 1952 foi construida a barragem do Macabu, trinta quilometros apds sua
nascente, para fins de transposicao das dguas para produgio de energia elétrica na Serra de Macaé
(GOMES, 1998, apud FREITAS et al. 2014; FREITAS et al. 2014).
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Segundo o plano de recursos hidricos da regiao hidrogréfica dos rios Macaé e das Ostras, a
transposi¢ao de dguas da bacia do rio Macabu para a bacia do rio Sao Pedro, afluente do rio Macaé,
é realizada através de um tunel subterrdneo, com cerca de 4,8 km de extensao e queda bruta de 336
m. Esse sistema foi implantado com o intuito de fornecer d4gua para a movimentagao das turbinas
da PCH Macabu, reclassificada em 2012 pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com uma
poténcia instalada de 21.000 KW e vazio regularizada de aproximadamente S,4 m*/s (AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2012; FREITAS et al. 2014, RIO DE JANEIRO, 2014).

Freitas et al. (2014) ressaltam que a 4gua transposta ndo retorna para o sistema da bacia do
rio Macabu, sendo esse uso d’dgua configurado como uma demanda de uso consuntivo. Jd para a
bacia do rio Macaé, agrega a vazio transposta (RIO DE JANEIRO, 2013).

Sdo escassas as informagdes acerca dessa transposi¢ao na literatura.

3.3 O pivé do conflito: a proposta de interligagdo de dguas paulista

A proposta apresentada pelo governo de Sio Paulo em margo de 2014 consiste na
transferéncia das 4guas entre os reservatérios de Jaguari (bacia hidrogréfica do rio Paraiba do
Sul) e de Atibainha (sistema Cantareira). Na ocasiio em que um reservatério estiver com nivel
mais baixo que 35%, ou mais alto que 75%, ocorrerd o bombeamento de dguas. As represas
possuem entre si uma distincia de 15 km, estando, portanto, sob caracteristicas climaticas
semelhantes e, consequentemente, possuindo regime hidrico similar. As regides sofrem secas e
cheias nas mesmas épocas do ano, desse modo a transferéncia de dguas seria dificultada (LEITE;
BRANDT, 2014; ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS, 2014). A figura 1
traz esquema da proposta.

A proposta foi feita com base em estudos do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos

Hidricos para a Macrometrépole Paulista, iniciado em 2008, com relatério final entregue em 2013.

3.3.1 O Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometropole Paulista

Em 2008, por meio do Decreto estadual n.© 52.748, de 26 de fevereiro, o governo de Sao
Paulo instituiu o “Grupo de Trabalho para propor alternativas de aproveitamento dos recursos
hidricos da Macrometrépole de Sao Paulo”. Foram iniciados estudos técnicos pela empresa
COBRAPE, visando a analisar alternativas de novos mananciais para o suprimento de dgua até o
ano de 2035, com a entrega do Relatério final do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos
Hidricos para a Macrometrépole Paulista em 2013.

O estudo organizou as possibilidades de abastecimento guiando-se por pontos de captacao,
denominados de “esquemas”, e por agrupamentos de esquemas denominados “arranjos”. Os
arranjos compoem a soma de valores de vazao para se atingir a demanda de vazao ao abastecimento

da macrometrépole.
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Figura 1: Proposta de “transposicdo” do governo de Sao Paulo em margo de 2014
Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal (2014)

Durante a fase inicial foram levantados 27 esquemas, entre esquemas proprios e variantes
de esquemas, analisados segundo os pardmetros: técnico, institucional e ambiental. Os arranjos
foram agrupados por bacia hidrogréfica, e a avaliagao inicial apontou a bacia hidrografica dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai na primeira op¢ao, devido as melhores notas em todos os pardmetros
estudados. Nessa andlise, a bacia do rio Paraiba do Sul aparece em segundo/terceiro lugar, entre as
cinco bacias hidrogréficas disponiveis a tomada d’dgua em territério paulista.

Ap6s andlise foram selecionados os 18 arranjos. Entre os esquemas aprovados, foram
apresentados dois esquemas (variantes II) envolvendo a bacia do rio Paraiba do Sul: 6A-Jaguari-
Atibainha, 7A-Guararema-Biritiba. Notadamente foi dada maior publicidade a utilizagao do
esquema 6A, como ponto principal de captagio de dgua da bacia do rio Paraiba do Sul.

Para a opgao da interligagao entre os reservatorios Jaguari e Atibainha sao considerados para
os arranjos 4 a 8, com maior previsao de vazdes mdximas e médias para o arranjo S de 8,5 e 5,13
m?*/s respectivamente. Este arranjo é o da proposta apresentada pelo governo de Sao Paulo.

Segundo estimativas de custo, o arranjo S esti na sétima posigdo no referente ao
custo total e em oitavo lugar em relagdo ao custo unitdrio, entre os 10 arranjos apresentados
no estudo. Para os demais pardmetros de custo analisados: implantagdo, custo indireto, meio
ambiente, balango energético e energia elétrica, o arranjo S estd posicionado respectivamente
em 6., 7.9, 6.2, 3.2 ¢ 1.° lugares.

O estudo definiu inicialmente trés niveis de implantacio (tabela 3). Entre os niveis citados
acima, as intervencdes envolvendo a bacia do rio Paraiba do Sul (esquemas 6A- Jaguari-Atibainha
e 7A— Guararema-Biritiba), foram classificadas como solugio de nivel 3. No entanto, depois de
concluido o escalonamento de custos propostos no periodo de 2014 a 203$ por faixas de cinco-seis

anos, em diversos arranjos, foram feitas antecipac¢oes de implantacio.
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Tabela 3: Niveis de Implantagdo

Nivel Complexidade Inicio das operacoes

1 Menor complexidade. a partir de 2018
Solugdes de maior complexidade, mas ainda possiveis de
serem executadas em médio prazo.

Grandes obras, envolvendo questdes politico-institucionais,
territoriais e de engenharia mais complexas

a partir de 2025

a partir de 2030

Fonte: Compilado de Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo (2013)

Analisando o escalonamento de custos (custos de implantacio; indiretos; e associados a
estudos e projetos), dos arranjos 4 a 8 (com opgdes da bacia do rio Parafba do Sul), apenas para o
arranjo S nao foi proposta antecipagao de implantagao. O arranjo 7 prevé investimentos a partir de
2014, os arranjos 4, 6 e 8, a partir de 2020-21. O arranjo S, maior vazao média de retirada, figurou-
se com investimentos entre 2026 e 2030 e operagao a partir de 2030. Assim, segundo o estudo este
seria o Unico arranjo mantido no nivel 3 previamente definido. Com a proposta apresentada pelo

governo do estado de Sao Paulo, este arranjo passaria para o nivel 1 com inicio imediato.

3.4 A situagdo fluminense

O estado do Rio de Janeiro é fortemente dependente das dguas do rio Paraiba do Sul
para seus usos multiplos e, em especial, para o abastecimento humano. A popula¢io fluminense
a ser atendida gira em torno de 12,4 milhdes de pessoas e, destas, 9,4 milhdes estao na regiao
metropolitana (tabela 4) (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (R]), 2014).

A represa de Santa Cecilia é estratégica para o estado, pois é a reserva de dgua essencial a
seguranca hidrica fluminense. A jusante da represa, apesar dos contribuintes ao longo do curso do rio,
a situagdo também é critica, como podemos observar pelo desenvolvimento econdmico em regides
como Volta Redonda por seu complexo industrial. Na parte baixa do rio, nas regides Norte e Noroeste
fluminense, a situagio é ainda mais critica, em especial pela recorrente seca. A redugao de vazao no rio
Paraiba do Sul tem causado problemas de abastecimento em Sao Joao da Barra, pois com o avango do
mar a influéncia da cunha salina tem se tornado cada vez mais agressiva ao continente.

A regidao metropolitana do Rio de Janeiro é abastecida pelas dguas retiradas do rio Paraiba
do Sul pela transposicio em Barra do Pirai para o rio Guandu. Apds o aproveitamento elétrico,
as 4guas seguem pelo rio Guandu para a estagio de tratamento de dgua (ETA) Guandu, sendo
tratadas e distribuidas & populagéo carioca.

A baia de Sepetiba causa ao rio Guandu, no canal de Sao Francisco, o efeito da cunha salina,
e parte do volume d’agua transposto tem por finalidade conter o avango dessas dguas salgadas.

No estado do Rio de Janeiro, a gestao dos recursos hidricos é feita por nove regioes
hidrograficas (RHs), definidas segundo a resolugio CERHI n.c 107, de 22 de maio de 2013.
Entre essas quatro RHs sdo relacionadas ao rio Paraiba do Sul, sendo duas regides associadas

a calha principal do manancial, as regides III- Médio Paraiba do Sul e IX- Baixo Paraiba do
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Sul e Itabapoana, e duas referentes a seus afluentes, as regides IV- (rio) Piabanha e VII- rio
Dois Rios. Todas as nove regides possuem comités de bacia, intitulados conforme regiio

hidrografica correspondente.

Tabela 4: Populagao abastecida pela bacia do rio Paraiba do Sul

Populacao

Estados (hal:)ita;ltes)
S&o Paulo 3.797.930
Minas Gerais 1.490.274
Rio de Janeiro municipios fluminenses 2.898.690

(Jusante de Santa Cecilia)

regido Metropolitana 9.447.407

(Transposi¢io para o Guandu)
Total 17.634.301
Estado do Rio de Janeiro
Populagio do estado abastecida pelo rio Paraiba do Sul 12.346.097
Populagao total do estado 16.369.179

Porcentagem da populag¢do do estado abastecida pelo rio Paraiba do | 75%
I
Sul

Fonte: Nota Técnica do Instituto Estadual do Ambiente/R] (INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (R]), 2014)

A regido do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (RH-IX) ¢ a maior regido hidrografica da
porgao fluminense da bacia, abrangendo 22 municipios, sendo 21 na bacia do rio Paraiba do Sul e
um na bacia do rio Itabapoana, no municipio de Bom Jesus do Itabapoana. A regido vem sofrendo
grandes impactos com a estiagem recorrente nos tltimos anos e, somado a isso, hd o problema de
salinidade nas dguas doces, visto que abriga a foz do rio Paraiba do Sul.

Integram a RH-IX porgdes das mesorregides Norte, Noroeste e Centro Fluminense. Inseridos
integralmente estao os municipios de Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Cardoso Moreira, Italva, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitncula,
Quissama, Santo Antonio de Pddua, Sdo Francisco do Itabapoana, Sio Jodo da Barra, Sao José de
Ub4 e Varre-Sai; e parcialmente: Carapebus, Concei¢do de Macabu, Santa Maria Madalena, Sao
Fidélis e Trajano de Moraes (CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO RIO
DE JANEIRO, 2013). Santa Maria Madalena e Trajano de Moraes pertencem a mesorregido Centro
Fluminense. Com a fusio da RH-X na RH-IX, pela resolugaio CERHI n.° 107/2013, Campos dos
Goytacazes passou a ser municipio de territério integral a bacia.

Na regido existe a baixada dos Goytacazes (conhecida como baixada Campista), parte
integrante da baixada Fluminense. Essa regiao possui um complexo sistema hidrico, com uma rede
de 1.500 km de canais interligando rios, lagoas e grandes canais com o rio Paraiba do Sul. Entre as
lagoas podemos destacar as lagoas Feia, de Cima, do Campelo, do Vigdrio, do Tai e da Saudade.

Entre as questdes ambientais mais graves da bacia estdo o assoreamento, observado em
todo o trecho de Sao Fidélis a Sao Jodo da Barra, e a salinizacao das dguas, mais notadamente

impactante na foz.
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A estiagem prolongada vem prejudicando o abastecimento, produgao agropecudria, diluigao
de afluentes e industria. A pesca, atividade caracteristica regional, tem se mantido pelo amplo
sistema hidrico local, composto por lagoas, rios e, em especial, pela rede de canais de drenagem
na baixada dos Goytacazes, mas tem passado por dificuldades. A atividade vem sofrendo com
a redugdo do nivel dos cursos d’dgua, bem como com o desaparecimento de espécies de peixes e
demais espécies, visto o gradual desaparecimento dos ecossistemas bergarios.

Segundo relatos de pescadores, algumas artes de pesca, como o lango de rede, se tornarao
impraticéveis, com a redugdo de vazao. Tais fatos jd sio perceptiveis em alguns pontos nos dias
atuais. Além disso, com a cunha salina na foz, ja se registra o aparecimento de algumas espécies
tipicas das dguas salgadas em dguas doces. Espécies de pescado como robalo, tainha, dourado,
manjuba, cascudo e lagostinha (pitu) ja foram afetadas com os diversos impactos ambientais
j& ocorridos no rio Paraiba do Sul, e novos impactos poderao afetar perigosamente seus ciclos
reprodutivos (COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO BAIXO PARAIBA DO SUL E
ITABAPOANA, 2014).

O nivel do rio Paraiba do Sul em Campos dos Goytacazes atingiu cotas baixas consideradas
histéricas, registrando em 2014 valores que superaram as secas do periodo de 2001 a 2004. Em
27 de novembro, o rio atingiu sua cota mais baixa, 4,53 m, segundo divulgado pela Secretaria de
Defesa Civil Municipal. O municipio de Sao Fidelis, em 30 de setembro de 2014, decretou situagao
de emergéncia nas dreas do municipio afetadas pela estiagem, considerando que a forte seca afetou
cerca de 80% da extensdo rural desde junho. Também o municipio de Sao Jodo da Barra, com
publicagdo no didrio oficial municipal de 12/11/2014, decretou estado de emergéncia por causa da
estiagem de 11 de novembro do mesmo ano (AZEVEDO, 2014; CREMONEZ, 2014; R1O, 2014).

3.5 O conflito federativo em meio a escassez hidrica

Assim que noticiada na midia a solicitagao do governo de Sao Paulo, as diversas entidades
e governos na drea de abrangéncia da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul se manifestaram,
criando um conflito federativo pelas d4guas do manancial.

O Estado do Rio de Janeiro, por meio de Nota Técnica, mostrou seu descontentamento
com a perda na vazao de chegada & represa de Santa Cecilia de S m?*/s de dgua do rio Paraiba
do Sul. A Nota Técnica DIGAT/INEA N.c 01-A/2014, elaborada pelo Instituto Estadual do
Ambiente — INEA, foi langada em 26 de margo de 2014, buscando garantir a vazdo integral na
represa de Santa Cecilia.

Também o Comité de Bacia Hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (CBH BPSI)
se manifestou lang¢ando nota técnica contraria, protocolada em 08/05/2014 no Conselho Estadual
de Recursos Hidricos/RJ (CERHI) e INEA.

O estado de Sao Paulo, apesar de ser o proponente da a¢do que gerou a polémica, também
teve desaprovagdes em seu territorio, por parte de municipios localizados na regido conhecida

como Vale do Paraiba paulista, a jusante do ponto de interligagao.
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O estado de Minas Gerais teve pouca participagdo nesse processo, atuando mais ativamente
nos debates do grupo técnico formado para solucionar a questio e dirimir o conflito.

O grupo técnico foi formado pela ANA, em 15 de julho de 2014, congregando
representantes na drea de recursos hidricos dos trés estados que compdem a bacia: Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais; do Comité de Integra¢ao da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba
do Sul (CEIVAP) e da prépria Agéncia Federal. O grupo teve o prazo até o fim de setembro
para apresentar uma proposta que atendesse as necessidades de Sao Paulo, com as garantias de
seguranga hidrica do Rio de Janeiro, sem causar prejuizos aos estados de Minas Gerais e impactos
negativos a bacia do rio Paraiba do Sul. Nao foram encontrados relatérios elaborados pelo grupo de
trabalho (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014e).

A situagao conflituosa foi agravada pela severa escassez hidrica ao longo de 2014 em grande
parte das bacias hidrogréficas do pais, adicionando novos elementos a disputa constituida.

A ameacada seguranca hidrica em Sio Paulo e Rio de Janeiro, somada as demandas do
sistema elétrico, proporcionaram altera¢des nas regras operativas dos reservatorios, gerando
descontentamento em grupos especificos inseridos no conflito. O Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) vem regulando os niveis dos reservatérios visando as operagdes
atual e futura das unidades de geragao de energia hidrelétrica. Essas medidas buscam evitar o
racionamento de energia pela populagao e até mesmo um novo “apagio”. A ANA, ap6s as anélises
devidas das solicitagoes e estudos da ONS, normatiza as medidas necessarias para garantir os usos

multiplos das dguas.

3.5.1 Mobiliza¢oes em torno do conflito

Além das representagoes dos dois estados diretamente envolvidos na “disputa” pela dgua, se
destacaram outros atores importantes, que por mobilizagdes préprias atuaram em prol da bacia do

rio Paraiba do Sul e/ou das populagées nos &mbitos municipal e/ou estadual.
a) Ministério Ptblico Federal

O Ministério Pablico Federal (MPF) vem, desde 2008, acompanhando as movimentagdes
de Sao Paulo por seus estudos para o atendimento de sua demanda de dgua. A Procuradoria da
Republica Municipal (PRM) em Volta Redonda/R]J e em Campos dos Goytacazes/R] mobilizou
Inquéritos Civis Publicos (ICPs), Recomendagdes e A¢des Civis Publicas (ACPs), a fim de garantir
o direito a dgua, bem como cobrar os estudos e planejamentos necessdrios no manejo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica federal.

A agdo de maior visibilidade foi a ACP com pedido de liminar movida pela Procuradoria da
Reptblica em Campos dos Goytacazes/R], intimando a ANA, o Estado de Sio Paulo, o Instituto
Brasileiro dos Recursos Renovaveis e do Meio Ambiente (IBAMA) e a Uniio Federal. A acio

solicitou: a suspensdo de obras, de autoriza¢des de obras e da emissio de licengas ambientais
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referentes a transposi¢do do rio Paraiba do Sul, segundo as competéncias de cada réu. Os réus
foram intimados para manifestagio em 72h. A ACP teve como base a legislagio em vigor, as
agdes anteriores do MPF e dados ambientais da bacia publicados na Nota Técnica do CBH BPSI
(BRASIL. MINISTERIO..., 2014; (BRASIL. MINISTERIO..., 2014a).

Uma segunda ACP foi instaurada em 18 de setembro, citados os réus: ANA, Ministério
do Meio Ambiente (MMA), Companhia de Saneamento Basico de Sao Paulo (SABESP), DAEE,
Companhia Tecnoldgica de Saneamento Ambiental do estado de Sio Paulo (CETESB) e Unido
Federal. A agao com pedido de liminar pedia de maneira geral: a suspensdo da resolu¢io ANA
n.° 1309 de 29/08/2014; a emissao de informes mensais a sociedade sobre o gerenciamento dos
recursos hidricos; a decretagio de estado de calamidade hidrica nas regiées banhadas pela bacia
do rio Paraiba do Sul; A¢des de educacio ambiental e elaboragio de planos com vistas a apoiar
a gestdo emergencial e a longo prazo. As agdes voltadas a sociedade foram solicitadas para os 24
meses subsequentes (BRASIL. MINISTERIO..., 2014c).

Em 13 de agosto de 2014, a 2.2 Vara Civel da Justica Federal em Campos dos Goytacazes
declinou da competéncia de julgar a primeira ACP movida pelo MPF PRM em Campos dos
Goytacazes/R], cabendo ao Supremo Tribunal Federal (STF) o julgamento. Foi entendido haver
um conflito federativo, uma vez que o projeto de “transposicdo” do manancial pelo estado de Sao
Paulo pode prejudicar diretamente o abastecimento de dgua das populagdes dos estados do Rio
de Janeiro e de Minas Gerais e a produgdo de energia elétrica na regiao metropolitana do Rio de
Janeiro, afetando, portanto, o equilibrio harménico entre os trés entes da Federacio (BRASIL.
MINISTERIO..., 2014b).

O STE, em 04/11/2014, negou o pedido de liminar do MPF, realizando, em 27 de
novembro, uma audiéncia de conciliagio entre as partes citadas e os governos estaduais. Pela
media¢io do ministro Luiz Fux foi firmado um acordo, com o prazo de até 28 de fevereiro de
2014 para os trés estados apresentarem um acordo coletivo acerca do projeto de interligacao.
A decisdo suspendeu as agdes impetradas e impediu novas agdes do MPF no periodo (BRASIL.
MINISTERIO..., 2014e; STF, 2014).

Em outubro de 2014, foi lancada pelo MPF, em sua procuradoria em Campos dos
Goytacazes/RJ, a campanha “No Fluxo da Vida, Cada Gota Conta” visando a conscientizar a

sociedade de que a dgua é um recurso limitado, buscando a educagiao ambiental no seio das escolas.
b) Comité de Bacia do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

O CBH BPSI, em abril de 2014, delegou a sua Cémara Técnica de Recursos Hidricos e
Estruturas Hidrdulicas (CTREH) a elaboracio da “Nota Técnica: decisio do Comité do Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana acerca da redu¢io de vazdes de chegada a transposi¢io em Santa
Cecilia” para o registro de sua posi¢do e contribui¢do com a chamada de documentos e estudos
teitos pela ANA no debate do tema.

A Nota Técnica apresentou a situagao hidrica da RH-IX, contendo os elementos ambientais

embasados em estudos das instituiges de ensino, pesquisa e extensao de nivel superior da regio:

Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes/R], v9 n.1, p. 7-34, jan./jun. 2015



A terceira “transposi¢io” de dguas da bacia hidrogrifica do rio Paratba do Sul: um conflito federativo em meio & escassez hidrica

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF), Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e Universidade Federal Fluminense (UFF), além de
contribui¢oes diversas dos municipios integrantes da RH-IX, entidades publicas e privadas e
organizagoes civis da drea de abrangéncia do comité.

O documento embasou a posi¢ido contraria do comité de bacia ao procedimento proposto
por Sao Paulo e concluiu dissertando sobre os impactos da intervengdo em diversas situagoes
criticas da RH-IX como: a seguranga hidrica na regidao; a manutengio da sustentabilidade do
sistema hidrico da baixada dos Goytacazes; a problemdtica do avango da cunha salina na foz do

manancial e os efeitos sobre a atividade de pesca artesanal, entre outros.
¢) Ministério Ptiblico Estadual de Sao Paulo

O Ministério Publico Estadual de Sio Paulo (MPSP), através de seu grupo de Atuagio
Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA), acompanhou a questio da “transposi¢io”
promovendo ag¢des e inquéritos civis para o melhor desenvolvimento do tema junto aos entes
publicos envolvidos. Em 28 de margo de 2014, o GAEMA solicitou aos 6rgaos ambientais
CETESB, IBAMA, ANA e INEA, bem como ao CEIVAP e Comité de Bacia Hidrografica Paraiba
do Sul (CBH PS/SP) avaliagdes acerca da proposta paulista de interligacio do Sistema Cantareira e
represa de Jaguari, na bacia do rio Paraiba do Sul.

Segundo informagio, em 28 de abril de 2014, o prazo limite foi prorrogado para 31 de
maio do mesmo ano. Entre os réus, apenas o INEA apresentou os documentos solicitados. O
ndo atendimento as solicitagdes de entrega dos relatorios no novo prazo pela maioria dos réus,
acarretou a instauragio de ICP em 30/05/2014. Foram programadas reunides para estabelecer
um termo de ajustamento de conduta, mas sem a participagio da SABESP (RODRIGUES, 2014;
RODRIGUES, 2014a; RODRIGUES, 2014b).

d) Movimentos em “defesa da bacia do rio Paraiba do Sul”

Mobilizados sob a bandeira da “defesa da bacia do rio Paraiba do Sul”, muitos movimentos
se organizaram e se figuraram importantes atores no conflito das dguas do manancial. Foram
realizadas audiéncias publicas, atos publicos, publicacio de manifestos, abaixo-assinados, entre
outros. Entes variados participaram dessas atividades, entre os quais podemos citar: comités de
bacia, entidades associadas a recursos hidricos, parlamentares municipais e estaduais etc.

Vereadores e deputados estaduais se organizaram em frentes parlamentares, articulando os
municipios e levando o debate a populagao nos trés estados. Desse segmento merecem destaque
a Frente Parlamentar de Vereadores da Regidao Metropolitana do Vale do Parafba Paulista (FPV-
RMVale), presidida pelo vereador Hernani Barreto de Jacarei/SP; o Movimento Suprapartidario
em Defesa da Bacia do rio Parafba do Sul, de Sao Paulo (MSDBPS), com destaque a vereadora
Renata Paiva de Sao José dos Campos/SP, lider do movimento; e a Frente parlamentar de defesa
da bacia do rio Parafba do Sul da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALER]), liderada
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pela deputada Inés Pandel6. Também as Casas Legislativas municipais e estaduais, por a¢des nao
articuladas, se inseriram no processo.

Entre as principais a¢des mobilizadas pelos parlamentares e prefeituras, ocorreram:
manifesto no Dia Mundial da Agua em Barra Mansa/RJ; ato publico no Rio de Janeiro/R]J; entrega
de Documento a Presidente Dilma Rousseff em Sio José dos Campos, audiéncias publicas nos
municipios do Rio de Janeiro/R], Volta Redonda/R], Sao José dos Campos/SP, Resende/R],
Muriaé/MG, Barra Mansa/R], Aparecida/SP, Jacarei/SP, Sio José dos Campos/SP, Taubaté/SP,
Volta Redonda/RJ, Campos dos Goytacazes/R]J e Sao Joao da Barra/RJ. (MANIFESTO..., 2014;
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO, 2014; ALVES, 2014; PORTO..., 2014; PANDELO,
2014; ALMG, 2014; PANDELO, 2014A; APARECIDA, 2014; MATHEUS, 2014; RIBEIRO,
2014, DIVERSAS..., 2014; CAMPOS DOS GOYTACAZES.., 2014; PROCURADOR .., 2014;
SAO JOAO DA BARRA...,, 2014).

A FPV-RMVale organizou um abaixo-assinado contra a proposta de Sao Paulo. Foram
coletadas 14.000 assinaturas, superando a meta original de 10.000 subscri¢des. O documento foi
entregue na Assembleia Legislativa do estado de Sao Paulo (ALESP) em 03/06/2014, recebida pelo
deputado Samuel Moreira, presidente da casa, e pelo colégio de lideres dos partidos (SOUZA, 2014)

Um ato marcante foi o “abrago” ao rio Paraiba do Sul, realizado pela maioria dos municipios
da regidao do Médio Paraiba do Sul no Dia Internacional do Meio Ambiente, em S de junho
de 2014. Mobilizados pelo CEIVAP e pelo comité da RH-III fluminense realizaram o ato os
municipios de Barra Mansa, Barra do Pirai, Itatiaia, Pirai, Porto Real, Resende, Rio das Flores,
Volta Redonda, entre outros (PANDELO, 2014a; PORTO REAL, 2014; ABRACO ..., 2014;
FLORES, RIO DAS (R]), 2014; DIVERSAS..., 2014).

Em Jacarei/SP o abraco foi dado na represa do Jaguari, ponto de interligagao proposto pelo
governo de Sio Paulo. A mobilizacio foi organizada pela Frente Parlamentar RMVale e Movimento
Suprapartidério em defesa do rio Paraiba do Sul (MATHEUS, 2014a).

O CEIVAP apresentou o “Manifesto pela bacia do Paraiba do Sul: Programa de
Recuperagio Emergencial do rio Paraiba do Sul’, propondo a unido dos governos federal e
estaduais para viabilizar um Programa de Investimentos para recuperagio do rio Paraiba do Sul e
rio Guandu em articulagio com governos municipais e com comités estaduais que contemplasse
principalmente a¢des como: coleta e tratamento de esgotos; encerramento e remediagao de todos
os lixdes; reducio de perdas nos sistemas de abastecimento publico relacionados a bacia; educagao
ambiental e sensibilizagao; protecdo e recuperagdo de mananciais, entre outros; e construcio de
um pacto da bacia com estabelecimento de pontos de monitoramento e de controle de entrega e
condigoes de fronteira (COMITE DE INTEGRACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL, 2014).

A Associagio Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) no contexto do II Simpésio de
recursos hidricos do rio Paraiba do Sul realizado em Sao José dos Campos/SP entre 21 e 23 de
maio de 2014, também apresentou manifesto ao tema. A “Carta de Sao José dos Campos - A dgua
em um contexto sociopolitico: crise de oferta ou de gestao?” recomendou a realiza¢ao de andlise

abrangente, incluindo os usos multiplos na bacia do rio Paraiba do Sul (bacia doadora) e seus
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conflitos. Ressalta ainda como aspectos a se considerar a produtividade da dgua, cendrios criticos
de estresse hidrico sazonal, demandas ecolégicas, entre outros (ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
RECURSOS HIDRICOS, 2014).

O CERHI-R], em novembro, por sua Carta Aberta, chamou a ANA e o governo do Estado
a iniciar a elabora¢io imediata de um plano de contingéncia de seguran¢a hidrica das bacias
hidrograficas dos rios Paraiba do Sul e Guandu. O documento também propde a promogao
de campanhas de uso racional da dgua junto a populagio e aos usudrios de dgua dessas regides

hidrograficas e regidao metropolitana do Rio de Janeiro.

3.6 Acordos coletivos

Em 27 de novembro, em audiéncia de conciliagio do STF realizada em Brasilia, presidida
pelo ministro Luiz Fux, um acordo acerca da interligagao de dguas da bacia hidrogréfica do rio
Paraiba do Sul ao sistema Cantareira foi firmado. Os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, e
Sao Paulo tiveram até 28 de fevereiro de 2015 para apresentar um documento coletivo. Como
efeito do acordo, ficam suspensas novas acdes do MPF no periodo (STF, 2014; BRASIL.
MINISTERIO..., 2014e).

O acordo permite a Sdo Paulo fazer a “transposicao’, desde que sejam dadas garantias de
seguranga hidrica atuais e futuras aos trés estados, considerando as previsoes de crescimento ja
delineadas. O documento interestadual a ser elaborado conjuntamente trara os termos (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2014p).

Para o acordo, o estado de Minas Gerais busca apoiar-se no futuro, visto que apesar de sofrer
menor influéncia da interven¢io em seu territorio, as demandas futuras do estado vizinho, Rio
de Janeiro, podem influenciar o uso das dguas mineiras. O Rio de Janeiro tem nos rios mineiros
o reabastecimento do rio Paraiba do Sul no baixo curso do rio, na RH-IX fluminense. Os rios
afluentes na bacia federal sao as fontes de abastecimento da Zona da Mata Mineira. O IGAM
avaliou que o futuro do estado pode estar em risco (PORTELA, 2014).

Segundo a ANA, uma resolugao conjunta ird registrar as regras operativas acordadas pelos
trés estados, com garantias de seguranga hidrica para fluminenses, paulistas e mineiros (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2014;).

O relatério técnico dos trés estados foi apresentado 8 ANA no inicio de 2015, nele estd
inclusa a minuta de Resolug¢ao Conjunta ANA/DAEE/INEA/IGAM com as novas regras de
operagao dos reservatérios da bacia do Paraiba do Sul. Segundo matéria do portal da ANA,
até o fim de janeiro o relatério deverd ser encaminhando ao comité de integragdo da bacia
(CEIVAP), para garantir a participagio social com a discussio dos tltimos documentos do
tema junto a sociedade.

A transferéncia de dgua pela interligacio s6 terd inicio quando, concluidas as obras,
comegarem a valer as novas regras de operagao dos reservatérios da bacia do rio Paraiba do Sul. A

interligagdo nao ird ocorrer no atual periodo hidrolégico, quando os niveis dos reservatorios estao
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muito baixos, sendo apenas realizada quando o reservatdrio equivalente da bacia do rio Paraiba
do Sul apresentar 25% de capacidade. A ANA estd cautelosa, evitando que a situagdo do sistema
Cantareira se repita na bacia do rio federal, visto que o sistema hidrico paulista ja utiliza cotas do
volume de sobrevivéncia do reservatério chamado de “volume morto” (AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS, 2015; LEITE, 2015).

O tracado original da obra, em tdnel de 15 km (figura 1), ser4 refeito com a construgio de
19,5 km. Segundo noticia veiculada no Estadao, a SABESP estudou 13 alternativas de tragados
e decidiu, como o mais vidvel, o percurso que terd 13,3 quilémetros de adutora em vala e 6,2
quildmetros de tnel atravessando estrada privatizada.

A intervencao, além do novo tragado, exigird reforco na mao de obra, desapropriagdes e até
o pagamento de taxa para atravessar rodovia privatizada. Esses acréscimos reajustaram o orgamento
da obra na ordem de 66%, apds quase um ano de debate. O valor do investimento passou dos R$
500 milhoes originais a R$ 830,5 milhdes atuais (LEITE, 2014).

A obra, com expectativa de duragao de 14 meses e previsio de conclusio em 2016,
segundo ficha técnica publicada em dezembro de 2014, passou para 18 meses em janeiro de
2015 e foi inclusa no Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) do governo Federal,
podendo ter contrato executado por meio do Regime Diferenciado de Contratagées (RDC).
O RDC acelera e simplifica procedimentos das licitagdes. Pelo RDC é permitida a contratagao
por inteiro de uma obra, sem necessidade de contratar em separado o projeto bésico, o projeto
executivo e a execugao, entre outros mecanismos facilitadores (LEITE, 2014; MONTEIRO et al.
2015; SANTIAGO, 2015).

O governo federal apoiaréd os estados no enfrentamento da crise hidrica. A ministra do Meio
Ambiente, Izabella Teixeira, afirmou em 23 de janeiro, que a Unido dara total apoio, com medidas
técnicas e apoio financeiro as obras emergenciais (MONTEIRO et al. 2015).

Outras agdes ocorridas paralelamente ao debate vém reforcar a busca de melhoria
no sistema nacional de gestdo das 4guas. O Plano Nacional de Seguran¢a Hidrica (PNSH),
apresentado em 20/08/2014, vem somar a soluc¢do a ser apresentada ao conflito na bacia do rio
Paraiba do Sul (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2014q).

3.7 Conclusaoes

A escassez hidrica de 2014, pano de fundo do conflito federativo entre os estados da bacia do
rio Paraiba do Sul, trouxe a tona a fragilidade nacional do sistema de gestao dos recursos hidricos.

A lei n.° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), nio
teve seus instrumentos observados pelos Estados e Unido, como o estabelecido em seu art. 5.0,
inciso I: os Planos de Recursos Hidricos. Nesse ponto a inércia dos dois estados (protagonistas do
conflito instalado) na elaboragio de um plano e execugio de suas diretrizes foi preponderante para
os efeitos da seca atuando como fomentadores da disputa pela dgua.

As compreensoes distintas sobre a dominialidade dos rios da Unido e dos Estados e
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da gestao associada tratadas na Constitui¢dio Federal e na PNRH, feita por Sio Paulo, Rio de
Janeiro, MPF e demais entes da bacia, evidenciam a complexidade da gestao das dguas nos niveis
estadual e federal. O conflito apresentado chama as esferas de poder a harmonizar suas agdes
sobre os recursos hidricos visando ao beneficio da bacia hidrogrifica como um todo, evitando
as interpretagdes confusas e tendenciosas aos interesses especificos. E preciso buscar acordos
federativos em caso de conflito, respeitando a autonomia dos estados no caso de dguas com
dominialidade estadual, como destacou Vicente Andreu, presidente da ANA em palestra em
Campinas/SP (FORUM PENSAMENTO ESTRATEGICO, 2015).

O contflito trouxe nuances distintas e simultineas acerca da gestao de recursos hidricos no
pais. Se por um lado as participagdes da sociedade, em especial dos comités de bacia, fortaleceram
a organiza¢do enunciada no artigo 32 da PNRH, por outro a crise criada entre os estados da
federagao, somada a atuagdo dos Ministérios Publicos Federais e Estaduais por agdes juridicas,
demonstrou a necessidade de maior detalhamento nas atribui¢des, acdes e participagdes de cada
ente no sistema de gestao de nossos recursos hidricos.

Os comités de bacia hidrografica, em especial o CEIVAP, CBH BPSI e comité do Médio
Paraiba do Sul, foram pecas-chave nos debates. Esses féruns podem desde mediar polémicas a
municiar tecnicamente o debate constituido.

A conclusio do plano estadual do Rio de Janeiro e do Plano Diretor voltado a
macrometrépole paulista, bem como as mobilizacdes para a elaboragio do Plano Nacional
de Seguranca Hidrica (PNSH) trazem a perspectiva de que, nos periodos de estiagem e cheia
vindouros, a seguranga hidrica das populagdes e atividades econémicas seja garantida.

Com o acordo interestadual ja apresentado e seus ajustes em curso, fica a necessidade dos
estados de se planejarem e executarem as medidas de curto, médio e longo prazos para evitar que
uma nova estiagem cause uma nova crise de seguranga hidrica estadual. Vale ressaltar que, visando
a seguranga hidrica da bacia, essas medidas deveriam estar em consonincia com as agdes de
sustentabilidade da bacia do rio Paraiba do Sul, definidas pelo plano de recursos hidricos da bacia.

A questdo do uso da dgua teve no debate da divulgada “transposicao” do rio Paraiba do Sul
uma mostra do quanto os Estados e Unido precisam amadurecer na questdo ambiental, em especial
no referente aos recursos hidricos e seguranga hidrica nacional.

A crise hidrica atual nos traz como aprendizado que devemos mudar nosso comportamento,
considerando efetivamente a d4gua como bem finito evitando desperdicios. Essas medidas de certo
regulardo o consumo a patamares mais sustentéveis.

E essencial que os ciclos de recorréncia sejam observados e que possamos, no préximo ciclo

de seca, estar preparados para suportar a falta de dgua.
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