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Resumo: Este trabalho é uma pesquisa tedrica com abordagem qualitativa, que utiliza levantamento bibliografico e analise
documental para investigar como a é&nfase no principio do poluidor-pagador no Licenciamento Ambiental Federal de
empreendimentos maritimos de petroleo e gas (2010-2018) se relaciona com a manutencdo da petrodependéncia no Norte
Fluminense, em face das pressdes do sistema econdmico em desenvolvimento. O artigo destaca as contradi¢gbes no processo de
licenciamento, que busca mediar o desenvolvimento econdmico e os interesses das comunidades afetadas na regido, analisando
principalmente a cidade de Campos dos Goytacazes, a qual foi por décadas a maior produtora de petréleo nacional. Os resultados
indicam que a exploracdo de petr6leo e gas na regido sustenta uma estrutura econdmica dependente, marcada por contextos
neocoloniais que geram impactos socioambientais desiguais. Comunidades tradicionais, como as de pesca artesanal, enfrentam o
onus dessa exploracédo, enquanto os beneficios econdmicos permanecem inacessiveis a maior parte da populagao.

Palavras-chave: Principio do Poluidor-pagador. Petrodependéncia. Licenciamento Ambiental Federal.

Abstract: This paper is a theoretical study with a qualitative approach, utilizing a literature review and document analysis to
investigate how the emphasis on the polluter-pays principle in the Federal Environmental Licensing of offshore oil and gas ventures
(2010-2018) relates to the perpetuation of petrodependence in the Norte Fluminense region, amid pressures from the developing
economic system. The article highlights the contradictions within the licensing process, which seeks to mediate economic
development and the interests of affected communities in the region, focusing primarily on the city of Campos dos Goytacazes,
which was for decades the largest oil producer in Brazil. The results indicate that oil and gas exploitation in the region upholds a
dependent economic structure marked by neocolonial contexts, resulting in unequal socio-environmental impacts. Traditional
communities, such as artisanal fishing groups, bear the brunt of this exploitation, while the economic benefits remain largely
inaccessible to the broader population.
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Resumen: Este trabajo es una investigacidn tedrica con un enfoque cualitativo que utiliza un levantamiento bibliografico y un andlisis
documental para investigar como el énfasis en el principio de quien contamina paga en el Licenciamiento Ambiental Federal de
emprendimientos maritimos de petroleo y gas (2010-2018) se relaciona con la perpetuacion de la petrodependencia en la regién del
Norte Fluminense, frente a las presiones del sistema econdmico en desarrollo. El articulo destaca las contradicciones del proceso de
licenciamiento, que busca mediar entre el desarrollo econémico y los intereses de las comunidades afectadas en la region,
centrandose principalmente en la ciudad de Campos dos Goytacazes, que durante décadas fue la mayor productora de petréleo del
pais. Los resultados indican que la explotacion de petréleo y gas en la regién sostiene una estructura econémica dependiente, marcada
por contextos neocoloniales que generan impactos socioambientales desiguales. Las comunidades tradicionales, como las de pesca
artesanal, cargan con el peso de esta explotacion, mientras los beneficios econémicos permanecen mayormente inaccesibles para la
poblacion en general.

Palabras clave: Principio de quien contamina paga. Petrodependéncia. Licenciamiento Ambiental Federal.

1 Introducéo

Esta pesquisa analisa como a énfase no principio do poluidor-pagador no licenciamento ambiental revela
tensdes no contexto da légica capitalista, destacando a petrodependéncia no Norte Fluminense como um
fenbmeno complexo, interligado a questdes histdricas, culturais e politicas. Esses fatores, inter-relacionados
aos impactos dos empreendimentos, contribuem para consolidar a dependéncia econémica e reproduzir
desigualdades socioambientais. O principio do poluidor-pagador funciona como um instrumento tanto
ambiental quanto econdmico. No contexto do licenciamento, é aplicado como diretriz para 0s processos de
Avaliagéo de Impacto Ambiental (AlA) e para a defini¢do das condicionantes que devem ser cumpridas pelos
empreendimentos.

Serrdo (2012) aponta que o licenciamento € responsabilidade do Estado e busca mediar o desenvolvimento
econémico e a sustentabilidade, sendo um instrumento ambiental e sociopolitico permeado por contradi¢des,
interesses e conflitos, que faz parte da Gestdo Ambiental Pablica. Em paises periféricos como o Brasil, esse
processo se torna ainda mais desafiador devido a subordinacdo histérica aos paises centrais, refletindo a
posicdo do pais na divisdo internacional do trabalho. A superexploracdo do trabalho e a dependéncia de
commodities agravam essa vulnerabilidade econémica (MARINI, 2000; CRUZ, 2015).

Essas dindmicas globais se manifestam de forma clara no processo de licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos, como 0s de petroleo e gés, que se destacam na economia de exportacdo brasileira. O
licenciamento dessas atividades, conduzido pelo IBAMA, é baseado na AlA, que utiliza o estudo de impacto
ambiental (EIA) e seu relatério, 0 RIMA. Nesse contexto, as praticas baseadas nas orientac6es do principio do
poluidor-pagador frequentemente se sobrepdem as fundadas no principio da precaucao, reforcando os desafios
na Gestdo Ambiental Plblica (SERRAOQ, 2012).

Esses desafios sdo ainda mais evidentes no Norte Fluminense, uma das regides mais dependentes da indUstria
de petréleo e gas no Brasil. Essa area, que integra a Bacia de Campos, inclui municipios como Campos dos
Goytacazes e Macae, que desempenham um papel central na producgéo nacional.

Para isso, este estudo de abordagem qualitativa baseia-se em levantamento bibliografico e analise documental,

abrangendo o periodo de 2010 a 2018. Além de artigos e livros sobre o tema, foram analisados a Nota Técnica
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01/2010 do IBAMA, o RIMA da Petrobras sobre o0 Campo de Roncador e a auditoria do Tribunal de Contas
da Unido de 2018. Essa metodologia permite compreender as relagdes entre o principio do poluidor-pagador,
o licenciamento ambiental e a petrodependéncia no Norte Fluminense, levando em conta principalmente as

dindmicas envolvidas no processo, principalmente na cidade de Campos dos Goytacazes.

2 Modelo econdmico neocolonial e a especializacdo regressiva no Brasil

A atividade petrolifera na mesorregido do Norte Fluminense, principalmente no municipio de Campos dos
Goytacazes, reflete uma economia extrativista baseada na comercializagdo de um recurso de baixo valor
agregado, seguindo um padrdo historico no Brasil e particularmente da regido. Esse modelo insere-se em um
contexto neocolonial, sustentado por dindmicas institucionais e econémicas que podem ser compreendidas
pela ideia de um circulo daninho ou vicioso que se desenvolve, por meio de estruturas histéricas (BECK, 2011;
FURTADO, 1973). E quase uma renovacio do pacto colonial, mas de modo “tacito”, utilizando de muitos
elementos, principalmente os subjetivos, que impactam as cosmovisdes e 0 modo como as pessoas se veem e
0s demais ao seu redor. Dessa forma, as relacdes de poder que perpetuam a dominacéo colonialista se estendem
para uma “monocultura da mente” (SHIVA, 2003), que silencia e apaga saberes e modos de vida que diferem
daqueles promovidos pelos paises europeus e pelos Estados Unidos. Esses modelos de dominagdo —
principalmente o capitalismo — foram desenvolvidos a partir de logicas eurocéntricas. Sobre o termo
eurocéntrico, Quijano (2005, p.126) destaca que se refere “a uma especifica racionalidade ou perspectiva de
conhecimento que se torna mundialmente hegemdnica, colonizando e sobrepondo-se a todas as demais,
prévias ou diferentes, e a seus respectivos saberes concretos, tanto na Europa como no resto do mundo”.
Nesse sentido, as trajetorias histéricas de dependéncia econdmica dédo continuidade a colonialidade do poder
(QUIJANO, 2005), em outras palavras, em um modelo neocolonial que influencia como essas economias se
desenvolvem, limitando sua capacidade de diversificagdo e inovagdo. Levando-se em conta a perspectiva do
modelo e crescimento econdémico, Bresser-Pereira (2006, p. 204), aponta que:

a taxa de crescimento econémico de um pais depende da acumulacéo de capital e da incorporacdo de

progresso técnico a produgdo que estd ocorrendo em uma economia, que, por sua vez, depende das

instituicGes formais (politicas, leis) e informais (praticas sociais ou usos e costumes) que cada sociedade

nacional estiver adotando sejam antes favordveis do que contrarias ao desenvolvimento econémico
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 204).

Essa analise dialoga diretamente com as ideias de Celso Furtado (1973), que argumenta que o
subdesenvolvimento ndo é uma etapa natural, linear ou transitoria, mas uma condicdo resultante das formas
historicas de insercdo dessas economias no capitalismo global. Em outras palavras, no contexto de paises como
0 nosso tem sua fundamentacéo articulada a um legado colonial e no comportamento das elites locais que

buscam imitar os padrées de vida e consumo do Norte global em uma espécie de mimetismo cultural.

91 | Campos dos Goytacazes/RJ, v18n12024p89-102



O passado colonial brasileiro desempenhou um papel central na inser¢do do pais na divisdo internacional do
trabalho imposta pelas poténcias lideres da Revolucdo Industrial, consolidando-o como exportador de
alimentos e recursos naturais (FURTADO, 1973). Dessa forma, apesar da independéncia politica dos paises
da América Latina no século XIX,
comeca, entdo, para estes um longo periodo, que se estendera até em torno de 1930, durante o qual esses
paises, ainda que busquem, de uma forma ou outra, constituir estados nacionais, sdo, na verdade

semicolbnias que ndo logram formular uma estratégia nacional de desenvolvimento (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 224).

Hé uma “alteragao™ desse cenario no contexto da crise economica mundial de 1929, onde os paises do Sul
global enfrentaram grandes dificuldades para importar produtos manufaturados.
Assim, foi sO a partir da década de 1930 que se delineou um plano de desenvolvimento para a América Latina,
essencial para o inicio do processo de industrializacdo na regido (BRESSER-PEREIRA, 2006). Diante desse
quadro, intelectuais como Raul Prebisch, reunidos na Comissédo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), propuseram estratégias desenvolvimentistas, destacando-se o Modelo de Substituicdo de
ImportacGes (MSI).
Prebisch considerava a abundéncia de recursos naturais e a especializagdo econdmica decorrente como
entraves a superacdo do subdesenvolvimento. Para os estruturalistas da CEPAL, o MSI era uma estratégia
fundamental, pois 0 modelo exportador de produtos primarios gerava desequilibrios estruturais. Nesse sentido,
0s paises industrializados teriam entdo um duplo bdnus, como consumidores de primérios e produtores
de manufaturados. Os subdesenvolvidos, por sua vez, teriam um duplo 6nus, como consumidores de
manufaturados e produtores de primarios. A consequéncia pratica dessa tese era a necessaria mudanca

estrutural da economia subdesenvolvida em dire¢do ao processo de industrializacdo, visto, para esses
autores, como Unico caminho para o desenvolvimento” (PAMPLONA; CACCIAMALLI, 2018, p. 134).

Porém, esse modelo que embora tenha utilizado inicialmente recursos locais, a partir da década de 1970 néo
consegue continuar financiando o desenvolvimento desse jeito, tendo que recorrer a empréstimos “[...] €
investimentos diretos externos, ao mesmo tempo, em que mantém a estratégia protecionista, conservando um
pessimismo exportador que ja ndo mais fazia sentido. Esses dois erros levam a uma grande crise no inicio dos
anos 80, da qual os paises latino-americanos nao sairam até hoje” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 224). Nesse
contexto, o projeto neoliberal ganhou forca no Brasil, submetendo o pais a uma nova forma de dominagéo
estrangeira, agora promovida pelos Estados Unidos e sustentada pela dependéncia das elites. Esse modelo
destacou-se durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e foi consolidado nos seguintes. Diante disso,
Figueiras (2006, p. 192, apud CARNEIRO, 2002) argumenta que o neoliberalismo comegou a se estabelecer
no Brasil por meio de transformacdes politicas e econdmicas que reforcaram sua dependéncia ao capital
internacional.

Com a abertura comercial e as privatizacfes, importantes segmentos industriais foram afetados, com

vendas e fusdes de empresas nacionais (privadas e publicas) para e com o capital estrangeiro
(desnacionalizacdo) ou a reconversdo de suas atividades para montagem de componentes importados.
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Em certa medida, assistiu-se a um processo de desindustrializagdo, com reducdo da participacdo da
indUstria na economia nacional, e especializagao regressiva —com menor diversidade e desarticulagao
de cadeias produtivas nos segmentos industriais mais dindmicos, intensivos em capital e tecnologia, e
ampliacdo do peso relativo de ramos industriais de pouco dinamismo, intensivos no uso de recursos
naturais e mao-de-obra.

No Brasil, a indUstria petrolifera exemplifica essa l6gica, pois privilegia a exportacdo de matérias-primas em
detrimento de um modelo econémico que priorize a diversificacdo produtiva. Conforme Sampaio Junior
(2012), esse modelo representa uma especializacdo regressiva, caracterizada pelo sacrificio do mercado
interno em favor do externo, investimento em uma economia extrativista com a producdo de commodities,
“negligenciando” investimentos tecnologicos e diversificacdo econdmica. I1sso acentua a dependéncia e a
superexploragéo do trabalho (MARINI, 2000).
Nesse cenario, onde os lucros séo direcionados para mercados internacionais, se observa uma concentracdo
dos consumidores no exterior e a marginalizacdo das comunidades locais. Essa marginalizacao é reforcada por
pressdes exercidas pelos paises centrais, que frequentemente demandam politicas ambientais mais flexiveis
nas economias periféricas, ampliando as contradi¢des associadas a definicdo de risco (BECK, 2011) e as
praticas fundamentadas em principios como o poluidor-pagador. Assim, o modelo de desenvolvimento
adotado ndo apenas perpetua desigualdades, mas também limita as possibilidades de um desenvolvimento
mais inclusivo e sustentavel, baseado nas ideias de justica socioambiental. Observando-se que as comunidades
locais ficam com a maioria dos 6nus dos empreendimentos licenciados, enquanto as grandes transnacionais o
bonus, no caso o lucro (QUINTAS, 2019).
Esse modelo extrativista ndo é novidade na regido Norte Fluminense. Campos dos Goytacazes, atualmente a
maior produtora de petroleo da Bacia de Campos e a maior cidade do interior do estado do Rio de Janeiro, ja
se destacou historicamente pela industria sucroalcooleira. Nesse periodo, “o municipio sediava mais de 2/3
das usinas da regiao e mais de 80% da producdo” (CRUZ, 2022, p. 54 apud CRUZ, 2003; CARVALHO;
TOTTI, 2006; MORAES, 2004). Essa producdo deu a cidade grande projecéo nacional, destacando-se as elites
locais, “detentoras do capital agroindustrial e comercial, numa articulagdo multiescalar que monopolizava os
recursos e 0 acesso as instancias de poder, mediatizada por capitais e personagens influentes, no Império e na
Repuiblica” (CRUZ, 2022, p. 54 apud CRUZ, 2003).
Contudo, a partir da década de 1980, essa industria entrou em um declinio gradual. Entre os principais fatores
que contribuiram para isso estéo o:

[...] endividamento dolarizado, contraido pelas usinas na década de 70; a falta da matéria-prima; a falta

da irrigacdo; a baixa produtividade dos canaviais; a queda do preco do aglicar no mercado internacional

e a falta de apoio dado pelo estado a etapa estratégica de reestruturacdo do setor agricola, ocorreu o
declinio do setor sucroalcooleiro na regido Norte Fluminense [...] (PESSANHA, 2004, p. 32).

Com o enfraquecimento da industria sucroalcooleira, novas atividades comecaram a ganhar destaque na

regido. Assim, no final da década de 1970, comecou a exploracéo e producdo de petroleo e gas na Bacia de
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Campos, marcando uma transi¢ao econdmica significativa: de uma economia extrativista baseada na cana-de-
acucar para outra centrada no petroleo e gés.

Essa transi¢do, no entanto, ndo alterou a lI6gica histérica de dependéncia econdmica da regido. A industria do
petréleo e gas, além de expor as comunidades locais a impactos que comprometem seus modos de vida,
transformou Campos dos Goytacazes em um enclave econémico. O enclave corresponde “[...] a capacidade
que produtos primarios tém de sair do pais ‘sem deixar rastros no resto da economia’ (PAMPLONA,
CACCIAMALL, 2018, p. 135 apud HIRSCHMAN, 1958) local. Nesse sentido, o foco exclusivo na exploragao
e producdo de petrdleo, sem o desenvolvimento de industrias de beneficiamento, como refinarias ou parques
industriais, reforca a dependéncia externa e a condicdo de enclave. A maioria do petroleo produzido é
transportada diretamente para exportacao, enquanto a economia local permanece vulneravel as oscilagGes de
mercado. Essas variagdes, determinadas por fatores como guerras e especulagdes financeiras, tornam 0s

municipios produtores suscetiveis a crises econdémicas, como sera discutido na proxima secéao.

3 A industria do petrdleo e gas de empreendimentos maritimos e seus impactos socioambientais
negativos no Norte Fluminense

Os efeitos negativos dos empreendimentos licenciados podem ser tanto diretos quanto difusos (Brasil, 2010).
Os primeiros geralmente envolvem impactos fisicos e/ou relacionados aos organismos vivos de um
ecossistema e sdo considerados mais especificos e faceis de prevenir. J& os impactos difusos se aproximam
mais dos impactos no meio social e costumam ser sinérgicos e cumulativos, dificultando sua caracterizacéo e
mitigacdo (PARMIS, 2023). Embora as licencas ambientais sejam concedidas individualmente, o IBAMA
identificou que os impactos difusos exigiam a criacdo de programas de educacdo ambiental para mitiga-los,
além de medidas de fiscalizacdo e compensacao. Esses impactos interagem entre si, catalisando seus efeitos,
especialmente em regides com varios empreendimentos, o que torna sua andlise e identificacdo ainda mais
complexa e desafiadora.

A crise do petréleo de 2014 evidenciou a vulnerabilidade econémica do Norte Fluminense, cuja dependéncia
dos royalties do petréleo tornou os municipios como Campos dos Goytacazes e Macaé altamente suscetiveis
as oscilagdes do mercado internacional. O petroleo, sendo um recurso estratégico para a industria global, é
considerado uma mercadoria internacional. Isso significa que seu preco ndo é determinado exclusivamente
pelas dindmicas locais de produgdo ou consumo, mas sim pelo mercado internacional, que envolve fatores
como oferta e demanda globais, flutuacdes cambiais, decisbes geopoliticas e especulagdes financeiras (CRUZ,
2022).

Durante a crise de 2014, Campos dos Goytacazes e Macae enfrentaram uma drastica reducao em suas receitas,
com o preco do barril de petréleo chegando a cair mais de 60% (SILVA, 2015). “Em agosto de 2014 cotou-se
aUS$ 115,00 e em dezembro de 2014 caiu para o patamar de US$ 45,00” (SILVA, 2015, p. 5). Esse panorama
enfatizou um debate que ndo é recente sobre a questao da petrodependéncia, o qual transcende o ambito local
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e regional. Essa discussao que segundo Cruz (2015, p. 5 apud PIQUET, CRUZ, VILANI, 2013) é tdo antiga
que, “nasceu com a propria implantacdo do Complexo de E&P, ja que havia de se planejar um futuro pods-
petréleo e pos-rendas; nunca foi esquecido que o petroleo € finito, ¢ uma fonte energética ‘suja’ ¢ que o mundo
trabalha para substitui-lo na matriz energética”. Dessa forma, desde o inicio dos anos 2000 ja haviam sido
implementadas iniciativas visando diversificar a economia de cidades como Campos, preparando 0 municipio
para 0 esgotamento dos recursos advindos do petr6leo. Um exemplo é o Fundo de Desenvolvimento de
Campos (FUNDECAM), criado em 2001. Apesar das diversas agdes, o fundo ndo conseguiu alcangar
plenamente seu objetivo, sobretudo devido a auséncia de uma politica industrial bem definida e de uma
estratégia de longo prazo.

A "forga gravitacional" exercida pela indUstria do petroleo e gés na regido redirecionou muitos dos recursos
do Fundecam para projetos que ndo contribuiram efetivamente para a diversificacdo econémica, perpetuando
a dependéncia da extracdo de petroleo e gas. De forma semelhante, Macaé instituiu o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Social (FUMDEC), com objetivos formais alinhados ao Fundecam: preparar
a economia local para um futuro em que os municipios deixem de receber receitas provenientes da exploracdo
e producgdo de petroleo. Ambos os fundos tém suas receitas majoritariamente provenientes dos royalties do
petréleo, reforcando o desafio de equilibrar a dependéncia econémica com a necessidade de diversificagéo.
Cabe destacar que estudos indicam problemas no uso desses recursos, especialmente no caso do Fundecam,
apontando para desvios e aplicacdes inadequadas que comprometem sua eficécia.

Além disso, a producdo na Bacia de Campos vem declinando, principalmente em razdo dos seus campos
maduros, que estdo em exploracdo desde a década de 1970 (NAEGELE, 2024). A falta de reinvestimentos
nesses campos também contribui para essa queda, afetando o valor de arrecadacdo dos royalties e das
participacdes especiais na regido. Tornando ainda mais problematica a baixa diversificacdo econémica e
concentracdo de riqueza, que intensifica desigualdades sociais e territoriais tipicas dos enclaves econémicos,
discutidos na secdo anterior.

Dessa forma, “o periodo da abundancia do ciclo do petréleo trouxe o seu cavalo de Troia, a dependéncia
financeira em relagéo as rendas petroliferas (CRUZ, 2022, p. 67, apud PIQUET; SERRA, 2007). Sendo esse
cendrio caracterizado por aspectos como a auséncia de fontes alternativas de receita para sustentar despesas
publicas infladas e obras que acarretam custos permanentes (CRUZ, 2022, p. 67 apud PIQUET, SERRA,
2007). Essa configuracdo evidencia uma economia "petrorrentista”, marcada pela excessiva dependéncia da
renda do petréleo e pela vulnerabilidade as oscilagcbes do mercado internacional (SERRA et al., 2006; CRUZ,
2022).

4 O Licenciamento Ambiental Federal de petroleo e gés e o principio do poluidor-pagador
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Quintas (2019) pontua, que calcados no principio do poluidor-pagador e nos EIA/RIMA elaborados pela
empresa, 0s 0rgaos ambientais estabelecem as condicionantes de licenca, no aspecto de acBes essenciais a
mitigacdo de impactos ambientais negativos, em funcdo, da Resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente 001/1986.

O principio do poluidor-pagador integra estruturas econémicas voltadas a exportacdo de commodities, que
perpetuam a subordinacao das nagdes, do chamado sul global, na divis&o internacional do trabalho e dificultam
o0 desenvolvimento de alternativas sustentaveis ou indUstrias de maior valor agregado. Embora, esse principio
instituido em nosso ordenamento juridico pela Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981 (BRASIL, 1981),
apresente contrapartidas ambientais e ndo represente (a0 menos formalmente) autorizacao para poluir (o que
seria inconstitucional), questionamos até que ponto reflete as intencdes dos sistemas neoliberais em que se
insere. Esses sistemas sdo globais e complexos, envolvendo pressdes econémicas, culturais, politicas e
historicas que mantém essa dependéncia. A subordinacéo da elite local e a transicao de uma economia baseada
na cana-de-acucar para outra dependente do petréleo fazem parte desse processo na cidade de Campos dos
Goytacazes.

Desenvolvida em um contexto de competicdo global e interesses econdmicos, essa dependéncia agrava 0s
impactos socioambientais, que sdo frequentemente ignorados em prol da maximizacéo dos lucros. A instalacao
de plataformas de petréleo limita o acesso das comunidades pesqueiras aos seus territérios tradicionais e
provoca poluicdo da agua, além de causar o deslocamento de familias para areas periféricas devido a
especulacdo imobiliaria. Esse cenario evidencia como a concentracdo de riqueza do setor petrolifero aprofunda
desigualdades sociais e territoriais, transformando regides como o Norte Fluminense em “postos de gasolina”
para as economias do Norte global (SERRAO, 2012). Nesse contexto, cabe destacar que no Brasil o poder de
decidir e intervir para lidar com questdes ambientais de diferentes perspectivas é distribuido de forma muito
desigual. A Gestdo Ambiental Publica é desenvolvida a partir de escolhas que beneficiam determinados atores
sociais e prejudicam outros (QUINTAS, 2010). Um ponto de tensdo da Gestdo Ambiental Pablica consiste em
como a apropriacdo dos recursos € a sua destinacdo deve ser feita, haja vista direitos como os preceituados no
artigo 225 da Constituicdo Federal — o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado.

A fim de estudar o processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais® para a concesséo de licencas a partir da
perspectiva do principio do poluidor-pagador, decidimos analisar o RIMA das plataformas P-55 e P-62 no
Campo do Roncador (PETROBRAS, ECOLOGOS, 2010). Selecionamos esse documento, uma vez que esse

1 A exigéncia do AIA é fundamentada no principio da precaugdo, o qual estabelece orienta¢fes que demandam um estudo prévio
sobre os impactos da instalacdo de empreendimentos e ndo havendo consenso cientifico se serdo causados danos ao meio ambiente,
entdo, os interessados pelas intervengdes deverdo “demonstrar que sua atividade ndo ocasionara dano ao meio ambiente, para ser
dispensado da obrigagdo de implementar as medidas de prevencdo/precaucido” (COLOMBO, 2005, p.128). Esse principio encontra-
se em dispositivos legais como a Constituicdo Federal de 1988 e na Resolugdo n.° 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente,
a qual demanda os EIA/RIMA para a concessao da licenca ambiental.
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campo é o mais produtivo da Bacia de Campos e consiste em um dos campos maduros. Observando-se cada
vez mais uma diminuicdo na producao.

Assim, a partir da analise, evidenciamos a necessidade de uma abordagem mais preventiva e participativa no
licenciamento ambiental, especialmente no que se refere ao uso do espaco marinho. Esses impactos,
classificados como negativos e de alta vulnerabilidade, afetam diretamente as atividades pesqueiras de
comunidades tradicionais de pesca artesanal (PETROBRAS, ECOLOGOS, 2010) e como modo de lidar com
esse impacto foi apontado a elaboracdo de projetos de comunicagéo social, 0s quais seriam 0s Projetos de
Educacdo Ambiental que serdo discutidos na préxima secdo. Quando esse documento foi elaborado, a
exigéncia legal desses projetos ainda estava em fase de implementacgédo. Contudo, a falta de participacéo efetiva
no processo da concessao da licenca e o préprio RIMA, indica que o Estado, seguindo uma légica neoliberal
e neocolonial dé continuidade a perspectivas historicas de tutela das comunidades tradicionais da pesca
artesanal. Tutela essa que remonta 0s tempos do Brasil col6nia, quando os membros dessas comunidades eram
utilizadas como reserva naval da marinha (DIEGUES, 1988).

Esse relatdrio foi concebido como uma ferramenta para tornar o processo de licenciamento mais participativo,
funcionando como uma versdo do Estudo de Impacto Ambiental adaptada para conter uma linguagem mais
acessivel, visando sua utilizacdo em momentos como as audiéncias publicas previstas no processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental. No entanto, Bronz (2011) observa que, na préatica, essas audiéncias
costumam assumir um carater simbdlico, ja que as objecBes das comunidades raramente tém meios efetivos
para influenciar as decisdes finais.

Embora o RIMA tenha como objetivo "democratizar” a participacdo, a concessdo de licengas ambientais é
amplamente fundamentada em analises técnicas, tanto pela empresa responsavel pela elaboracdo do
EIA/RIMA quanto pelo 6rgéo licenciador. Esse processo é também condicionado por fatores externos, como
pressdes governamentais e a influéncia da logica neoliberal, que atravessa o sistema de licenciamento
ambiental. Nesse contexto, o IBAMA, enguanto autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, pode
ter suas decisfes impactadas por interesses governamentais, dado que a nomeacdo da pessoa que esta a frente
da instituicdo € diretamente realizada pelo referido ministério, refletindo, em muitos casos, os planos e
prioridades do governo vigente.

Esse cenario, caracterizado pelas pressdes governamentais que refletem politicas de governo em vez de
politicas de Estado, pode ser ilustrado pela insisténcia do presidente Lula para que o IBAMA autorize a licenga
para exploracdo e producdo de petroleo na Bacia da Foz do Amazonas. Embora avaliagdes com base nas
orientacdes do principio do poluidor-pagador geralmente prevalecam (SERRAO, 2012), o IBAMA vem
resistindo a conceder a licenca devido a possibilidade de impactos socioambientais negativos com alta
vulnerabilidade e risco na regido. Diante disso, Lula reforgou seu posicionamento ao afirmar:

[...] é importante ter em conta que nds, na hora que comecarmos a explorar a chamada Margem
Equatorial, eu acho que a gente vai dar um salto de qualidade extraordinario. Queremos fazer tudo legal,
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respeitando o meio ambiente, respeitando tudo. Mas n6s ndo vamos jogar fora nenhuma oportunidade
de fazer esse pais crescer” (BRASIL, 2024).

Essa discussdo conecta-se a praticas observadas desde o primeiro governo Lula. De acordo com Filgueiras
(2006), Lula deu continuidade as politicas econémicas neoliberais implementadas durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, reforcando a consolidacdo desse modelo no Brasil, como mencionado na secao
2 deste trabalho.

Considerando as contradi¢des e disputas que permeiam o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA)
e as criticas recorrentes ao licenciamento, a auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), realizada em
2018, destacou a urgéncia de aprimorar os procedimentos do IBAMA. Entre as recomendaces, sugeriu-se a
adoc¢do de guias técnicos para aumentar a precisdo das avaliacbes de impacto e a ampla divulgagdo da
importancia do licenciamento ambiental, bem como dos avancos realizados. Essa estratégia buscaria proteger
0 processo de propostas legislativas no Congresso Nacional que visam enfraquecé-lo. Nesse contexto, €
importante ressaltar que, apesar das contradi¢des e disputas, o licenciamento ambiental pode, paradoxalmente,

se configurar como um espaco de mediac&o e potencial emancipacéo social (SERRAO, 2012).

5 Contradi¢6es no Licenciamento em face da Nota Técnica 01/2010

Serrdo (2012) pontua que o retrato da industria do petroleo mundial e de suas consequéncias socioambientais
é amplamente conhecido e cheio de contradi¢cdes. Em um mundo desigual, dividido em classes, onde a grande
maioria da populacdo mundial busca apenas sobreviver, o petroleo reforgou essa divisao e essas desigualdades.
Por conta dos impactos socioambientais causados pelos empreendimentos de exploracdo e producdo de
petréleo e gas, serem considerados "cumulativos e sinérgicos no espago-tempo” (QUINTAS, 2019, p. 58),
mesmo que as licengas sejam concedidas, de modo individualizado por empreendimentos, percebeu-se a
demanda pela criagdo de Programas de Educacdo Ambiental, que consigam organizar regionalmente a
intencionalidade das acdes dos projetos, que compdem as condicionantes para a concessdo das licencas
ambientais. No caso, da Bacia de Campos, RJ. destacamos a Nota Técnica 01/2010 CGPG/DILIC/IBAMA
(QUINTAS, 2019), como um instrumento que estabeleceu as diretrizes para a elaboracdo de projetos que
visam compensar e/ou mitigar os impactos negativos gerados pelos empreendimentos licenciados.

Segundo essa Nota Técnica, um Programa de Educacdo Ambiental articula projetos de diferentes linhas de
acdo, cada uma com um foco especifico, atuando em carater regional a partir de um referencial teorico-
metodologico — articula perspectivas praticas pedagdgicas e epistemologicas, quanto a concepg¢éo pedagdgica
que deve mediar a pratica da Educacdo Ambiental na Gestdo Ambiental Publica é Critica, Transformadora e
Emancipatoria e a epistemoldgica é a teoria da complexidade de Morin. Com os projetos se complementando,
de modo a buscar a promog¢éo da educagdo ambiental voltada a gestdo compartilhada das decisdes sobre 0s
impactos ambientais. Sendo o escopo geral dos projetos o mesmo do Programa Regional, com a
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intencionalidade de alinhar as a¢Ges dos diferentes projetos constituintes de um Programa regional e otimizar
o0 processo do licenciamento ambiental, foram desenvolvidas as linhas de agéo.

Esses projetos tém o potencial de auxiliar no fortalecimento da organizagdo comunitaria dos grupos afetados,
como iniciativas para construcdo de incidéncia politica local. Exemplos incluem os Projetos de Educagéo
Ambiental Pescarte e o Territérios do Petréleo. Esse ultimo disponibiliza informacGes sobre royalties e
participagdes especiais, buscando auxiliar a populagdo no processo de controle social no &mbito da gestdo
ambiental pablica. Entendimentos recentes colocam a participacdo social como medida de mitigagcdo dos
impactos negativos causados pelos empreendimentos licenciados (PARMIS, 2023). Nesse sentido, acbes
como a do projeto Pescarte que buscam mediar e assessorar a participacdo em espacos como conselhos de
gestdo de politicas pablicas visam auxiliar no fortalecimento da organizagdo comunitéria, reforcando o papel
das comunidades na defesa de seus territérios e direitos. Esses projetos sdo organizados em linhas de acdo
(BRASIL, 2010).

Essas perspectivas revelam as contradi¢des inerentes ao licenciamento ambiental, que, enquanto instrumento
administrativo, ambiental e sociopolitico, autoriza a instalacdo e operacdo de empreendimentos que
frequentemente geram ou intensificam injusti¢as socioambientais. Simultaneamente, o licenciamento também
busca mitigar esses impactos ao promover a participacdo social e a emancipacdo das comunidades mais
afetadas, especialmente por meio de projetos de educacdo ambiental com enfoque critico. Apesar das
limitagdes impostas pelo neoliberalismo, Monica Serréo (2012), analista aposentada do IBAMA com extensa
experiéncia no setor de licenciamento ambiental e no acompanhamento de Projetos de Educacdo Ambiental,
argumenta que tais iniciativas possuem um potencial significativo para a transformacdo social, ainda que

enfrentem desafios desde a concepcdo até a implementacao.

6 Considerac0es finais

A Avaliacdo dos Impactos Ambientais dos empreendimentos licenciados evidencia como a priorizacdo da
I6gica financeira expbe profundas contradigdes nas dindmicas socioecondmicas, politicas e culturais. Tal
situacdo revela o carater frequentemente simbdlico de muitos instrumentos de politica publica. A énfase nas
orientagdes do principio do poluidor-pagador, em detrimento do principio da precaucdo, faz parte de um
“circulo daninho”, cujos elementos se auto-reforgam para a manutencdo de economias petrodependentes,
como a do Norte Fluminense. Essa realidade € consolidada por fatores institucionais, histéricos e pela
aquiescéncia das elites locais, refletindo as contradi¢cdes mais amplas que permeiam o pais.

Nesse cenario, a petrodependéncia ndo pode ser dissociada de um conjunto mais amplo de impactos difusos
associados ao setor de petroleo e gas, os quais transformam a regido em um enclave econdmico. Ao mesmo
tempo, as medidas de mitigacdo voltadas ao fortalecimento da organizacdo social, como as direcionadas as

comunidades de pesca artesanal, exemplificam as contradicdes do licenciamento ambiental. O mesmo
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instrumento que viabiliza os empreendimentos responsaveis por impactos socioambientais também busca
compensa-los e mitiga-los, responsabilizando financeiramente as empresas por meio do principio de que o
poluidor deve pagar. Contudo, para muitas dessas empresas, essa responsabilizagéo se limita ao &mbito
financeiro, refletido no financiamento de projetos como o Pescarte. Projetos como esse parecem apresentar
potencial de mediacdo de emancipacdo social, uma mediacdo para a ocupacéo de arenas de disputa.

As injusticas socioambientais que se perpetuam na regido sdo alimentadas por contradigfes sustentadas pela
atuacdo do Estado e de diversos setores da sociedade — as elites —, revelando os desafios e as complexidades
locais. A auséncia de reinvestimento adequado dos recursos provenientes do petroleo intensifica a dependéncia
econbmica e blogueia o desenvolvimento sustentavel, consolidando um ciclo de vulnerabilidade e
empobrecimento, caracteristico do “paradoxo da abundancia”.

Em nosso pais esse paradoxo insere-se em um modelo neocolonial, onde a riqueza gerada pelo petréleo
contraditoriamente resulta em maior empobrecimento, expondo comunidades locais a riscos e danos
frequentemente irreversiveis. A distribuicdo desigual dos bonus e 6nus dos empreendimentos licenciados
torna-se evidente: enquanto os empregos diretos gerados sdo escassos e 0s lucros majoritariamente fluem para
fora do pais ou atendem as demandas do mercado externo, as comunidades locais enfrentam os impactos mais
severos. As condicionantes das licencas, como 0s Projetos de Educacdo Ambiental, possuem potencial
transformador, mas frequentemente operam em espacos de disputa, onde prevalecem logicas financeiras que
visam reduzir esses projetos a ideia de que o poluidor deve “pagar”. Ainda assim, persiste a pergunta: como
mensurar 0 preco de remover territorios tradicionais ou de causar danos irreparaveis as comunidades?
Discursos como o do presidente Lula, que ressaltou a necessidade de aproveitar todas as oportunidades de
crescimento, ilustram o dilema entre desenvolvimento econémico e justica socioambiental. Contudo,
questiona-se: que tipo de crescimento econdémico esta em jogo e a quem realmente beneficiam os lucros
gerados? Este estudo, portanto, evidencia como a exploracdo de petréleo e gas na Regido Norte Fluminense
sustenta uma estrutura de petrodependéncia e fragilidade econdmica, onde contextos neocoloniais interagem
com outros fatores causando e intensificando impactos desiguais as comunidades tradicionais como a da pesca
artesanal, sobrecarregadas pelos 6nus, enquanto os bénus permanecem fora de alcance da maioria da

populacéo.
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