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Resumo: A Organizagdo das NacGes Unidas reconheceu 0 acesso a agua tratada e ao saneamento como um direito humano
fundamental inaliendvel. No Brasil, a Lei do Saneamento e sua atualizagdo estabelecem a universalizagdo do saneamento basico
como principio e meta para 0 ano de 2033. Contudo, milhdes de brasileiros ainda se encontram excluidos desse direito,
principalmente os individuos mais vulneraveis, incluindo os negros. O presente estudo investigou a correlagdo entre as areas com
auséncia da cobertura do servico de 4gua tratada e a proporcao de individuos autodeclarados pretos ou pardos, segundo o Censo do
IBGE. O recorte de estudo incluiu municipios do Leste Metropolitano Fluminense ainda ndo universalizados pelo servigo. Os
resultados revelaram que &reas com a maior proporcéo de individuos brancos sdo justamente aquelas com os melhores indices de
cobertura, evidenciando a perpetuacdo de um racismo no territério fluminense. Esses achados reforcam os desafios para a promogéo
da igualdade e da equidade no acesso ao saneamento basico.

Palavras-chave: Direito humano a agua e ao saneamento; Racismo ambiental; Racismo estrutural; Escassez hidrossocial;
Universalizagdo do saneamento basico.
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Abstract: The United Nations has recognized access to treated water and sanitation as an inalienable fundamental human right. In
Brazil, the Sanitation Law and its recent update establish the universalization of basic sanitation as both a principle and goal to be
achieved by 2033. However, millions of Brazilians remain excluded from this right, particularly the most vulnerable populations,
including Black individuals. This research examines the correlation between areas lacking access to treated water services and the
proportion of self-identified as Black or Brown individuals, based on data from the IBGE Census. The study focused on
municipalities in the Metropolitan East of Rio de Janeiro where water services have yet to be universalized. The results reveal that
areas with the highest proportion of white individuals are precisely those with the best coverage rates, highlighting the perpetuation
of structural racism in the region. These findings underscore the ongoing challenges in promoting equality and equity in access to
basic sanitation.

Keywords: Human right to water and sanitation; Environmental racism; Structural racismo; Hydrosocial scarcity; Universalization
of basic sanitation.

Resumen: Las Naciones Unidas reconocieron el acceso al agua potable y al saneamiento como un derecho humano fundamental
inalienable. En Brasil, la Ley de Saneamiento y su actualizacion establecen la universalizacion del saneamiento basico como
principio y meta para el afio 2033. Sin embargo, millones de brasilefios ain estan excluidos de este derecho, especialmente los
individuos méas vulnerables, incluidos los negros. El presente estudio investigo la correlacion entre areas sin cobertura del servicio
de agua tratada y la proporcion de personas autodeclaradas de raza negra o mestiza, segun el Censo del IBGE. El alcance del estudio
incluyd municipios de la region Este Metropolitano Fluminense que aun no han sido universalizados por el servicio. Los resultados
revelaron que las zonas con mayor proporcién de personas blancas son precisamente aquellas con mejores tasas de cobertura,
destacando la perpetuacion del racismo en el territorio de Rio de Janeiro. Estos hallazgos refuerzan los desafios para promover la
igualdad y la equidad en el acceso al saneamiento basico.

Palabras clave: Derecho humano al agua y al saneamiento; Racismo ambiental; Racismo estructural; Escasez hidrosocial;
Universalizacion del saneamiento bésico.

1 Introducéo

Os Direitos Humanos (DH) representam um ideal comum a ser alcangado por todos 0s povos e nagoes,
fundamentado nos principios da igualdade e da ndo discriminacdo. Esses principios estabelecem a busca
progressiva pela igualdade de direitos e a erradicagdo de qualquer tipo de discriminagdo, seja “em” ou “entre”
individuos e populacdes. No ano de 2010, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) reconheceu o Direito
Humano a Agua e ao Saneamento (DHAES) como um direito humano fundamental, imprescindivel para a
concretizagdo dos demais DHs (ONU, 2010; 2014).

No Brasil, em 2007, antes do reconhecimento do DHAES pela ONU, a Lei Federal n° 11.445 (Lei do
Saneamento) ja estabelecia a universalizacao dos quatro servicos publicos que compdem o saneamento basico
como principio para todos os brasileiros. Sua atualizacéo, a Lei Federal n° 14.026/20, definiu 2033 como meta
para que essa universalizacao, incluindo o abastecimento de agua tratada, seja alcangada em todo o territdrio
nacional. Entretanto, segundo o Censo Demografico de 2022, quase 33 milhdes de pessoas no Brasil ainda
permanecem sem acesso & agua potavel. Apenas no estado do Rio de Janeiro, 15,88% da populagdo (mais de
dois milhdes e meio de habitantes) dependem de formas alternativas para o acesso domiciliar a gua, muitas
vezes consideradas inadequadas ou até insalubres (IBGE, 2022).

Estudos demonstram que a falta de acesso a adgua tratada — ou seja, o descumprimento desse direito
humano fundamental — ndo afeta os brasileiros de forma homogénea: domicilios ocupados por individuos
pretos e pardos tém menor acesso ao saneamento basico (IBGE, 2022b). Em 2019, enquanto 88,3% dos

brasileiros brancos tinham acesso a rede de abastecimento de agua, esse percentual caia para 81,9% entre 0s
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pretos e pardos. Na metropole fluminense, Gouveia et al. (2024a) demonstraram no municipio de Sdo Gongalo,
0 segundo mais populoso do estado, que as areas com menor cobertura e maior deficiéncia no servico
municipal de abastecimento de 4gua s&o as mesmas com a maior proporcao de individuos negros, o que as
autoras denominaram de escassez hidrorracial. Para Geledés (2013), tais desigualdades baseadas na raca ndo
seriam ao acaso, mas o resultado de um racismo estrutural (ou sisttmico) em nosso pais, que consistiria em
um mecanismo estrutural de exclusdo racial seletiva no acesso aos beneficios gerados pelo Estado e usufruidos
por grupos raciais privilegiados.

Nesse contexto, a partir de Dados do Censo do IBGE, esse artigo fundamentado no DHAES e nos
principios da igualdade, da ndo discriminacdo e na nocdo de racismo estrutural, explora uma questdo ainda
pouco debatida no Brasil e no estado fluminense: a relagdo entre o acesso ao servi¢o de agua tratada e as
caracteristicas de raca/cor de individuos e grupos sociais as margens desse direito fundamental. Busca
contribuir para as pesquisas gque investigam as desigualdades no acesso ao servico de agua tratada na
Metrdpole do Rio de Janeiro, especialmente no que se refere as populac@es vulneraveis (Britto et al, 2016;
Quintslr, 2018; Gouveia et al, 2021). Ainda, insere-se no campo dos estudos que se debrugam sobre a maior
vulnerabilidade da populacéo negra brasileira no acesso a servicos publicos essenciais, ampliando e somando-
se a investigacdo Gouveia et al. (2024a) em Sdo Gongalo para os demais municipios do Leste Metropolitano
Fluminense.

Com os resultados produzidos, o presente trabalho visa elucidar fatores sociorraciais inseridos no
territorio do Leste Metropolitano que permeiam e atuam na producéo das desigualdades do acesso publico aos
servicos de saneamento, a fim de contribuir para o avanco do acesso a agua tratada e ao desenvolvimento
socioeconémico ambientalmente sustentdvel da RMRJ. Para isso, abismos sociais e historicos devem ser
superados, como relacionados a raca. Por fim, na macroescala, oferecer subsidios para a promogéo de politicas
publicas mais inclusivas, voltadas a universalizacdo do saneamento, ao cumprimento dos direitos humanos
fundamentais de forma igualitaria e ndo discriminatdria, e a reducdo do racismo estrutural ainda presente no

Brasil.

2 Desigualdades raciais no Brasil e acesso a agua tratada

Debates e discussdes sobre a vulnerabilizagdo social na América Latina e em muitos paises do sul
global devem abordar ndo apenas os projetos ideoldgicos e politicos estabelecidos nesses paises, mas também
0s processos historicos de colonialismo e dominagdo (Brambilla et al, 2020; Mota et al, 2021). No Brasil,
embora seja evidente a estratificacdo por classes sociais e 0 fenbmeno da segregacdo socioecondmica advinda
do modelo de produgdo capitalista (Castells, 1980; Lojikine, 1981), a pobreza extrema revela suas raizes
historicas em processos sociais que antecedem a Revolugdo Industrial do seculo XVIII. A expropriagdo das

terras e do modo de vida dos povos originarios, juntamente com o trafico da méo-de-obra escrava do continente
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africano para o territorio brasileiro, fundamentou uma sociedade firmada em posi¢des sociais e econémicas
estruturadas pela dominacdo e subordinacéo racial (Santos, et al, 2021; Mota et al, 2021).

Enrique Dussel (1993) denomina o processo de colonizagdo nas Américas como “o encobrimento do
Outro”, caracterizado pela dominagdo europeia e pela imposi¢cdo de sua visdo de mundo, crencgas, cultura,
historias e memorias proprias sobre 0s ndo-europeus: os “outros”, destituidos de subjetividades e humanidade.
Com a prevaléncia dos “conquistadores” sobre os “conquistados” (indigenas e africanos), emergiu a ideia de
hierarquia racial. O fator raca, entdo, tornou-se intimamente ligado a divisao social e se perpetuou por meio
da colonialidade do poder, na qual cada forma de controle do trabalho esteve articulada a uma raca em
particular. Dessa forma, o controle social do trabalho também controlou e manteve a estrutura sociorracial de
classes e oportunidades como algo aparentemente natural (Quijano, 2005).

Paes e Silva (2012) e Pacheco e Faustino (2013) argumentam que o processo histérico colonialista e 0
uso da mao-de-obra escrava € irrefutavelmente um dos pilares da estrutura de classes brasileira. Esse modelo
submeteu populacdes consideradas “inferiores” pelo olhar europeu a violéncia e a exploracéo,
institucionalizando de forma explicita e “natural” a relacdo “senhor x escravo”, mesmo apos a abolicdo da
escraviddo. Goes (2015) complementa que a “abolicdo da escravatura” no Brasil foi, na verdade, uma
expressdo conservadorista, pelo fato de que a “liberdade” dada a mao-de-obra escrava de origem africana
preservou o status quo das classes proprietarias brasileiras e dos latifundios. Ndo houve reformas na
concentracdo de terras, perpetuando a marginalizacdo dos individuos recém-libertos. Brambilla et al (2020)
analisam como a politica brasileira pds-escravagista manteve um projeto eurocéntrico que aprofundou a
segregacdo e naturalizou a inferioridade dos ex-escravos, ao estimular a imigracdo dos brancos europeus para
um regime de trabalho assalariado e com concessdo de terras — o que relacionam a uma “politica da
branquidade”. Por outro lado, negros e indigenas foram relegados as margens da populagdo imigrante, sem
qualquer acesso a politicas sociais ou exercicio de direitos (Paes e Silva, 2012; Pacheco e Faustino, 2013;
Brambilla, et al, 2020).

De acordo com diversos autores, vivemos atualmente o mito da democracia racial e solidaria, segundo
a qual teriamos superado o passado escravagista e conquistado a convivéncia harmonica e integrada entre 0s
diferentes grupos étnico-raciais do pais. Contudo, essa perspectiva consolidada obscurece as reais condigdes
e desigualdades estruturais historicas entre os diferentes grupos sociais e raciais que compdem 0 povo
brasileiro, atribuindo as desigualdades socioambientais, econdmicas e discriminatorias a estrutura de classes
econémicas (Munanga, 2004; Jaccoud, 2008; Paes e Silva, 2012; Pacheco e Faustino, 2013; Brambilla, et al,
2020). Assim, o racismo estrutural ainda presente no Brasil se mantém mascarado por uma aceitacdo da
“ordem natural das coisas” (Werneck, 2016, p. 545), perpetuando abismos raciais historicos que
desencadearam profundas desigualdades sociais, econémicas e politicas que estruturaram a sociedade

brasileira contemporanea.

131 | Campos dos Goytacazes/RJ, v19n12025p128-146



Dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que as
desigualdades entre brasileiros brancos e negros refletem-se em multiplas dimensfes. Em 2022, o relatério
intitulado “Desigualdades Sociais por Cor ou Ra¢a no Brasil” apresentou que a parcela dos 10% mais pobres
do Brasil era composta por 74,8% de negros, enquanto a parcela dos 10% mais ricos era composta por 28,2%
de negros. Na linha da pobreza (abaixo de US$5,50 por pessoa), encontravam-se 34,5% dos brasileiros pretos
e 38,4% dos pardos para 18,6% dos brancos; e, na extrema pobreza (abaixo de US$1,90 por pessoa),
encontravam-se 9% dos brasileiros pretos e 11,4% dos pardos para 5% dos brancos. Quanto a habitacéo, o
estudo apontou que imoveis habitados por pretos ou pardos sd0 0S menores, COM MENOS acesso as
infraestruturas urbanas e de saneamento basico e maior probabilidade de se localizar em favelas ou
comunidades (IBGE, 2022b).

De forma regionalizada, Amaral (2013) evidenciou nas Regides Metropolitanas de Porto Alegre,
Recife e Belo Horizonte segregacdes socioespaciais baseados na raca a partir de uma forte correlacdo entre
areas com perfis socioecondémicos menos favoraveis e maior propor¢do de negros. Contudo, apesar do passado
escravocrata, ha uma incipiéncia de pesquisas com esse tema, que abordam a tematica do negro nas cidades
brasileiras, concentrando-se a poucos estudos antropoldgicos voltados a religido e cultura. Persiste, assim, a
deficiéncia de andlises que dialogam questbes étnico-raciais as dimensdes espaciais, como do processo de
metropolizacdo, segregacdo socioespacial e planejamento urbano (Campos, 2006; 2012, Jesus, 2017). No
entanto, pioneiro nesse campo de estudo, Bullard (2004, p. 52) demonstra a importancia desse tema ao
discorrer sobre a existéncia de um “apartheid residencial” no Brasil por meio da segregacdo de negros em
relacdo aos padrdes de habitacdo, uso do solo e acesso as infraestruturas urbanas e servicos. Para ele, 0s
espacos urbanos evidenciam claramente a influéncia do fator racial nas areas de menor investimento do poder
publico.

Na escassa literatura sobre o abastecimento de dgua no Brasil que aborda a questdo historica racial,
Heller (2006; 2013) analisa como a ocupacao intensa e desordenada das periferias e favelas por negros apds a
abolicdo da escravatura manteve-os desassistidos das politicas publicas, infraestruturas e servicos urbanisticos
essenciais como de agua e esgotamento. Devido a esse fendmeno e estimulado pelo pensamento hegeménico,
desenvolveu-se entdo um discurso higienista/sanitarista de culpabilizacdo do surgimento das epidemias
urbanas a populagdo pobre e mestiga por “seus costumes e habitos precarios e pouco higiénicos” (Jesus, 2017,
p.38). Em “nome do saneamento” foram removidos das areas centrais das cidades os corticos e favelas,
implementando uma politica de expulsdo dos negros das areas tidas como melhores. Tal movimento afastou
de forma sistematica, e mais aprofundada, as politicas de planejamento do Estado brasileiro ao setor
relacionado a populagéo negra (Ibid). Atualmente, como resquicios da politica segregatdria do saneamento no
pais, Gouveia et al (2024a) evidenciaram no municipio de Sdo Gongalo, Metrépole do Rio de Janeiro, uma

escassez hidrorracial. Por ela, as areas do municipio com a maior proporcao de pretos e pardos eram justamente
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a mesmas com o0s menores indices de acesso domiciliar a infraestrutura publica de agua tratada e submetidas
a intermiténcias e desabastecimento.

Diante das desigualdades étnico-raciais encontradas no acesso a agua limpa e ao saneamento, a ONU
elucida como a discriminacdo material desse DH fundamental pode ser produzida a individuos de forma direta
ou indireta. De forma direta, quando individuos sdo tratados de modo menos favoravel do que outros, ou
quando Ihe recaem atos ou omissdes prejudiciais em virtude de algum motivo proibido (como raga, cor, etnia,
lingua, religidao). De forma indireta, quando por meio de leis e politicas (“de jure”) ou praticas (“de fato”),
neutras em um primeiro momento, individuos sdo impactados desproporcionalmente no exercicio dos seus
direitos. Logo, a Organizacdo aponta a necessidade de medidas que previnam, reduzam e eliminem as
condicGes que causem ou mantenham desigualdades e discrimina¢Ges materiais de jure ou de fato no exercicio
dos DHs, que perpassem pelos principios da nao discriminacao e da igualdade entre todos os individuos (ONU,
2014).

No caso do acesso a agua tratada na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, existe uma desigualdade
estrutural que pode ser designado como centro (municipio do Rio de Janeiro e Niterdi) e municipio periféricos,
resultante das politicas publicas implementadas que historicamente favoreceram o centro em detrimento da
periferia (Marques, 1999; Britto, Maiello e Quintlsr, 2019; Gouveia, 2022;).

Partindo desse quadro sobre desigualdades abordado na literatura, a analise mais aprofundada das
geografias injustas existentes demanda que sejam considerados fatores como renda, escolaridade, ocupacéo e
a questao racial. Esse retrato mais detalhado da desigualdade entre individuos no acesso a agua é fundamental
para a subsidiar politicas publicas voltadas para a garantia dos DHs. Nesse sentido, o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB), que orienta as politicas e programas para o setor, traz o conceito de equidade
e a possibilidade de atender desigualmente os que séo desiguais, priorizando aqueles que mais necessitam,
para o0 alcance da universalizacdo dos servicos (Brasil, 2014). Um dos caminhos para isso € o Censo
Demogréafico. Para Menezes e Soares (2019) e Ferreira e Barroso (2019), o Censo é uma ferramenta essencial
para a obtencdo e analise desses dados, revelando especificidades, desigualdades socioeconémicas e déficits
habitacionais e de infraestrutura em diversas escalas geograficas, o que auxilia na formulagéo de politicas

publicas especificas e efetivas para as diversas regides e grupos (como étnico-raciais) da populacéo brasileira.

3 Material e Métodos

Este estudo investiga a possivel correlacdo entre a auséncia da cobertura do servico de agua tratada e
a disposicao espacial de individuos autodeclarados de cor preta ou parda segundo o IBGE. Gouveia et al
(2024a) inferiram uma correlacéo direta entre esses dois fatores para 0 municipio de Sdo Gongalo, no leste da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a partir da sobreposi¢édo de dados coletados do Censo do IBGE 2010
no nivel dos setores censitarios. O presente estudo busca reproduzir a metodologia de Gouveia et al (2024a)
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para os demais municipios do Leste Metropolitano ndo universalizados pelo servi¢o domiciliar de agua tratada,
a saber: Itaborai, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Maricé e Tangua — Mapa 1. Desse modo, foram excluidos
da desta analise somente os municipios de S&o Gongalo, ja investigado pelas autoras, e Niteroi, com populagéo
100% coberta pelo servigo de agua tratada (SNIS, 2022).

Mapa 1 - Municipios investigados no Leste Metropolitano Fluminense

’_/ / LEGENDA

- Municipios estudados

e

Leste Metropolitano no
Estado do Rio de Janeiro

- Municipio de Sdo Gongalo - investigado
por Gouveia et al (2024)

- Municipio de Niterdi - tnico do Leste
metropolitano com 100% de cobertura de
4gua tratada

Demais municipios do ERJ

Projegdo SIRGAS 2000
UTM Zone 23S

Escala 1:550000

Rio de Janeiro 0 10 20 km

[

‘ \ Fonte: IBGE (2022)

Fonte: Das autoras, 2024.

Devido a falta de divulgacdo dos dados demogréficos desagregados do Censo do IBGE de 2022 até o
momento desta pesquisa, este trabalho baseou-se nos dados do Censo de 2010. Apesar do fato de que a
utilizacdo de dados atualizados para analises de planejamento regional e de politicas publicas serem
imprescindiveis para o retrato fidedigno do cenério existente, os dados do IBGE 2010 ndo promoverdo danos
aos resultados e conclusdes alcancadas, servindo como uma base para futuras atualizagdes e avaliacGes espaco-
temporais de avan¢os sociorraciais do saneamento na regiao.

Para a distribuicdo georreferenciada dos dados de acesso domiciliar a &gua tratada e caracteristicas de
raca/cor dos individuos nos territorios municipais, foram utilizados os resultados no nivel dos setores
censitarios - menores unidades de area do IBGE com dados de localizacéo espacial. Os dados coletados foram
tratados no programa computacional Microsoft Excel e distribuidos espacialmente na malha georreferenciada
de cada municipio por meio do software QGis 3.28.

Os produtos cartograficos produzidos foram divididos em dois grupos, comparados entre si, servindo
como objeto de andlise e discussoes:

e Grupo 1 — composto por mapas municipais relacionados a distribuicdo territorial da cobertura do

servigo de agua tratada nos setores censitarios (Mapas 2, 4, 6, 8 e 10);
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e Grupo 2 — composto por cartogramas relacionados a distribuicdo das racgas/cor dos individuos. Os
dados desse atributo no nivel dos setores censitarios foram aglutinados para o nivel dos distritos
administrativos municipais® (Cartogramas 3, 5, 7, 9 e 11).

No processo metodolégico dos cartogramas de raca/cor dos individuos nas &reas dos distritos de cada
municipio, algumas observacdes merecem ser destacadas:

e Devido ao IBGE considerar individuos pretos ou pardos como “raca negra”, estas duas caracteristicas
foram agregadas em um Unico atributo;

e Asracas/etnias amarela e indigena foram desconsideradas por ndo representarem juntas ao menos 5%
da populacéo total em todos os municipios aferidos; e,

e Tangua ndo possui Distritos Administrativos. Assim, o cartograma de raca/cor foi baseado na

concentracdo de individuos brancos por Setor Censitario.

4 As desigualdades raciais no acesso a agua tratada no leste metropolitano fluminense

Foram analisados e comparados os mapas referentes a cobertura do servico de agua tratada no
municipio de Itaborai e a distribuicdo de individuos brancos e negros no territorio municipal. Apesar de todos
os distritos administrativos possuirem uma proporcao superior de individuos negros a brancos, os distritos em
que esta superioridade é mais acentuada sdo os mesmos onde h& os menores indices de atendimento ou até
auséncia total do servico de abastecimento. Numericamente, Pachecos e Visconde de Itaborai, possuiam a
maior proporcdo de individuos negros (71,18% e 70,28%, respectivamente) ao mesmo tempo em que possuiam
os piores indices do servico. Nos dois distritos, a cobertura de abastecimento de &dgua tratada encontrava-se
em 2010 entre a auséncia total a no maximo 10% de atendimento domiciliar.

Ressalta-se que Pachecos e Visconde de Itaborai, juntamente com Cabucgu, compunham os trés piores
distritos em cobertura do servico de agua tratada no municipio. Em oposto, nos distritos onde a diferenca entre
a proporcdo de individuos negros e brancos ndo é tdo profunda - distritos de Itaborai (62,17% de negros) e
Manilha (61,48% de negros) - os indices de cobertura do servico sdo melhores. De forma semelhante a
Pachecos e Visconde de Itaborai, os distritos de Itaborai e Manilha, juntamente com Itambi, compunham os
trés melhores em cobertura de agua tratada no municipio em 2010. Hierarquicamente, o distrito de Itaborai
(Sede Administrativa) possuia 0 maior numero de setores censitarios com indices de cobertura entre 75% a

100%, seguido de Manilha e Itambi com setores que variavam entre 25 a 90%.

! Esta aglutinagio se fez necessario devido a grande quantidade de setores censitarios municipais, 0 que promoveu algumas
limitagOes para a comparacéo e a analise entre os resultados obtidos nos dois grupos.
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Mapas 2 e 3 - “Abastecimento por rede geral” e “Raga/cor da populagdo x Distritos Administrativos” — Itaborai/RJ
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Fonte: Das autoras, 2024.

Em Cachoeiras de Macacu as areas com os melhores indices de cobertura de agua tratada em 2010 ndo
estavam relacionadas diretamente a disposicdo territorial dos distritos administrativos, mas ao percurso do rio
Macacu gue corta ao municipio e propiciou o surgimento dos trés nucleos urbanos municipais: Cachoeiras de
Macacu, Papucaia e Japuiba (Distritos Sede e Japuiba). Nestes nucleos, assim como no nucleo urbano de
Subaio, os indices de atendimento encontravam-se na faixa entre 90 a 100% dos domicilios. Fora estes nucleos,
nos demais setores da area urbana, os indices de atendimento variavam entre 50 a 90% dos domicilios.

Com relacéo as caracteristicas de raca/cor dos individuos e ao acesso a agua tratada, obteve-se que 0
distrito administrativo com maior concentracdo da populacdo autodeclarada negra pelo IBGE 2010 é Subaio
(62,54%), seguido de Japuiba (59,86%) e, por ultimo, a Sede (50,28%). Nesse caso, a pequena diferenca entre
os indices de Subaio e Japuiba ndo permite estabelecer uma correlacdo direta entre a falta de acesso a agua
tratada e a populacéo negra, ainda que Subaio possuisse 0s piores indices de acesso de cobertura do municipio.
Essa limitacdo se da pelo fato que Japuiba também possuia uma propor¢do menor de individuos brancos em
relacdo ao total distrital, contudo, detinha em 2010 juntamente com a Sede alguns dos setores com 0s mais

altos indices de abastecimento de agua tratada.
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Mapas 4 e 5 - “Abastecimento por rede geral” e “Raca/cor da populagdo x Distritos Administrativos” — Cachoeiras de

Macacu/RJ
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O municipio de Marica estava praticamente ausente da cobertura do servi¢o de agua tratada em 2010.

Na época, 0 servico reservava-se somente ao ndcleo urbano do Distrito Sede, onde se localiza a prefeitura

municipal, demais 6rgdos publicos e centro comercial. Quanto a proporg¢do de individuos brancos e negros, o

municipio é o Unico entre os investigados que possuia mais habitantes brancos do que negros, refletindo esta

superioridade em todos os seus distritos administrativos. Com a mesma tendéncia dos resultados dos

municipios anteriores, o distrito Sede possuia a melhor cobertura do servico de &gua tratada e a maior

proporcdo de individuos autodeclarados brancos (56,84% de brancos para 42,74% de negros). Os dois outros

distritos comparados entre si possuiam praticamente a mesma proporcao entre brancos e negros: Inoa (52,63%
de brancos e 46,73% de negros) e Manoel Ribeiro (52,65% de brancos e 46,68% de negros). Ambos

apresentavam entre a auséncia total do servi¢o a no maximo 10% de cobertura domiciliar.
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Mapas 6 e 7 - “Abastecimento por rede geral” e “Racga/cor da populagdo x Distritos Administrativos” — Marica/RJ
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Fonte: Das autoras, 2024.

Em Rio Bonito a correlacdo entre a raga/cor da populagéo e a disposicdo territorial da cobertura do
servigo de agua tratada € uma das mais bem demarcadas entre 0s municipios investigados. O Distrito Sede
concentrava quase todos os setores censitarios com os melhores indices de distribuicdo domiciliar de agua
tratada (muitos entre 75 a 100%) ao mesmo tempo em que possuia a maior propor¢do de individuos
autodeclarados brancos do municipio (47,27% de brancos para 52,67% de negros) em 2010. Ap6s o Distrito
Sede, Basilio possuia os melhores indices de acesso a dgua tratada e a segunda maior proporcao de individuos
brancos (35,27% para 64,03% de negros) do municipio. O Distrito Boa Esperanca possuia praticamente todos
0s seus setores com indices que variavam entre a desassisténcia do servigo ao limiar de 10% de cobertura, com
raras excecOes. No distrito, observou-se a maior discrepancia entre a proporcao de individuos negros e brancos,
ndo apenas no municipio de Rio Bonito, mas entre todos 0s municipios investigados: somente 25,37% dos

individuos se autodeclararam como brancos para 73,55% de pretos ou pardos.
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Mapas 8 e 9 - “Abastecimento por rede geral” e “Raga/cor da populagéo x Distritos Administrativos” — Rio Bonito/RJ
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Em Tangud, Unico municipio investigado sem divisdo administrativa por distritos, a cobertura do
servico de agua tratada concentrava-se em 2010 nos setores censitarios do Centro municipal, do bairro Vila
Cortes e em parte do bairro Ampliacdo. Com relacéo a disposicdo geografica dos individuos autodeclarados
brancos, estes se concentravam principalmente em trés setores censitarios do Centro, com proporcoes
superiores a 60% do total de habitantes de cada setor. Estes trés setores ocupam a porc¢ao territorial onde havia
0s maiores indices de atendimento de agua tratada, sendo dois deles com indices superiores a 90% de
cobertura. Em oposto, os setores com concentracdes inferiores a 40% de individuos brancos eram os mesmos

com auséncia total do servico ou, no maximo, de 25% a 50% de cobertura.
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Mapas 10 e 11 - “Abastecimento por rede geral” e “Propor¢do de individuos autodeclarados brancos” — Tangua/RJ
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Por meio dos mapas produzidos percebe-se que as areas com as maiores porcentagens de individuos
pretos e pardos segundo o IBGE de 2010 eram as mesmas com a menor cobertura do servi¢o de dgua tratada
em todos os municipios. Logo, ha a indicacdo de uma correlacdo entre a concentracdo da populacédo negra e
areas desassistidas pelos servigos de abastecimento de dgua no Leste Metropolitano Fluminense. Ressalta-se
que ndo foram aplicados no presente estudo métodos de inferéncia de correlacdo espacial como o Coeficiente
Moran’s I, a Correlagdo de Pearson ou LISA (Local Indicators of Spatial Association) ou ferramentas de
Regressdo Linear. Contudo, os resultados produzidos refor¢cam as constatagdes de Gouveia et al (2024a) sobre
as similaridades espaciais entre os dois fatores em Sdo Gongalo e fornecem insights para futuras investigacdes
mais aprofundadas sobre essa tematica na regido.

Além da indicacdo da existéncia de uma desigualdade hidrorracial no Leste Metropolitano Fluminense,
os resultados trouxeram mais dois pontos relevantes a serem discutidos: primeiro, em todos 0s municipios a
proporcdo de individuos autodeclarados como negros (pardos ou pretos) foi superior a de brancos, com Unica
excecao de Marica; segundo, dados do mesmo Censo demonstram que em Itaborai, Rio Bonito e Tangua as
mesmas areas com a maior propor¢do de negros e com a menor cobertura do servico de agua tratada também
concentravam as menores rendas domiciliares de cada municipio. Tal fato traz a luz que a falta de acesso ao
abastecimento de agua tratada pela populacdo negra pode fazer parte de uma estrutura de excluséo sociorracial
maior (IBGE, 2010; Gouveia et al, 2024b). A superioridade do contingente de pretos e pardos na composicao
demogréafica dos municipios periféricos da regido e sua maior excluséo das infraestruturas publicas do servigo

de abastecimento agua tratada, também retratam fielmente o cenario nacional. Desde 2010 o percentual de
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brasileiros negros superou a de brancos: 50,7% para 49,3%. Em 2022, ainda mais: 55,1% para 43,5%.
Contudo, 0s negros ainda se encontram atras dos brasileiros brancos quanto ao acesso a agua tratada - 81,9%
para 88,3%, respectivamente (IBGE, 2010; 2019).

4.1 Desafios sociorraciais a universalizacdo do acesso a 4gua tratada na RMRJ

Os resultados obtidos indicaram uma forte tendéncia entre excluséo socioambiental e caracteristicas de
raca no Leste Metropolitano Fluminense, como apontam diversos autores que investigam a existéncia do
racismo estrutural e ambiental no Brasil. Esta correlagdo ecoa diretamente nas desigualdades de acesso a
oportunidades, beneficios ambientais e servi¢os urbanisticos, como de saneamento basico, impactando
negativamente principalmente a populacdo negra. Assim, a relacdo entre areas com maior proporc¢ao de negros
e 0s menores indices de acesso a agua tratada na regiao levanta uma questdo que pode nao estar tdo evidente
nas estatisticas e numeros oficiais, como do Censo do IBGE 2022: os piores indices de saneamento e a maior
proporcédo de negros ndo se limitam somente as favelas e comunidades. Também estdo presentes nas periferias
e bairros pobres, por vezes invisibilizados nos nimeros oficiais agregados e no escopo das politicas publicas.

Como resultado, esse grupo social torna-se mais exposto a riscos por doencas de veiculacdo hidrica,
ao serem obrigados a recorrer a formas alternativas de acesso a &gua, muitas vezes consideradas inadequadas
e insalubres. Como diversos estudos demonstram, a falta de acesso ao saneamento ¢ um dos fatores
determinantes da relagdo “saude x doengas”, impactando de maneira mais intensa individuos destituidos de
poder e propriedade, com destaque a populacdo negra. A falta de acesso a dgua tratada, que recai em maior
propor¢cdo sobre os individuos negros do Leste Metropolitano, também perpetua um ciclo de maior
vulnerabilidade social, ambiental e econdmica a estes individuos como apresenta Gouveia (2022). Esse ciclo
se manifesta por meio de: busca por provisdo alternativa (e precaria) de dgua; novas dindmicas de acesso, de
tratamento e armazenamento domiciliar; novas rotinas domesticas; maiores custos financeiros com a compra
de agua mineral ou carros-pipa; gastos de tempo e recursos que poderiam ser direcionados ao desenvolvimento
de capacidades individuais e produtivas; entre outros.

Diante do cenario evidenciado, a universalizagdo do saneamento basico no Brasil — meta para 2033 —
deve ir além do cumprimento das metas quantitativas totais e estabelecer prioridades para demandas sociais a
partir de objetivos e metas intermediarias que assegurem um cenario equanime a todos. Contudo, ao se
debrucar sobre o escopo do Novo Marco Legal do Saneamento € possivel perceber que, embora haja
alinhamentos com os principios dos direitos humanos, a legislacdo federal ndo explicita 0 compromisso com
a ndo discriminacdo nem com a reparacdo de desigualdades historicas entre areas geogréficas, grupos sociais
ou raciais. Atualmente, hd um Projeto de Emenda Constitucional em tramitagdo no Congresso Nacional (PEC

6/2021), conhecida como “PEC da Agua”, que visa incluir o acesso a agua entre os direitos e garantias
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fundamentais na Constituicdo Federal do Brasil. No entanto, essa proposta ainda aguarda aprovacéo definitiva
na Camara dos Deputados.

No Estado do Rio de Janeiro, o Plano Metropolitano de Saneamento Bésico langado no final de 2024,
e com horizonte até 2044, ndo trata em nenhuma secdo a questdo racial no acesso a 4gua tratada fora as areas
de favelas e comunidades levantadas pelo IBGE 2022. Contudo, ao acompanhar o avanco do atendimento
domiciliar de agua tratada no Leste Metropolitano, desde 2021 sob responsabilidade da concessionaria Aguas
do Rio, observa-se que a auséncia de a¢des afirmativas no saneamento associada a privatizacdo do servigo de
abastecimento nédo tem garantido a reducéo das desigualdades sociorraciais no acesso a agua tratada. Em todos
0s municipios do leste investigados, os maiores investimentos tém se concentrado nas areas urbanas centrais,
onde ha exigéncias de menores custos de infraestrutura e maiores expectativas de retorno financeiro. Segundo
dados da propria companhia em seus Relatdrios Anuais de Qualidade da Agua, Marica ampliou o atendimento
do servico em 316% entre 2022 e 2023; Tangua avangou 170%; Rio Bonito, 30%; Itaborai, 14%; e, Cachoeiras
de Macacu 12%. Os dados de Sdo Gongalo nao foram divulgados. Salienta-se que Marica tem vivenciado um
boom econdmico, impulsionado pela exploragéo de petrdleo e gas, que fez seu PIB crescer 45 vezes entre 2010
e 2021, posicionando-o como o 8% maior do pais. No entanto, foi o Unico municipio analisado por essa
investigacdo com mais individuos brancos do que negros em 2010. Logo, seguindo a légica natural do setor
privado na busca por lucro, os maiores avangos no atendimento de agua tratada na RMRJ podem estar
acompanhando o viés econémico em detrimento das demandas sociais e raciais por agua.

Um grande desafio trazido pelos marcos legais do saneamento (Lei 11.445/2007 modificada pela Lei
14.026/2020) € a necessidade de estabelecer critérios de priorizacdo dos recursos publicos as populacfes mais
pobres no meio urbano e rural. A este desafio se associa um outro: enfrentar as desigualdades atuais entre
negros e brancos no acesso a agua. Este segundo desafio ainda ndo figura na pauta das politicas publicas.
Como afirma Brambilla et al. (2020, p.251) ha a necessidade da “racializacao das politicas publicas” para
que estas também atuem como mecanismos de reparacdo histdrica frente as vulnerabilidades impostas a
populacdo negra até os dias de hoje. Portanto, é imprescindivel que essa racializacdo alcance as politicas de
saneamento nas diversas escalas geograficas de gestdo: tanto por meio dos dados oficiais desagregados quanto
pela participagdo efetiva de grupos sociais vulneraveis e historicamente marginalizados na elaboragéo e
avaliacdo dos planos nacional, metropolitano e municipais de saneamento. Demandas sociais e raciais por
agua tratada devem ser priorizadas rumo a universalizacdo a fim de que os avancos obtidos reduzam
efetivamente as desigualdades materiais (“de fato”) existentes entre brancos e negros. Para tal, é preciso

considerar a ado¢do de uma “discriminagdo positiva” para futuros resultados equanimes concretos.
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5 Considerac0es finais

Este trabalho investigou a relacdo entre a falta de acesso ao servico de agua tratada no Leste
Metropolitano Fluminense e as caracteristicas raciais dos individuos desassistidos por esse direito humano
fundamental. Os resultados revelaram uma tendéncia consistente: as areas com maior proporcéo de individuos
autodeclarados negros (pretos ou pardos) apresentam os menores indices de atendimento em todos 0s
municipios investigados. Embora quase toda a regido tenha vivenciado, a partir da década de 1970, um
processo rapido e desordenado de uso e ocupacdo do solo, sem o devido acompanhamento de servi¢os
urbanisticos essenciais, como 0 saneamento, a auséncia de medidas afirmativas voltadas as populacdes
vulneraveis perpetua, ainda hoje, grandes disparidades no acesso a dgua tratada entre brancos e negros.

Portanto, para além do cumprimento da meta de universalizacdo do saneamento em 2033 em termos
numericos, este estudo reforca a importancia de desagregar, na analise do déficit, os dados de acesso segundo
fatores de discriminagéo, incluindo local de moradia e indicadores socioecondmicos, como renda, escolaridade
e cor da pele. O reconhecimento dos Direito Humanos & Agua e Saneamento exige essa desagregacdo: é
necessario compreender desigualdades para gerar politicas que as combatam.

Além disso, o estudo alerta para a necessidade de direcionar um olhar mais atento as populagdes mais
vulneraveis e marginalizadas, como a populacdo negra — historicamente excluida das politicas publicas e ainda
hoje desproporcionalmente mais vulneravel sob os aspectos social, econémica, politica e ambiental. Nesse
sentido, ao analisar o acesso a agua tratada a partir da varidvel “raca/cor” dos individuos, buscou-se trazer a
luz a lacuna ainda existente nesse debate tanto nos arcaboucgos legais quanto nas politicas publicas de
planejamento urbano e do saneamento. Os achados demonstram como o préprio Estado, ainda que
indiretamente, pode estar contribuindo para a producdo e manutencdo de estigmas, discriminacfes e
desigualdades socioespaciais entre brancos e negros.

Por fim, devido a escassez de pesquisas cientificas sobre essa temética, recomenda-se que outros
estudos venham ser desenvolvidos, bem como a atualizacdo continua dos resultados aqui apresentados, de
forma a avaliar possiveis avancos ou retrocessos sociais no que tange ao real exercicio do direito humano

fundamental a 4gua, de forma igualitaria e ndo discriminatdria.
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