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Resumo: A histéria demonstra que acidentes industriais graves, com liberagdo de substincias perigosas para o ambiente, fortalecem
significativamente a legislacdo com disposi¢des mais rigorosas. Adicionalmente, aos impactos para a empresa e a sociedade em
geral, sdo adotados conceitos, tais como: Gestdo de Seguranga de Processos, cuja abordagem sistematica foca em identificar, avaliar
e controlar riscos industriais associados aos processos. Este artigo examina o estabelecimento de leis, normas e regulamentacdes de
descomissionamento para a industria offshore de petrdleo e gas, analisando em que medida algumas delas, utilizam uma abordagem
baseada em risco para suas defini¢des. A pesquisa bibliografica empregou revisao sistematica da literatura para delinear o arcabouco
legal de descomissionamento offshore, comparando 5 paises. Os resultados confirmam a necessidade crescente de abordagem
interdisciplinar e sistémica em projetos de descomissionamento, integrando-os aos objetivos de desenvolvimento sustentavel. A
conclusdo aponta que, embora existam paises com legislacdo e planos de descomissionamento robustos, o Brasil precisara ir além
dos benchmarks mundiais.

Palavras-chave: Descomissionamento. Offshore. Petroleo. Legislagdo. Risco.

Abstract: Historical evidence demonstrates that severe industrial accidents involving the release of hazardous substances into the
environment significantly strengthen legislation through the implementation of more stringent provisions. In addition to the impacts
on companies and society at large, concepts such as Process Safety Management, are adopted, whose systematic approach focuses
on identifying, evaluating, and controlling industrial risks associated with operational processes. This article examines the
establishment of laws, standards, and decommissioning regulations for the offshore oil and gas industry, analyzing the extent to
which some of these frameworks utilize a risk-based approach in their definitions. The bibliographic research employed a systematic
literature review to delineate the legal framework for offshore decommissioning, comparing five countries. The results confirm the
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growing need for an interdisciplinary and systemic approach in decommissioning projects, integrating them with sustainable
development objectives. The conclusion indicates that, although there are countries with robust decommissioning legislation and
plans, Brazil will need to go beyond global benchmarks.

Keywords: Decommissioning. Offshore. Oil. Regulatory. Risk.

Resumen: La historia muestra que los accidentes industriales graves, con la liberacion de sustancias peligrosas al medio ambiente,
fortalecen significativamente la legislacion con disposiciones mas estrictas. Ademas de los impactos en la empresa y la sociedad en
general, se adoptan conceptos como la Gestion de Seguridad de Procesos, cuyo enfoque sistematico se centra en la identificacion,
evaluacion y control de los riesgos industriales asociados a los procesos. Este articulo examina el establecimiento de leyes, normas
y regulaciones de desmantelamiento para la industria del petrdleo y el gas en alta mar, analizando en qué medida algunas de ellas
utilizan un enfoque basado en el riesgo para sus definiciones. La investigacion bibliografica utilizé una revision sistematica de la
literatura para delinear el marco legal para el desmantelamiento en alta mar, comparando 5 paises. Los resultados confirman la
creciente necesidad de un enfoque interdisciplinario y sistémico en los proyectos de desmantelamiento, integrandolos con los
objetivos de desarrollo sostenible. La conclusion sefiala que, si bien hay paises con una legislacion y planes de desmantelamiento

solidos, Brasil necesitara ir mas alla de los puntos de referencia globales.

Palabras clave: Desmantelamiento. Alta mar. Petréleo. Legislacion. Riesgo.

1 Introducdo

De acordo com Lavoisier (1789), na natureza “nada se cria, nada se perde, tudo se transforma”. Embora
a célebre Lei da Conservagao das Massas descrita em inimeros livros académicos, se refira a sistemas
fechados, nos quais a quantidade de matéria presente antes de uma reagdo quimica € igual a quantidade de
matéria presente apos a reagdo, ela nos remete a reflexdo de que o tempo ¢ ator implacdvel nos processos de
transformagdo em geral. Expandindo o conceito para o universo de Exploracao e Producao (E&P) de petrdleo
e gas, e suas imensas estruturas offshore, a despeito de estarem operacionais ou ociosas, todos os materiais €
estruturas requerem manutencdo regular, caso contrario podem se deteriorar ou falhar, representando riscos

iminentes a segurancga e ao ambiente, além de ameaga econdmica.

Existem milhares de instalagdes offshore em todo o mundo que estdo se aproximando da obsolescéncia,
elevando significativamente os custos de producdo e/ou manutenc¢ao de suas unidades, ou ja extrapolaram a
vida util prevista em sua concep¢ao. Por outro lado, o ciclo de vida produtivo de um campo offshore costuma
durar entre 20 e 25 anos, dependendo das condi¢des do reservatorio e da viabilidade economica (NATIONAL
ACADEMIES PRESS, 2018). O fim deste periodo pode ser determinado por impedimento fisico, quando o
recurso mineral se esgota totalmente, ou econdmico, quando a produgdo ¢ suspensa porque os custos de

extra¢ao superam as receitas que seriam obtidas da exploragdo daquele recurso.

Segundo a Organizagao Internacional de Normalizagao (ISO), a vida util do projeto ¢ definida como
“o periodo presumido durante o qual uma estrutura deve ser usada para o propodsito pretendido, com

manutencdo prevista, mas sem que sejam necessdrios reparos substanciais decorrentes de processos de
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envelhecimento” (ISO, 2015). Em relagdo a infraestrutura offshore de petréleo e gés, hd uma vida util (geral)
esperada de 20 a 30 anos (NELSON et al., 2021). De tal forma que, o periodo do ciclo de vida projetado para

a produc¢do, aparentemente coincide com o da instalagdo responsavel por essa produgdo.

No entanto, para o Golfo do México, por exemplo, dados histéricos apontam que as atividades da
infraestrutura operacional tém idade média maior que 34 anos e ha pocos operando ha quase 50 anos. Portanto,
sua vida util j& foi em muito ultrapassada. Pode-se inferir entdo, que a vida operacional das estruturas de
producao de 6leo e gas offshore (O&G) e as infraestruturas a elas associadas podem variar de 15 a 50 anos

(NELSON et al., 2021).

A determinagdo da vida util ¢ extremamente relevante para as analises econOmicas, pois embasa
decisoes que determinam se ¢ economicamente viavel e rentdvel manter tais instalagdes, ou destina-las a outro
fim. Assim, quando a infraestrutura de exploracao e produgao de petroleo e gas offshore chega ao fim da vida
util prevista no projeto, existem 2 alternativas a serem avaliadas para destinagdo dessa instalagdo:
descomissionamento ou extensdo da vida util. Esta ultima, com o claro objetivo de evitar a interrupcao da
producao de um determinado campo. Nesse caso, a decisao de descomissionar ou continuar as operagoes
geralmente cabe & empresa operadora, que a partir de fatores como prego internacional do petrdleo, custos de
operacdo € manuten¢do, o tempo de vida util do reservatdrio e o potencial de sua extensao como campo

marginal, estabelece a estratégia mais economicamente mais adequada (RUIVO, MOROOKA, 2001).

Uma década depois, o estudo “modelos de opg¢des reais de manutencao e descomissionamento para
andlise de custo-beneficio do ciclo de vida de plataformas offshore”, realizado por Santa-Cruz e Heredia-
Zavoni (2011), demonstrou que a incerteza sobre varidveis econdmicas e de engenharia, deve ser levada em
consideragdo para analise de custo-beneficio do ciclo de vida de plataformas offshore, pois trazem resultados
mais precisos € podem ser usados como uma base racional para a tomada de decisdes sobre manutengdo e
descomissionamento de estruturas de plataformas offshore. Vale a pena esclarecer que, varidveis econdmicas
contemplam precos de hidrocarbonetos e custos de manutengdo da estrutura da plataforma, que dependem de
resultados de inspecdes futuras. J4 as variaveis de engenharia incluem capacidade estrutural e deterioracao por

fadiga, além de carga ambiental que aumenta em fungao do tempo.

Dentro deste contexto, determinar o fim da vida util vai se tornando um desafio cada vez maior e mais
complexo, cujo conhecimento e abrangéncia sdo imprescindiveis para a industria offshore global. De acordo
com Aeran (2019, p.2), “¢ importante usar a infraestrutura existente de forma eficiente e estimar com precisao
a vida util restante.” Ele aponta ainda, que os principais mecanismos de envelhecimento para as estruturas sao

fadiga e corrosao.
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Em engenharia de confiabilidade, a curva da banheira “bathtub curve” ¢ um modelo grafico que
representa a taxa de falhas de equipamentos ao longo do tempo (MOUBRAY, 2001). Segundo Wright (2011),
na fase de operagdo inicial, falhas de projeto, problemas de instalagdo, de comissionamento ou falhas
operacionais no inicio da vida 1til, podem ocorrer, em baixa escala e logo sdo corrigidos. No estdgio maduro,
0 equipamento opera bem dentro dos limites para o qual foi projetado, sua inspe¢do e manuten¢do ocorrem
conforme programacao de rotina e ha degradacao lenta. Ja na etapa de fase de envelhecimento, os limites do
projeto se aproximam, ocorrem alteragdes das condigdes de processo, aumentam os reparos, o desempenho
geral cai e a taxa de degradacdo aumenta. Na ultima fase observada, nota-se que o fim da vida util e os limites
operacionais seguros se aproximam. Nela sdo requeridas técnicas de inspe¢ao avancadas, em intervalos de
tempo cada vez menores, a fim de determinar a adequacdo a finalidade. Também sdo necessarios grandes
reparos € o processo de deterioragdo ¢ acelerado. A Figura 1 abaixo, ilustra bem a questdo relacionada ao

envelhecimento e ao prolongamento da vida.

Figura 1: Curva da banheira (Bath Tub Curve)
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Fonte: Wright (2011, p.2)

Portanto, a manutencao da confiabilidade e da seguranga a longo prazo, depende do estabelecimento
de sistemas de gestdo capazes de prolongar a fase operacional do ativo de forma estavel. Caso contrario,
intervir apenas em estagios avancados de degradacdo exigira esforgos substancialmente maiores e implicara

custos significativamente maiores.

Segundo Hokstad et al. (2010 apud Ferreira, 2023), “o operador deve garantir a integridade técnica,
operacional e organizacional da instalagdo durante todo o periodo de prolongamento da vida.” Desta forma,
diante do envelhecimento continuo dos ativos e do iminente fim de sua vida util, cabe ao operador demonstrar
interesse em sua continuidade operacional, e garantir que a operagao pode ser prolongada para além da vida

de projeto planejada e de forma segura, ou seja, sem representar riscos adicionais a seguranca pessoal e ao
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ambiente. Portanto, ¢ fundamental que seja estabelecida uma metodologia estruturada deste processo, na qual
os principais problemas de confiabilidade, integridade e seguranca do processo dos ativos estejam

identificados e monitorados.

Por outro lado, se os campos de petroleo nao estiverem produzindo volumes de hidrocarbonetos que
sejam recuperaveis e rentaveis, se os contratos de concessao estiverem no fim, ou se as instalagdes de produgao
offshore atingiram um nivel de envelhecimento e/ou degradacao fisica e funcional, tdo significativo, que ja
ndo seja possivel assegurar a integridade técnica e operacional dessas instalagdes, ndo se justifica a extensao
de vida util, seja do campo ou da infraestrutura de producao, sendo que para esta ultima, a operacao prolongada

sequer seria aceitavel.

Segundo H60k et al. (2009), o perfil tedrico de produgdo de um campo petrolifero pode ser usado para
mostrar como a taxa de esgotamento e a parcela produzida de recursos recuperaveis em ultima instancia, ou
Recuperagdo Avangada (Enhanced Oil Recovery - EOR), evoluem a medida que o campo passa por varios
estagios de vida. A figura 2 abaixo, ilustra o perfil de produ¢dao do campo petrolifero offshore gigante — Ula,
na Noruega. O pico ocorreu em 1993, com uma taxa de esgotamento de 16,4%, com 53% da URR produzida,

sendo representante de diversos campos offshore na regido do Mar do Norte.

Figura 2: Perfil de producio campo petrolifero noruegués de Ula
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Fonte: Ho6k et al. (2009, p.8)

Sendo a alternativa mais adequada o descomissionamento, em que consiste, afinal, tal atividade?

Apesar de indicar o término do ciclo operacional, o descomissionamento inicia uma fase em que a

responsabilidade socioambiental, a eficiéncia nos processos ¢ a sustentabilidade tornam-se vetores essenciais
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para criar oportunidades futuras. Principalmente, diante da obriga¢do assumida por diversas nagdes para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pela Assembleia Geral das Nagdes

/Unidas em 2015.

Existem intimeros conceitos de descomissionamento utilizados em diversos estudos acerca do tema,
seja conforme praticas globais atuais ou adotados por 6rgaos reguladores, e nao ha um consenso no ambito da
legislagdo internacional. Portanto, termos como “desmantelamento”, "abandono", "descarte" e "remog¢ao", que
muitas vezes representam apenas etapas do complexo processo de descomissionamento, sdo confundidos e
“parecem” definir fase final do ciclo de vida de uma instala¢dao industrial. Para fins deste trabalho, serdo
adotados dois conceitos bastante representativos e esclarecedores, o primeiro considerando a literatura
internacional e o segundo, adotado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),

autarquia federal brasileira responsavel pela regulagio, fiscalizagdo e promogao das atividades que envolvem

a industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis no Brasil.

“O descomissionamento ¢ a etapa final do ciclo de vida de uma estrutura offshore, onde todos os pogos
sdao tamponados e abandonados, a plataforma e as instalagdes associadas sao removidas e o fundo do mar ¢

limpo de todas as obstrugdes criadas pelas operagdes” (KAISER E LIU, 2014).

Conforme definido pela ANP (2020, p.2), “o descomissionamento ¢ o conjunto de atividades
associadas a interrup¢do definitiva da operagdo das instalagdes, ao abandono permanente e arrasamento de
pocos, a remocao de instalacdes, a destinacdo adequada de materiais, residuos e rejeitos, a recuperagao

ambiental da area e a preservacgdo das condi¢des de seguranca de navegagdo local.”

Alguns dos componentes da infraestrutura de produ¢do de petroleo e gas offshore, que requerem o
descomissionamento, incluem diferentes tipos de instalagdes, a saber: oleodutos, pocos, coletores, umbilicais,
instalacdes de producao offshore, sondas, embarcagdes, entre outros. Eles podem ser visualizados abaixo, na

figura 3.
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Figura 3: Instala¢des de producio de petréleo e gas offshore

Fonte: Destri, (2024, p.75)

Segundo Destri (2024), o fim de vida util de uma instalacdo offshore de petroleo pode ser organizada
em cinco grandes projetos: Desativagdo, Descomissionamento, Desmantelamento, Disposi¢do e Descarte, e

cada uma destas etapas exige governanga especifica, integragao técnica e observancia regulatoria.

A desativacao, ¢ a fase em que os processos da plataforma sdo paralisados de maneira segura: linhas
sao drenadas, tanques inertizados e equipamentos preservados. E aqui que se mitigam riscos criticos, como a
presenga de sulfeto de hidrogénio, incrustagdes NORM (materiais naturalmente radioativos) e atmosferas

explosivas.

J4

O descomissionamento propriamente dito, ¢ a fase que formaliza o abandono perante os 6rgaos
reguladores. No Brasil, isso significa atender simultaneamente aos requisitos da ANP, do IBAMA e da
Marinha, além de alinhar-se as disposi¢des internacionais de entidades como NPD (Noruega), NSTA (Reino

Unido) e BOEM (Estados Unidos).

O Desmantelamento, refere-se ao momento em que se executa a “engenharia reversa” da instalagao,
abrangendo os varios métodos de remocgao das estruturas. Na sequéncia surge a Disposicao, etapa que descreve
toda a logistica onshore, necessaria para transportar, cortar e reciclar milhares de toneladas de ago, cobre e

plastico.

Finalmente chega-se ao Descarte, que trata dos residuos sem valor econdmico. Nesta etapa, faz-se
necessario classificar os rejeitos em aterros classe I ou classe II. Além de serem utilizadas outras solugdes,

como coprocessamento de lamas oleosas em fornos de cimento e envio para unidades especializadas no
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tratamento de incrustagdes NORM. Alternativas podem ser consideradas, desde que seja assegurada a

rastreabilidade e a transparéncia do processo, da origem até a destinagao final.

O descomissionamento ¢ obrigatério por lei, tanto em aguas internacionais quanto brasileiras, para
todos os operadores industria de petroleo e gas que recebem a concessao para exploragao e produgdo destes
recursos. A partir do compromisso firmado com o governo federal, também ¢ assumida a obrigacao de
descomissionar qualquer infraestrutura que construam ou utilizem durante a vigéncia de tal concessao, bem
como os custos inerentes a destinagdo final de toda a infraestrutura utilizada. Esse tem sido um ponto critico
de incerteza na formacao do mercado de descomissionamento, haja visto que o custo da atividade raramente

¢ divulgado e as avaliagdes do setor sdo escassas (KAISER e LIU. 2014).

Por fim, o estabelecimento de padrdes internacionais de melhores praticas para o setor ainda se
encontra em desenvolvimento e representa um dos maiores desafios da industria petrolifera offshore,
principalmente devido as especificidades, tais como: diferengas de unidades produtivas, laminas d’agua,

proximidade da costa, passivos ambientais, entre outros.

Face a intensificagdo dessa atividade no Brasil, seus riscos e complexidades, o volume significativo de
unidades a serem desativadas no pais e a crescente pressao pela transi¢do energética, impoe-se a necessidade
de identificar e discutir as limitagdes dos atuais marcos regulatorios e propor solugdes para lacunas existentes.
Tal compreensao ¢ essencial para identificar os principais riscos ambientais que podem surgir em um cenario
de rapida obsolescéncia de infraestruturas criticas, possivelmente acelerado pela transicdo energética, e
conscientizar a sociedade sobre as consequéncias ambientais decorrentes do abandono e do

descomissionamento de projetos offshore.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ fornecer uma visao geral do arcabougo juridico internacional e
nacional, que rege o descomissionamento de instalagdes offshore de petroleo e gas, através do estudo
comparativo entre 5 paises. Isso envolve uma discussao sobre as regras que regulam a remogao de instalagdes
abandonadas ou em desuso, as regras relativas ao descarte de instalagdes offshore por meio de despejo e as

regras relativas a poluicdo do meio ambiente marinho decorrente de, ou relacionada a, instalagdes offshore.

2 Material e Método

Esta se¢do descreve a metodologia de pesquisa empregada para investigagdo de aspectos regulatorios
e juridicos ligados aos processos de descomissionamento de plataformas petroliferas offshore. O estudo visa

fornecer uma visao geral da crescente industria de descomissionamento offshore, para examinar criticamente
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o arcabouco legal e regulatério, nos cendrios internacional e nacional, que regem o abandono e o
descomissionamento de tais plataformas, considerando aspectos técnicos € ambientais.

Para atender a demanda da pesquisa, foi realizada uma extensa revisdo de estudos cientificos
abrangendo a literatura académica e relatorios industriais sobre descomissionamento de plataformas
petroliferas offshore.

A primeira fase, referente a revisdo bibliografica, envolveu uma busca sistematica para recuperar
estudos publicados sobre atividades de descomissionamento de plataformas petroliferas offshore e seu
arcabouco juridico. Este estudo seguiu a técnica de revisdo sistematica da literatura, que emprega metodologia
metddica, transparente e replicavel para identificar e avaliar contribuigdes significativas relevantes para um
topico de pesquisa especifico (DENYER E TRANFIELD, 2009).

Baseada no estudo de Maestrini et al. (2017), a revisdo sistematica da literatura consiste nas seguintes
etapas: (1) identificagdo das fontes; (2) selecdo das fontes; (3) avaliagdo das fontes; e (4) analise dos dados.

Duas bases de dados foram utilizadas na etapa de identificacdo das fontes: Scopus e Web of Science.
Alternativamente, também o Google Académico. Essas duas bases de dados foram selecionadas para garantir
uma colecdo abrangente e confidvel de fontes. Scopus e Web of Science, sdo bases de dados de resumos e
citagdes revisada por pares, fornecem acesso a literatura académica de alta qualidade e ferramentas de busca
avangadas. J& o Google Académico, ampliou o escopo da pesquisa com sua gama inclusiva e facilmente
acessivel de materiais académicos, incluindo artigos, livros, teses e trabalhos de conferéncias, alguns dos quais
podem ndo ser indexados por outras bases de dados. Aproveitando a credibilidade e a precisdo do Scopus e
Web of Science, juntamente com a acessibilidade e a amplitude do Google Académico, buscou-se estabelecer
uma base completa e robusta para a revisao da literatura. Uma selecdo meticulosa de palavras-chave foi
realizada para aumentar o nimero de artigos considerados na anélise. Foi utilizada a seguinte sequéncia de
palavras-chave: (Decommissioning AND offshore oil AND Regulatory OR Regulation OR Legal).

Para a Web of Science foram obtidos 75 titulos.

Para a Scopus foram obtidos 230 titulos. A fim de refinar a pesquisa, além da sequéncia de palavras-
chave descritas acima, foi acrescentado o descritor: (AND NOT wind OR solar), uma vez que, o escopo deste
artigo sdo apenas instalagdoes offshore de 6leo e géas. Restaram 208 titulos, distribuidos em: Artigo de
conferéncia (116); Artigo (51); Revisdo (11); Capitulo de livro (8) e Livro (2). Foi considerado o periodo de
2000 a 2025, aproximadamente o periodo de vida util das unidades offshore de oleo e gas.

Foi realizado um processo de verificagdo cruzada manual, e o software Mendeley de citagdes
bibliograficas (Mendeley, versao 2.132.0, abril/25) utilizando-se o método "sort by title" para identificar e
remover resultados duplicados. A triagem foi realizada com base nos resumos dos artigos. O nimero de
registros diminuiu de 208 para 143. Os seguintes critérios foram usados para avaliar os registros restantes

como critérios de inclusdo:
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* Estudos que abordassem especificamente regulamentagao ou aspectos legais do descomissionamento;

* Estudos que contivessem impactos ambientais ou riscos do descomissionamento;

» Estudos que descrevessem praticas sustentaveis do descomissionamento ou desmantelamento de
navios.

A fase de analise de dados teve como objetivo destacar as principais atividades e resumir as descobertas
relevantes. Instrumentos juridicos internacionais, como diretrizes ¢ normas IMO para a Remogdo de
Instalagdes e Estruturas Offshore e a Convengao da Basileia sobre Residuos Perigosos, também foram
revisados para identificar as melhores praticas e comparar a regulamentacio do Brasil com os padrdes globais.
Além de, revelar possiveis lacunas, inconsisténcias e sobreposi¢des na estrutura legal existente, bem como
destacar a necessidade de uma estrutura juridica abrangente e executavel para enfrentar os desafios ambientais,
econdmicos e operacionais do descomissionamento de plataformas offshore que se seguirdo num futuro

iminente.

3 Resultados
3.1 Cenario de Descomissionamento Global

Wood Mackenzie (2019), estimou que 85 bilhdes de dodlares (67 bilhdes de libras) seriam gastos
globalmente no descomissionamento até 2028. O Reino Unido, sendo o pioneiro em descomissionamento e
possuindo estudos avangados na area, tem a expectativa de ser o maior contribuinte, respondendo por 28% da
despesa global em descomissionamentos. Ainda sob o ponto de vista economico, Kaiser (2019), ja
demonstrava que os custos planejados de descomissionamento até 2040 superam US$ 150 bilhoes, exigindo
arcabouco juridico capaz de garantir previsibilidade a operadores e investidores. A Figura 4 expde a

expectativa do descomissionamento em um cendario global.
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Figura 4: Expectativa de descomissionamento no cenario mundial
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Fonte: Wood Mackenzie (2019)

No entanto, a IHS Markit (2021) projetou que os gastos globais com descomissionamento offshore
chegardo a quase US$ 100 bilhoes entre 2021 e 2030, representando um aumento superior a 200% em relagio
a década anterior. Nesse contexto, o Brasil surge como o terceiro maior mercado mundial, atrds apenas do Mar
do Norte (Reino Unido) e do Golfo do México, com previsdo de US$ 85 bilhdes investidos globalmente até
2030, incluindo o Brasil. No pais, antes de decidir pelo descomissionamento de uma plataforma, sdo realizadas
avaliagdes que consideram: recuperagdo da capacidade produtiva, maximizagdo do valor dos ativos,
revitalizagdo do campo, parcerias estratégicas e venda do ativo. A figura 5 demonstra a importancia dessas

analises, evidenciando o grande volume de residuos gerados.

Figura 5: Saida de Plataformas no Brasil x Peso

2035 2036 2037 2033 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054

BN FPSO WmFSO mm Semissubmersivel TLP WmFixa =—Peso-Ton

Fonte: FGV, (2024, p.37)
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3.2 Panorama Regulatorio Internacional

A normaliza¢do internacional que envolve o processo de descomissionamento ¢ composta por
diversos regulamentos e normas estabelecidas por organizacdes mundiais, convengoes, tratados e
acordos. As convengdes internacionais, por exemplo, sdo documentos firmados com o objetivo de definir
padrdes minimos a serem seguidos pelos paises no tocante a temas de interesse geral. Geralmente, os assuntos
sao discutidos em conferéncias nas quais os paises podem participar ativamente da constru¢cao do documento.
O Brasil endossa e cumpre convengdes e codigos internacionais que regulamentam tematicas de diversos

setores, tais como aquaviario, transporte, infraestrutura, seguranca e sustentabilidade.

A breve apresentagdo das principais normas e regulamentos internacionais referentes ao processo de
descomissionamento relacionadas a seguir, tem por objetivo entender sua evolugdo temporal, bem como sua
influéncia sobre as leis, regulamentagdes e melhores praticas que vem sendo adotadas pelos paises menos

experientes e cujo arcabouco legal se encontra em constante processo evolutivo de desenvolvimento.

Segundo Wiegand (2011), a Convengado das Nagdes Unidas sobre a Plataforma Continental de 1958,
também chamada Convenc¢do de Genebra, foi o primeiro tratado internacional que abordou a desativagdo e
abandono de instalagdes offshore de petrdleo e géas sendo referéncia para regulamentagdes ¢ tratados
internacionais posteriores. As diretrizes da Convengao de Genebra ainda estdo vigentes atualmente. O artigo
5 da referida Convencao, determina que: “Toda instalacdo abandonada ou em desuso deve ser completamente
removida” (UN, 1964). O que poderia ser a melhor alternativa naquela ocasido. Porém, atualmente esta regra
¢ adotada preferencialmente!, ja que instalagdes offshore em dguas profundas incorre maior complexidade em

termos de viabilidade técnica, seguranga operacional e protecao ambiental.

De acordo com Ferreira (2019), a Convengdo de 1958 estabeleceu as seguintes diretrizes para
prevencdo de polui¢do marinha advinda de operacdes offshore: Instou os paises signatarios tomarem medidas
adequadas para a prote¢do da biota que pode ser afetada por essas operagdes; Determinou o estabelecimento
de zonas de seguranca, de aproximadamente 500 metros, ao redor de todas as plataformas; Estabeleceu a
remogao total de qualquer instalagdo em abandono ou em desativacao; e, Especificou que a exploracao da
plataforma continental e a exploragdo de seus recursos naturais ndo devem resultar em interferéncia
injustificavel na navegacao, pesca ou conservagao dos recursos vivos do mar, nem em interferéncias com

pesquisas oceanograficas ou outras pesquisas cientificas fundamentais.

L A literatura especializada vem apontando que a experiéncia internacional realcou a importancia da aplicacdo da andlise
multicritério como metodologia para avaliagdo da melhor opg¢dao de descomissionamento, se remocdo total, remocdo parcial ou
abandono. Ocorre que nem sempre a remogao total é a op¢ao mais vidvel do ponto de vista técnico, de custos, de seguranca
ocupacional e ambiental, sendo necessario, portanto, a avaliagcdo dos niveis de complexidade de cada caso.
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Outro marco importante foi a Convengao de Londres de 1972 (London Dumping Convention 1972).
Foi uma das primeiras convengdes globais para proteger o meio marinho das atividades humanas e esta em
vigor desde 1975. Segundo a convengao, o descarte (dumping) € qualquer descarte deliberado de residuos ou
outros materiais oriundos de navios, aeronaves, plataformas ou outras estruturas feitas pelo homem no mar ou
qualquer disposi¢ao deliberada de navios, aeronaves, plataformas ou outras estruturas feitas pelo homem no
mar. Assim sendo, as atividades offshore da industria de petroleo e gas sao consideradas pelas normas desta

convengao e, principalmente, o descarte de instalacdes e estruturas offshore.

A partir de 2016, visando esclarecer a posi¢ao do tratado sobre o descomissionamento de equipamentos
e instalacdes de petroleo, a definicdo de descarte nesta convengdao foi atualizada e passou a incluir
explicitamente “qualquer forma de abandono no local de plataformas ou outras estruturas feitas pelo homem

no oceano, com o propdsito deliberado de disposi¢ao” (MADI, 2018).

O relatério de cooperacao e pesquisa IBP — UFRJ de 2017 cita que, o United Nations Convention on
the Law of the Sea (UNCLOS III), de 1982, em conjunto com o International Maritime Organization’s (IMO)
Guidelines and Standards for the Removal of Offshore Installations and Structures on the Continental Shelf
and in the Exclusive Economic Zone (EEZ), adotado a partir de 1989, direcionam as boas praticas a serem
adotadas pelos paises, sendo um importante orientador para as empresas operadoras, principalmente em paises

onde nao ha legislagdo especifica de descomissionamento.

A Convengao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar — United Nations Convention on the Law of
the Sea (UNCLOS III, 1982) revisitou a Convengdo de 1958, a fim de reconsiderar a obrigatoriedade de
remocdo completa das estruturas offshore e a modificou pelo artigo 60(3) da UNCLOS 1982: “Qualquer
instalacdo ou estrutura abandonada ou desativada deve ser removida para garantir a seguranga da navegacao,
levando em consideracdo as normas internacionais geralmente aceitas, estabelecidas a este respeito pela
organizag¢do internacional competente (IMO). Essa remocao deve também ter em conta a pesca, a prote¢do do
meio marinho e os direitos e deveres de outros Estados. Deve ser dada publicidade adequada a profundidade,
posi¢do e dimensdes de quaisquer instalagdes ou estruturas ndo totalmente removidas” (M’PUSA, 2017).
Portanto, a partir da UNCLOS 1II, avaliadas as especificidades de cada PDI, ¢ aceitavel internacionalmente
que as instalacdes offshore possam ser deixadas total ou parcialmente no lugar, desde que ndo comprometerem

navegacao e ambiente.

O relatorio IBP-UFRJ (2017), destaca ainda que, no plano regional, apenas The Oslo Paris Convention
— OSPAR (regiao nordeste do Atlantico), a Convengado de Barcelona (regido mediterranica), a Convengado do
Kuwait (Oriente Médio) e a Conveng¢ao de Nouméa (Pacifico) contém regras de descomissionamento
especificas. Em todos os outros casos, as convencdes e protocolos dos Mares Regionais apenas definem

compromissos gerais relacionados com a prote¢do do meio ambiente e outros usos dos mares. Desde 1998 a
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secdo que tratava a disposicdo de instalacdes e estruturas submarinas foi revisada, sendo decretada a proibicao
da pratica de dumping ou o abandono total/parcial das instalagdes offshore em areas marinhas, com excecao

de casos em que a estrutura apresente alto risco para o meio ambiente e para a vida humana (OSPAR, 1998).

O The International Association of Oil & Gas Producers (I0GP), relata que os paises com o arcabouco
regulatorio sobre descomissionamento mais desenvolvido sdo: Reino Unido; Noruega; Estados Unidos;

Australia; Tailandia e Brunei (IOGP, 2017a).

A figura 6 abaixo, faz uma compilag@o dos instrumentos legais internacionais de descomissionamento

e controle da poluicdo, e destaca em verde aqueles tratados ratificados pelo Brasil.

Figura 5 — Panorama cronolégico do arcabouco regulatério internacional de descomissionamento

2019 Australia - Trailing liability Responsabilidade retroativa

1996 Leis nacionais UK 98, NO 96 e EUA 30 CFR Pianos & garantias financeiras

1992 CLC/92 & Fund/92 Responsabilidade civil por derrames

1992 OSPAR & Dec. 98/3 Proibicdo de abandono; derrogacdes

Plataforma Continental

1990 _ Planos de contingéncia a derrames de dleo
1989 Padrées minimos de remocdo offshore

1982 _ Permite remogdo parcial; protegdo a navegacdo
1973 Controle de descargas oleosas de navios

1972 Prevencéo da poluicdo por despejo

1958 Remogdo total obrigatoria

Fonte: Elaboragao pela autora a partir de dados histdricos oficiais, 2025.

3.2 Panorama Regulatorio Brasileiro

Na figura 5, as barras em mostarda destacam os tratados internacionais que o Brasil ratificou

(Convencgao de Londres 72, MARPOL 73/78, UNCLOS 1982, OPRC 1990 e o regime CLC 92/Fund 92). E
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em azul, aquelas das quais o pais ndo ¢ signatario, mas que influenciam as melhores praticas globais de

descomissionamento.

A auséncia de adesao a dispositivos como a Resolugao IMO A.672(16) ou a Convengdo OSPAR ilustra
por que o Brasil recorre a regulamentacdo doméstica (ANP Res. 862/2021, IBAMA, Marinha) para suprir
lacunas técnicas especificas de remocgao de instalagdes. Assim sendo, o grafico revela a posi¢ao do Brasil no
cenario normativo internacional e refor¢a a importancia de harmonizar procedimentos locais as referéncias
globais, principalmente em relagdo a transparéncia de custos, garantias financeiras e responsabilidade

garantida.

Como o descomissionamento de plataformas offshore ainda € recente no Brasil, sua regulacdo estd em
desenvolvimento, gerando incertezas econdmicas quanto aos custos (TCU, 2021). A ANP, o IBAMA, a
Marinha e a Receita Federal sdo os principais 6rgaos envolvidos. As resolugdes da ANP estabelecem as
obrigagdes das operadoras, mas as normas técnicas do IBAMA e da Marinha ainda carecem de maior
detalhamento. Assim, embora a regulacdo defina o que deve ser feito, ndo esclarece as melhores praticas ou

como realiza-las.

Segundo o TCU (2021), ndo ha legislacdo nacional especifica e organizada sobre descomissionamento,
especialmente do ponto de vista ambiental. A primeira norma foi a Resolu¢do ANP n° 27/2006, substituida
pela Resolugao ANP n° 817/2020, que trouxe avancos importantes. Essa regulamentag¢do determina que ANP,
Ibama e Marinha aprovem as solugdes de descomissionamento propostas pelos operadores, cada um dentro de
suas atribuigdes: o Ibama analisa os impactos ambientais; a ANP avalia a técnica e as melhores praticas da

industria; e a Marinha verifica a seguranga da navegagao e a preservagao de outros usos do mar.

A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), principal o6rgao regulador de assuntos nucleares e
radioativos no Brasil, estabelece diretrizes sobre Naturally Occurring Radioactive Material (NORM), ou seja,
“Material Radioativo de Ocorréncia Natural “por meio de normas que determinam por exemplo, os limites de
exposicdo ocupacional, critérios de dispensa de controle radioldgico e orientagdes para monitoramento e

descarte de materiais contaminados com radionuclideos naturais.

Na industria de petroleo, por exemplo, a CNEN orienta que: (a) os operadores devem identificar,
quantificar e classificar os residuos contendo NORM; (b) € preciso adotar medidas de protecdo radioldgica
aos trabalhadores; e, (¢) os residuos com niveis acima dos limites legais devem ser gerenciados como rejeitos
radioativos, seguindo procedimentos de acondicionamento, transporte e destinagao final definidos pela CNEN.
Além disso, quando identificado NORM em equipamentos, lamas ou incrustagdes (scales), ¢ obrigatéria a

avaliacdo radiologica para definir se hd necessidade de agdes de controle.
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A Resolugdo ANP n° 817/2020 consolidou diretrizes anteriores e regulamenta o descomissionamento
de instalagdes de exploragao e producdo, devolucao de areas e alienagcdo de bens, estabelecendo como
principais documentos obrigatdrios: (a) EJD (Estudo de Justificativas para o Descomissionamento), entregue
com o PDI conceitual, cinco anos antes do término previsto da produgdo; (b) PDI (Programa de
Descomissionamento de Instalagdes) executivo, apresentado seis meses apds a aprovagdo do PDI conceitual;
e, (c) RDI (Relatorio de Descomissionamento de Instalagdes), com a descrigao das atividades executadas. A
ANP publica informacdes sobre os programas de descomissionamento em seu site oficial, garantindo
transparéncia ao processo (ANP, 2020c). Contudo, como afirmam Teixeira (2013, p. 78) apud Steenhagen
(2020), a resolucao da ANP ¢ apenas um regulamento técnico e ndo assegura, por si s0, a protecdo ambiental
em consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), sendo necessaria uma legislacdo mais
abrangente. Além disso, a Resolu¢do ANP n°® 46/2016 trata dos requisitos e padrdes minimos para o abandono
de pogos, enquanto a Resolugdo n® 41/2015 aborda, de forma ainda insuficiente, o descomissionamento de

dutos e sistemas submarinos (DELGADO, 2019).

4 Discussdo

A legislagdo vigente, tanto em ambito internacional quanto nacional, geralmente estabelece que as
estruturas devem ser totalmente retiradas ao final de sua vida operacional. Contudo, alternativas ao
descomissionamento completo vém ganhando espago e sendo cada vez mais adotadas. Entretanto, a falta de
estudos de caso concretos que analisem os efeitos ambientais dessas praticas dificulta a escolha da melhor
opg¢ao para atender aos objetivos estratégicos de protecdo ambiental definidos em acordos internacionais e
regionais. Para abordar essa lacuna, foi considerada a discussdo introduzida neste artigo, sobre as
caracteristicas técnicas das unidades petroliferas offshore e fatores que influenciam a tomada de decisdo pelo
descomissionamento, a legislacdo vigente no ambito internacional e nacional, e consideragdes sobre as
vertentes econdmicas € 0s riscos ambientais, que constavam na literatura disponivel, a fim de estabelecer uma
analise comparativa dos processos e as melhores praticas para os paises selecionados: Reino Unido, EUA,

Noruega, China e Brasil.

REINO UNIDO

Perfil: jurisdi¢ao pioneira em remogao total no Atlantico Norte, ancorada no Petroleum Act 1998.
Internacional: cumpre OSPAR 98/3 e orientagdes IMO; incorporar metas de custo da NSTA.
Responsabilidade: secdo 29 exige responsabilidade solidaria a todo titular, inclusive antigos.

Financiamento: cartas de crédito ou fundos de garantia, conferéncias monetarias imediatas.
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Economia x ambiente: programa governamental de corte de 35% nos custos sem descobrir da

Avaliagao Comparativa (CA) e de emissdes de carbono.
Lacunas: transparéncia em dados de P&A, incerteza sobre reutilizagao de condutas.

Oportunidades: reaproveitar jaquetas para edlica offshore, hubs de hidrogénio e créditos de carbono

por reuso de ago.

ESTADOS UNIDOS

Perfil: maior historico de descomissionamento global (Golfo do México); regulamentado pelo BSEE.
Internacional: aplica MARPOL e OPRC; refor¢o doméstico via Lei de Terras OCS.

Responsabilidade: responsabilidade fiscal até o operador original, complementada por vinculo

suplementar escalonado por risco.

Financiamento: performance bonds + garantia adicional se rating financeiro ¢ baixo.

Economia: foco em evitar passivo de pogos 6rfaos; “principio do usuario-pagador”.

Ambiente: Rigs-to-Reefs institucionalizado; NEPA/EPA para EIS.

Lacunas: insolvéncia de pequenos operadores em aguas rasas.

Oportunidades: CCUS eolicas fixas, ampliacao de recifes em jaquetas profundas.

NORUEGA

Perfil: abordagem estatal robusta (Petroleum Act 1996) e didlogo continuo com industria via NPD.
Internacional: alinha-se a OSPAR; adota zero descargas nocivas.

Responsabilidade: ilimitada, recai sobre todos os titulares presentes e passados.

Financiamento: fundo escrow mais dedugdo fiscal de 78% reduz impacto da caixa das operadoras,

garantindo recursos publicos no longo prazo.
Economia: previsibilidade e partilha de custos com o Estado.
Ambiente: EIAs rigorosas; prioridade a remocgao total exceto infraestruturas enterradas sob glaciais.

Lacunas: custo elevado para elevagao de condutos em fios sensiveis.
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Oportunidades: conversdo de topsides para hubs CCS e edlica flutuante; créditos de carbono pelo acgo

recuperado.

CHINA

Perfil: regime de consolidagdo; diretrizes de 2016 expedidas por MNR/MEE ainda genéricas.
Internacional: ratificou UNCLOS e MARPOL mas carece de norma especifica para “abandono”.
Responsabilidade: recai essencialmente sobre o operador atual; pouco claro para passivos herdados.
Financiamento: cautela minima negociada caso a caso; subestimativa de custo ¢ comum.

Economia: prioridade ¢ minimizar o gasto estatal; reforcar politicas de contetido local.

Ambiente: diretrizes ambientais incipientes, mas o reefing ganha forca como solucdo de baixo custo.
Lacunas: auséncia de regime de responsabilidade civil robusto; déficit de fundos dedicados.

Oportunidades: recife de jaquetas pesadas do mar de Bohai e integracdo com parques de energia

marinha.
BRASIL

Perfil: grande frota de FPSOs envelhecendo; regulamentagdo recente (ANP Res. 862/2021) aliada ao

licenciamento Ibama.
Internacional: signatario da UNCLOS, MARPOL, OPRC, CLC/Fund; adota padrdes IMO.

Responsabilidade: debate sobre responsabilidade solidéria; hoje ndo recai nenhum operador ativo, mas

a ANP pode convocar antigos.
Financiamento: provisao contabil obrigatéria; ainda sem fundo de garantia dedicado.

Economia: desafio fiscal para campos maduros; incentivo 2 monetiza¢do do descomissionamento via

contetdo local.
Ambiente: Inventario de Poluentes obrigatdrio; estudo de alternativas piloto Rigs-fo-Reefs.
Lacunas: indefini¢cao sobre destinacdo de FPSOs; disputa federativa na classificacao de residuos.

Oportunidades: CCS em pogos pos-sal maduros, reaproveitamento de estaleiros para desmontagem e

reciclagem verde.
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Em sintese, Reino Unido e Noruega lideram em governanca e previsibilidade financeira; EUA
privilegiam flexibilidade com forte backing de bonds; China corre para preencher lacunas de responsabilidade;
o Brasil avangou na normatizacao, mas precisa consolidar garantias financeiras e ambientais claras antes do
grande ciclo de descarte que se aproxima. Ambientalmente, apenas a Noruega ostenta uma politica formal de

“descarga prejudicial zero”, ou que se coloca na vanguarda regulatoria.

5 Consideragoes finais

A anélise comparativa entre a abordagem do descomissionamento offshore em paises mais avangados
no tema revelou que o Reino Unido lidera esse processo, resultado de sua experiéncia acumulada em diversos
projetos anteriores. Essa trajetoria contribuiu para o desenvolvimento mais estruturado das normas e diretrizes

britanicas, que sao mais claras e transparentes em comparagao com outros paises.

No Brasil, a regulamenta¢do ainda carece de amadurecimento para garantir que o descomissionamento
das plataformas ocorra de forma segura, tanto operacional quanto ambientalmente. Embora as empresas
apresentem varios documentos durante o processo, ha pouca interagdo efetiva com o 6rgao regulador, o que
contrasta com a pratica observada em paises como o Reino Unido, onde a comunicagdo com as autoridades ¢

mais constante e estruturada.

Além disso, a Noruega também se destaca pelas diretrizes detalhadas e fiscalizagdo rigorosa, fatores
que contribuem para operacdes mais seguras. No Brasil, mesmo que a exigéncia documental seja mais extensa
que a norueguesa (trés documentos no Brasil contra um na Noruega), falta maior detalhamento técnico nas
orientagdes e fiscalizagdo consistente. A publicacdo da Resolucdo ANP n°® 817/2020 representou um avango,
mas ainda ¢ necessario aprimorar a coordenagdo entre os oOrgdos envolvidos, pois o processo atual ¢
fragmentado e pouco claro. Também ha necessidade de atualizar as normas para que reflitam a realidade
brasileira, considerando a complexidade da remocao de sistemas de producao em aguas ultra profundas e a
gestdao adequada de residuos, incluindo os radioativos e especiais, além de prever o monitoramento ambiental

p6s-descomissionamento.

Do ponto de vista do setor privado, a regulamentacdo extensa € pouco objetiva € vista como um
obstaculo, pois desestimula investimentos ao criar inseguranga juridica e operacional. Para tornar o ambiente
mais atraente aos operadores independentes e estimular a economia ligada ao descomissionamento, ¢
fundamental estabelecer regras claras, processos transparentes € promover maior integragao entre os 0rgaos

reguladores, evitando interpretacdes e decisdes contraditorias.

Diante do grande nimero de campos maduros em declinio no Brasil, sobretudo nas regides nordeste e
sudeste, ¢ urgente que o pais destine mais atengdo ao tema, tomando como referéncia as boas praticas do Reino
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Unido e da Noruega, que ja enfrentam hé anos os desafios do descomissionamento em larga escala. Para além
dos benchmarks mundiais, ¢ recomendavel que o Brasil desenvolva experiéncia pratica através de projetos
piloto, fortalecendo a base cientifica para tomada de decisao, bem como aumente a cooperagao entre ANP e
IBAMA, estabeleca um programa de recifes artificiais estruturado e priorize investir em tecnologia nacional

de descomissionamento.
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