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Resumo: As Unidades de Conservagao (UCs) sdo espagos territoriais e seus recursos ambientais, cujas caracteristicas naturais sao
consideradas relevantes. Existem UCs em todos os estados brasileiros, localizadas em cidades que representam os mais diversos
biomas e interesses. Devido a atividade de explorag@o e produgdo de petroleo e gas ser altamente impactante, as UCs tornam-se
especialmente relevantes em Macaé, no Estado do Rio de Janeiro. Nesse contexto, o objetivo do presente estudo ¢ mapear e
caracterizar as UCs presentes no municipio, verificando sua adequacgao a legislagdo ambiental e discutindo como as politicas ptiblicas
voltadas as areas protegidas no territorio podem contribuir para a construgdo de uma cidade alinhada aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel. No municipio existem treze UCs, sendo cinco de Prote¢do Integral e oito de Uso Sustentavel. A
maioria ndo possui plano de manejo e nem conselho gestor, os quais sdo instrumentos essenciais para a gestdo e obrigatdrios por lei.
E possivel concluir que as UCs de Macaé estdo atendendo parcialmente a legislagio ambiental brasileira e que as questdes ambientais
necessitam de uma maior atengdo para a garantia de satde e bem-estar para a geragdo atual e para as geragdes futuras.

Palavras-chave: Unidades de Conservagio. Gestdo Municipal. Gestdo de Areas Protegidas.

Abstract: Conservation Units (CUs) are territorial spaces and their environmental resources, with natural relevant characteristics.
There are CUs in every Brazilian state, located in cities representing a wide variety of biomes and interests. Due to the highly
impactful oil and gas exploration and production activities, CUs are especially relevant in Macaé, in the state of Rio de Janeiro. In
this context, the objective of this study is to map and characterize the CUs present in the municipality, verifying their compliance
with environmental legislation and discussing how public policies focused on protected areas in the territory can contribute to
building a city aligned with sustainable development objectives. There are thirteen CUs in the municipality, five of which are Full
Protection and eight are Sustainable Use. Most lack a management plan or management council, which are essential management
tools and required by law. It is possible to conclude that the UCs of Macaé are partially complying with Brazilian environmental
legislation and that environmental issues require greater attention to guarantee the health and well-being of the current and future
generations.

Keywords: Conservation Units. Municipal Management. Protected Area Management.

Resumen: Las Unidades de Conservacion (UC) son espacios territoriales y sus recursos ambientales, cuyas caracteristicas naturales
se consideran relevantes. Existen UC en todos los estados brasilefios, ubicadas en ciudades que representan una amplia variedad de
biomas e intereses. Debido al alto impacto de las actividades de exploracion y produccion de petroleo y gas, las UC son
especialmente relevantes en Macaé, en el estado de Rio de Janeiro. En este contexto, el objetivo de este estudio es mapear y
caracterizar las UC presentes en el municipio, verificando su cumplimiento con la legislaciéon ambiental y analizando cémo las
politicas publicas centradas en las areas protegidas del territorio pueden contribuir a la construccion de una ciudad alineada con los
objetivos de desarrollo sostenible. Existen trece UC en el municipio, cinco de las cuales son de Proteccion Integral y ocho de Uso
Sostenible. La mayoria carece de un plan de gestion o consejo de gestion, herramientas esenciales de gestion exigidas por ley. Se
puede concluir que las UC de Macaé cumplen parcialmente con la legislacion ambiental brasilefia y que las cuestiones ambientales
requieren mayor atencion para garantizar la salud y el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Palabras clave: Unidades de Conservacion. Gestion Municipal. Gestion de Areas Protegidas.

Introducdo

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 dispde que todos tém direito ao meio ambiente equilibrado,
sendo este um bem de uso comum do povo e aponta como uma incumbéncia do poder publico a defini¢do, em
todos os estados do pais, de espacos territoriais a serem especialmente protegidos (Brasil, 1988). Ainda, a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) de 1981, apresenta como um de seus objetivos a defini¢ao de
dreas prioritarias para a prote¢do ambiental (Brasil, 1981). Partindo do que preconiza a Carta Magna e a
PNMA, em 2000 foi publicada a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservagao (SNUC) e da outras providéncias.

As Unidades de Conservacdo sdo espacos territoriais € seus recursos ambientais que possuem

caracteristicas naturais relevantes que justificam objetivos especificos de conservagao e protegao. O SNUC
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divide as Unidades de Conservagdao (UCs) em dois grandes grupos: Protecdao Integral e Uso Sustentavel

(Brasil, 2000).

As UCs de Prote¢do Integral t€ém como objetivo basico a preservagdo da natureza, admitindo apenas o
uso indireto dos recursos, sendo essas as: Estacdes Ecologicas; as Reservas Biologicas; os Parques Nacionais;
os Monumentos Naturais e os Refligios da Vida Silvestre. Ja as UCs de Uso Sustentavel buscam conciliar a
conservacio da natureza com o uso sustentavel dos recursos: Areas de Protecdo Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecologico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio Natural (Brasil, 2000).

Consoante a Lei do SNUC, as UCs devem possuir planos de manejo, que ¢ um documento técnico que
orienta a implantagao da unidade, bem como direciona seu funcionamento, ¢ deve ser elaborado em um prazo
de até 5 anos apds a criagdo e que deve ser mantido atualizado. Além disso, as UCs necessitam de um Conselho

Gestor, que garanta a participagdo da sociedade na gestdo da unidade (Brasil, 2000).

O quarto Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel (Brasil,
2023) traz algumas recomendagdes para os ODSs. No que concerne ao papel das UCs no alcance dos ODSs,
existem recomendagdes para o ODS 14 (“Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel”) e ODS 15 (“Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter
a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade”). Para o ODS 14, a recomendacao ¢ referente a
consideragdo das informagdes da producao bioldgica marinha, de modo a efetuar uma avaliagdo adequada das
acOes implementadas, dos planos de manejo, por exemplo, o que se reflete na consolidag¢do dos objetivos de
criacdo das UCs, incluindo nessa recomendacdo a participagdo social de pescadores e pescadoras. Ja a
recomendacao elencada no documento para as UCs no alcance dos ODS 15 inclui a aprovacao de projetos de
lei referentes aos pagamentos de servicos ambientais para as UCs. Além dessas recomendagdes que se dirigem
especificamente aos ODSs 14 e 15, entendemos a importancia das UCs para o alcance de um desenvolvimento

urbano mais sustentavel e resiliente através de outras vertentes.

E possivel conhecer todas as UCs por meio de consulta ao Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC), mantido pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima (MMA, 2024).
Existem UCs em todos os estados brasileiros, localizadas em cidades que representam os mais diversos biomas

e interesses, o que nao ¢ diferente para a cidade de Macaé, no estado do Rio de Janeiro.

Macaé ¢ um municipio da Regido Norte Fluminense, localizado nas coordenadas -22°22'33" Sul e -
41°46'30" Oeste. Conforme o ultimo censo do IBGE, o municipio possui 246.391 habitantes, distribuidos em
um territério de 1.216,989 km?. O bioma da regido ¢ a mata atlantica e ¢ uma cidade litoranea (IBGE, 2024).
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O municipio de Macaé ¢ conhecido como a “Capital Nacional do Petroleo” devido a economia local
que gira em torno do petroleo da Bacia de Campos e das empresas que se instalaram na cidade a partir de
1970, com destaque para a Petrobras (Macaé, 2024; Junior; Jordao; Braga, 2020; Loureiro et al., 2014). Com
a instalacdo da Petrobras em Macaé, o municipio e as cidades vizinhas foram beneficiadas com geragao de
emprego e renda, mas sofreram os impactos negativos dessa atividade no meio ambiente e na sociedade, com
destaque para a ma distribuicdo de renda e riqueza (Junior; Jordao; Braga, 2020; Loureiro et al., 2014; Rocha;
Barbosa, 2007). No entanto, durante abertura do workshop do Programa de Revitalizagcdo e Incentivo a
Produgdo de Campos Maritimos (Promar), em 2021, o prefeito Welbert Rezende defendeu uma nova fase
econdmica em Macaé, projetando a cidade como a “Capital da Energia”. Essa meta passa pela ampliagcao da

geracdo de empregos e de investimentos no municipio (Macag, 2021).

Devido a atividade de exploracdo e producdo de petroleo e gas ser altamente impactante, a relagao
entre Macaé e as questdes ambientais ainda precisa de uma maior atengdo. Macaé recebe os royalties de
petrdleo, que deveriam ter a finalidade social de impulsionar o desenvolvimento sustentdvel, garantindo o
bem-estar daqueles que venham habitar no local que foi explorado, mesmo apos exaurir a fonte explorada
(Jinior; Jordao; Braga, 2020; Loureiro et al., 2014; Rocha e Barbosa, 2007). No entanto, de acordo com Junior,

Jordao e Braga (2020), parte desses recursos esta sendo desviada da sua finalidade social direta.

Tavares, Ribeiro e Souza (2024) apontam que Macaé ¢ caracterizada por ser um dos maiores
municipios petrorrentistas, considerando o expressivo valor de royalties do petroleo recebido, o que por um
lado contribui para alavancar o PIB municipal, mas, por outro lado, isso ndo representa melhora no quadro de
qualidade de vida dos macaenses. Ainda, para Silva, Becker e Martins (2015), garantir um equilibrio nos
projetos voltados ao desenvolvimento do territério em Macaé significa diminuir as desigualdades,

caracterizadas pela elevada concentracdo de riqueza e exclusdo social.

Neste contexto, o objetivo do presente estudo ¢ mapear e caracterizar as Unidades de Conservacao
presentes no municipio de Macaé, verificando sua adequacdo a legislagdo ambiental quanto a gestdo e
discutindo como as politicas publicas voltadas as areas protegidas no territorio macaense podem contribuir

para a construcao de uma cidade alinhada aos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

2 Material e Método

O trabalho foi desenvolvido por meio de uma revisdo de literatura narrativa com base na leitura de
artigos cientificos (no buscador do Google Scholar), de sites institucionais, como o site da Prefeitura de Macaé,

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e a consulta a legislagao brasileira (federal, estadual e
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municipal) pertinente ao tema das areas protegidas e demais materiais que contribuissem para o objetivo
proposto.

As informagoes referentes a esfera administrativa, ao ato de criacdo, a classificagdo, presenca de plano
de manejo e conselho gestor e municipios abrangidos das UCs presentes no territério macaense foram
compiladas através da revisao da literatura e da base de dados do CNUC (Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacgao).

O CNUC ¢ uma base de dados do MMA (Ministério do Meio Ambiente) que visa a disponibilizacao
de informacgodes sobre as UCs presentes no pais. A declara¢ao dessas informacoes ¢ realizada pelos gestores
das UCs, incluindo o poder publico local e os institutos estaduais responsaveis pela pasta ambiental (MMA,
2024b).

Assim, buscou-se identificar caracteristicas ambientais e de gestdo das UCs no municipio de Macaé,
comparando a situagdo atual das UCs com o que preconiza a legislagdo vigente e o que se espera em cenarios
futuros na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Além disso, elaborou-se o mapeamento das UCs na cidade,
através do programa QGIS, destacando também as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) (Definidas pela
Lei n. 12.651/2012 como ““area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.”). Os limites das UCs

presentes no territorio macaense e as APPs foram obtidos através do GeoINEA (INEA, 2024).

3 Resultados

O municipio de Macaé possui 13 UCs cadastradas no CNUC (MMA, 2024a). Nas categorias existentes
de UCs, Maca¢ possui cinco de Protecao Integral, uma Reserva Biologica, um Parque Nacional e trés Parques
Naturais Municipais. As UCs de Uso Sustentavel do municipio estdo distribuidas nas categorias de Area de
Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), sendo trés APAs e cinco
RPPNEs.

O Quadro 1, a seguir, traz um resumo das principais informacdes de gestdo das Unidades de
Conservacao presentes no municipio de Macaé - RJ, com base no CNUC, disponibilizado pelo MMA (2024),
a saber: nome da UC, esfera administrativa, data do ato de sua criagdo, municipios abrangidos, presenga ou

auséncia de plano de manejo e conselho gestor.

Quadro 1: Aspectos da gestiao, abrangéncia e classificacdo das UCs em Macaé, Rio de Janeiro, Brasil.

Classificagdo | UCs Esfera Ato de criagdo Municipios Plano de Conselho Gestor
administrativa** abrangidos Manejo
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Protegado REBIO Unido | Federal Decreto s/n de Casimiro de Sim Sim
Integral 22/04/1998 Abreu, Macaé,
Rio das Ostras
(RJ)
PARNA Federal Decreto s/n Carapebus, Sim Sim
Restinga de 29/04/1998 Macaé e
Jurubatiba Quissama (RJ)
PNM Atalaia | Municipal Lei ordinaria Macaé (RJ) Sim Sim
Gualter 1.596/1995 de
Corréa de 27/05/1995
Faria
PNM do Municipal Lei ordinaria Macaé (RJ) Nao Nao
Estuario do 3.146/2008 dde
Rio Macaé 18/12/2008
PNM da Municipal Decreto 139 de Maca¢ (RJ) Nao Sim
Restinga do 30/11/2016
Barreto
Uso APA do Municipal Lei ordinaria Macaé (RJ) Nao Nao
Sustentavel Arquipélago 1.216/1989 de
de Santana 15/09/1989
APA do Sana | Municipal Lei ordinaria Macaé (RJ) Nao Sim
2.172/2001 de
30/11/2001
APA de Estadual Decreto 29.213 de Bom Jardim, Sim Sim
Macaé de 14/09/2001 Cachoeiras de
Cima Macacu,
Casimiro de
Abreu, Macaé,
Nova Friburgo,
Silva Jardim,
Trajano de
Moraes (RJ)
RPPN Federal Portaria 65-N de Macaé (RJ) Nao Nao
Fazenda 28/07/1999
Barra do Sana
RPPN Ponte Estadual Portaria 649 de Macaé (RJ) Nao Nao
do Baido 11/02/2016
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RPPN Mario | Estadual Portaria 416 de Macaé (RJ) Nao Nao
e Alba Corral 25/02/2013

RPPN Peito Estadual Portaria 649 de Macaé (RJ) Nao Nao
de Pomba 11/02/2016

RPPN Sitio Federal Portaria 156-N de Macaé (RJ) Nao Nao
Sumidouro e 19/11/1998

Sitio Peito de

Pomba

* APA - Area de Protecio Ambiental; PARNA - Parque Nacional; PNM - Parque Natural Municipal; RPPN - Reserva Particular
do Patrimdnio Natural; REBIO - Reserva Biologica. ** Esfera Federal - gerida pelo ICMBio, Esfera Estadual - INEA Instituto do
Ambiente; Municipal: 6rgdo local de meio ambiente. Fonte: sistematiza¢do dos autores a partir do MMA (2024).

A Reserva Bioldgica apresenta como objetivo a protecdo da biota e, consequentemente, dos fatores
abidticos associados. Essa categoria ndo permite interferéncias antropicas, apenas aquelas referentes as
medidas de manejo congruentes ao objetivo da UC. Como ¢ de dominio publico, as areas particulares devem
ser desapropriadas. A visitagdo publica ¢ concedida somente em casos de conscientizagdo ambiental ¢ a

pesquisa cientifica esta sujeita a autorizacdo (Brasil, 2000).

A Rebio Unido foi estabelecida apos significativa mobilizacdo da comunidade cientifica, tanto nacional
quanto internacional, para a area ser protegida na forma de UC (ICMBIO, 2023). Seu principal objetivo ¢é
proteger e restaurar a Floresta Atlantica e suas formagdes associadas, assim como a fauna tipica que dela

depende, sendo o mico-ledo-dourado (Leontopithecus rosalia) seu principal representante (ibid.).

A UC ¢ crucial para a estabilidade dos municipios abrangidos, ja que os rios originados na Rebio
contribuem para as bacias hidrograficas dos rios Sdo Jodo, Ostras e Macaé. A regido também destaca-se por
conter os trechos de mata primaria da Mata Atlantica com maior riqueza e diversidade vegetal entre todos os

remanescentes (ICMBIO, 2023).

O local ¢ administrado pelo ICMBIO e possui um plano de manejo atualizado, revisado em 2018 para
incorporar as expansdes implementadas. A infraestrutura do local inclui sede administrativa, refeitorio,
alojamentos ¢ um Centro de Vivéncia para eventos educacionais e cientificos, além da acessivel "Trilha

Interpretativa do Pilao", que permite ao publico explorar a biodiversidade local (ibid.).

Os Parques, segundo o SNUC, visam a preservacdo do meio ambiente e de areas de expressiva beleza
cénica ao nivel nacional, estadual e local. UC federal, o PARNA Restinga de Jurubatiba estende-se por

aproximadamente 15 mil hectares, ocupando 44 km de costa, com formacao de 18 lagoas costeiras. O principal
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objetivo do PARNA Jurubatiba ¢ conservar e preservar, para fins cientificos, educacionais, paisagisticos e
recreativos, a restinga. O local abriga o trecho de restinga melhor conservado da costa fluminense (ICMBIO,
2024). Devido as suas caracteristicas unicas, o PARNA Restinga de Jurubatiba ¢ objeto de pesquisa de varias
institui¢des. O local também recebe turismo ecoldgico, que fomenta iniciativas de educacdo ambiental a

respeito deste importante ecossistema (ICMBIO, 2024).

Além do Conselho Consultivo, o PARNA conta com o CONPARNA, 6rgao consultivo integrante da
estrutura da UC. Ele assegura a implantacdo efetiva dos objetivos de criagdo do PARNA. Seu plano de manejo
prevé fiscalizagdo e controle da area, prevencao de incéndios florestais, protecdo e manejo das lagoas costeiras
e manejo das espécies de fauna e flora. Outro importante ponto de seu plano de manejo ¢ a educagdo e
interpretagdo ambiental com o publico local, incentivado a partir de excursdes escolares com alunos da rede

publica, por exemplo (ICMBIO, 2024).

Macaé apresenta trés PNM. Um desses ¢ o0 PNM Atalaia Gualter Corréa de Faria foi criado em 1995
(Macaé, 1995), mas teve seu nome ¢ area alterados no ano de 2004 (Macaé, 2004). Com a alteragdo da area
do Parque em 2004, a UC passou a contar com 121 hectares (Maca¢, 2004). Esse Parque faz parte do Mosaico
Mico-Leao-Dourado, composto por varias UCs e apresenta Conselho Consultivo com um representante do

Parque do Atalaia (MMA, 2010).

Segundo Gutierrez (2018), a criagdo do Parque tinha por objetivo estruturar um centro de pesquisas na
area de meio ambiente, com uma estufa para propagacao de espécies vegetais nativas do bioma Mata Atlantica
e um espaco para cuidados e reincorporagdo da fauna silvestre. O Parque apresenta Plano de Manejo tendo em
seu escopo estratégias para educacdo ambiental, gestdo da UC e relacdo com a area de entorno (Gutierrez,

2018). Ja apresenta sede, alojamento e espago de reintegragao de animais silvestres.

Outro PNM ¢ o Parque Municipal do Estuario do Rio Maca¢, com uma area de, aproximadamente, 127
hectares, abrange o entroncamento do leito original do Rio Macaé e o atual leito retificado, assim como todo
o entorno dos bragos do Rio e do manguezal (Maca¢, 2008). O objetivo do Parque € a protecao integral dos
ecossistemas remanescentes, em especial as areas de manguezal e restinga. Ao ser criado, era prevista a
preservacao e recuperacao dos corpos hidricos, do solo, das nascentes, das matas ciliares e das faixas marginais
de protecao das adguas superficiais da area (Macaé, 2008). Em 2008, foi delimitado o periodo de um ano para

formacdo de um conselho gestor (Maca¢, 2008), apesar disso ainda ndo apresenta conselho gestor.

Atualmente, o Parque nao conta com plano de manejo elaborado, mas medidas para a preservagdo da
area tém sido adicionadas junto a producao do documento para a APA Colonia Ilha Leocadia, que estd em

processo de estudo para criagao (Macag, s.d.). Algumas das adversidades que a area do estudrio do Rio Maca¢
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enfrenta incluem o despejo de efluentes sanitarios ndo tratados, assim como a ocupagao irregular de suas

margens (Macag, s.d.).

Macaé ainda conta com um terceiro Parque, o PNM Restinga do Barreto. Seu principal objetivo ¢é
preservar a vegetacao de restinga localizada as margens da RJ-106, na Praia do Barreto (Macaé, 2016) (Figura
4). Atualmente, o parque nao possui um plano de manejo, uma vez que este esta em fase de elaboragao (Macaé,
2024). A primeira oficina de integracdo para a elaboracio dos Planos de Manejo da Area de Protecio
Ambiental e do Parque Natural Municipal do Arquipélago de Santana, bem como do Parque Natural Municipal
da Restinga do Barreto, ocorreu em 11 de junho de 2024 (Macaé, 2024). Este processo inicial visa
compreender os agentes que participardo da constru¢do do plano de manejo e garantir a preservacdo de

espécies endémicas, raras ou ameacadas.

Em novembro de 2023, a Tractebel Engineering Ltda foi contratada pela Petrobras para elaborar os
planos de manejo conforme definido no Memorial Descritivo. Trata-se do processo SEMAS n. 70229/2015 -
Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA) referente a implantacdo do empreendimento
denominado Gasoduto Rota Cabitinas — Rota 2. As diretrizes de utilizacdo e protegdo do Arquipélago de
Santana e do Parque Municipal da Restinga do Barreto serdo definidas através do projeto desenvolvido pela

Prefeitura em parceria com a Petrobras, envolvendo também pescadores e moradores da cidade.

Um exemplo do uso cientifico do parque ¢ o trabalho intitulado "Borboletas da Restinga - Parque
Natural Municipal da Restinga do Barreto", publicado pelo Laboratorio Integrado de Biologia de Invertebrados
do Instituto de Biodiversidade e Sustentabilidade - NUPEM/UFRIJ, que traz uma lista preliminar de espécies
de borboletas da area (Guedes et al., 2021).

Além das UCs acima apresentadas, o municipio conta com trés APAs. Essas UCs sdo caracterizadas
como 4reas de grande extensdo e apresentam como um dos objetivos o controle da ocupagdo urbana para a
promogao da sustentabilidade (Brasil, 2000). A primeira ¢ a APA Arquipélago de Santana. Localizada a uma
distancia de apenas oito km da regido costeira de Macaé, o Arquipélago de Santana e todo o seu santuario

ecologico.

A APA abrange uma area com cerca de 47 mil hectares, tendo como biomas, suas areas marinhas e
mata Atlantica (CNUC, 2024), ¢ composto pela Ilha do Francés, Ilha de Sant”Anna, Ponta dos Cavaleiros e
IThote do Sul, além de diversos afloramentos rochosos em sua geografia local, onde diversas espécies de aves
migram da América do Norte durante o inverno para estas ilhas. Relatos historicos apontam que o arquipélago

tenha cerca de 1.200 anos de existéncia (Macaé, 2024).
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Apesar de controlado pela Marinha, o acesso ao arquipélago ¢ realizado frequentemente por turistas
de barcos, representando uma constante ameaga a biodiversidade local. Em 2011, uma Instru¢do Normativa
publicada pela lei organica do Municipio atribuiu o gerenciamento desta area de conservagdo ambiental, a
Secretaria Municipal de Ambiente e Sustentabilidade de Macaé, a qual estabeleceu diversos critérios e

condutas, limitando o nimero de visitantes diarios as ilhas.

Esse controle ocorre por meio de um requerimento prévio que deve ser expedido pelo 6rgao, antes da
visitagdo, contendo regras de posturas e responsabilidades conferidas a cada visitante ao acessar o arquipélago.
Ainda sem um Plano de Manejo implementado, segundo a secretaria de Ambiente e Sustentabilidade (2024),
no segundo semestre de 2023, a Petrobras e o municipio de Macaé firmaram um Termo de Compromisso de
Compensacao Ambiental (TCCA), na intencao de viabilizarem a elaboragdo dos planos de manejo da 4rea de

Protecao Ambiental Arquipélago de Santana.

A Prefeitura de Macaé também criou um PNM com o mesmo nome da APA do Arquipélago de Santana. No
entanto, apesar dessa informagao estar disponivel no site institucional, o PNM nao consta nas informagdes do

Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC).

Outra APA ¢ a do Sana. Com uma 4rea total de 11 mil hectares, segundo a Secretaria Municipal de
Ambiente e Sustentabilidade de Macaé (2023). A UC ¢ considerada um santudrio ecologico da Mata Atlantica,
situada em uma regido montanhosa, com dezenas de cachoeiras e belezas naturais. Ainda que o regimento do
SNUC, o qual determina um prazo de até cinco anos para ser implementado um plano gestor de uma APA, o
plano de manejo da APA do Sana, foi elaborado antecipadamente em 2003, apenas dois anos apds a criagao

da UC, pela Lei Municipal n. 2172.

A terceira APA presente no territorio de Macaé, ¢ a APA de Macaé¢ de Cima, sendo administrada pelo
municipio de Nova Friburgo, Rio de Janeiro, e 2001, foi introduzida a competéncia da esfera estadual, através
do INEA (Instituto Estadual do Ambiente). A UC apresenta area de, aproximadamente, 35 mil hectares e esta
localizada nas porg¢des sul de Nova Friburgo e norte, pelo municipio de Casimiro de Abreu, e regido serrana
do estado do Rio de Janeiro, entre os distritos de Lumiar, S3o Pedro da Serra e Mury, tendo como bioma, a

Mata Atlantica (MMA, 2024a).

Segundo o Plano de Manejo da APA de Macaé de Cima (2014) a regido caracteriza-se por uma
abundancia de florestas Ombrofilas densas, e diversas espécies nativas e endémicas, muitas destas ameacadas
de extingdo, além da concentracdo de importantes bacias mananciais. Dados do Comité de Bacia dos rios
Macaé e Rio das Ostras (ano), acrescentam que esta APA, possui um importante papel de conservagdo do Rio
Macaé e de outros rios que garantem o abastecimento das cidades e localidades situadas no entorno destes
rios.
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Além das UCs apresentadas, Macaé conta com cinco RPPNs, as quais sdao UCs constituidas por
propriedades privadas e apresentam como objetivo a conservagdo da biodiversidade. Em seus limites, as

atividades previstas devem ser compativeis com o plano de manejo (Brasil, 2000).

A configuracdo do modelo de RPPNs se constitui como uma estratégia para alavancar o quantitativo
de areas protegidas e auxilia de maneira relevante a composi¢ao de areas de amortecimento e corredores
ecologicos. Assim, essa categoria de UC, além de ter potencial de proteger diversos tipos de ecossistemas, se

mostra como uma ferramenta de gestdo ambiental em areas privadas (INEA, 2018).

A RPPN Barra do Sana apresenta uma area de 162,40 hectares (CNUC, 2024) e o seu plano de manejo
se insere no mesmo elaborado para a APA do Sana. A RPPN Ponte do Baido apresenta uma area de cerca de
250 hectares dividida entre o territorio de dois proprietarios rurais (INEA, 2011). Conforme Plano Municipal
de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica do Mosaico Central Fluminense (Macaé, 2023),

especificamente do municipio de Maca¢, mesmo ap6s doze anos, a RPPN segue sem plano de manejo.

A RPPN Mario e Alba Corral foi reconhecida em 2013 e apresenta, aproximadamente, nove hectares
de diversos proprietarios do Sitio Sao Miguel (INEA, 2013). Essa UC apresenta importancia no ecoturismo
no municipio de Macaé e, em 2023, a RPPN apresentou dois eventos associados a conscientizagcdo ambiental
por meio de caminhadas ecoldgicas (Macaé, 2023). Segundo Milagres (2019), essa RPPN encontra-se no
mosaico de UCs prioritarias para conservagdo de refiigios do Muriqui-do-Sul, Brachyteles arachnoides,
endémico da mata atlantica. Apesar de sua importancia, a RPPN ndo apresenta Plano de Manejo (MMA, 2024).
Por fim, a RPPN Peito de Pomba possui uma area de 31 hectares e, apesar de 90 anos decorridos de sua criagao,

ndo apresenta Plano de Manejo e Conselho Gestor (MMA, 2024a).

O mapa, a seguir, apresenta a distribuicdo das UCs no territdrio do municipio de Macaé, compreendendo as
APAs, destacadas em azul, parques em amarelo, RPPN em rosa-claro e REBIO em marrom. E possivel

perceber que existem UCs em diferentes ecossistemas e espalhadas no territério do municipio (Figura 1).

86 | Campos dos Goytacazes/RJ, v20n12026p76-93



Figura 1: Mapa das Unidades de Conservaciio e Areas de Preservacio Permanente do municipio de Macaé,
Norte Fluminense.
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4 Discussoes

A concretizagdo dos objetivos estabelecidos no SNUC a partir das UCs requer a capacidade
institucional (CI) ndo apenas para a criagdo das UCs, mas também para a gestdo dessas areas fundamentais

para a sustentabilidade.

Fernandes (2016) aponta que a (CI) estd associada a principios de modernizacdo, transparéncia e
controle social, visando a melhoria da gestdo publica. A CI pode ser analisada em duas dimensdes:
administrativa e politica. A capacidade politica envolve atender as demandas e interagdes com a sociedade
civil, enquanto a administrativa foca na organizagdo e funcionarios para garantir eficiéncia e cooperacao

institucional (Ramirez, 2018; Shordt; Snel, 2002).

Segundo Souza (2023), as dimensdes da CI, politica e administrativa, estdo interligadas, refletindo a
capacidade da instituicdo de gerir politicas. Quando a administragdo segue objetivos claros, tanto atores
internos quanto externos, envolvidos na esfera politica, alinham suas a¢des para cumprir as exigéncias da

politica.

87 | Campos dos Goytacazes/RJ, v20n12026p76-93



Dessa forma, ¢ preciso que a atuacdo municipal na gestdo de UCs, elencada no SNUC, possa contar
com as competéncias administrativas, que envolvem um corpo técnico adequado, por exemplo, € com uma

politica norteadora da agcdo da administragdo publica.

No municipio de Macaé ha presenga de Unidades de Conservagdo das trés esferas administrativas:
municipais, estaduais e federais. A UC mais antiga é a Area de Prote¢io Ambiental do Arquipélago de Santana
de 1989, sendo mais antiga que a criagdo da propria Lei do SNUC. A mais recente ¢ a RPPN Peito de Pomba,
criada no ano de 2016. H4 uma expressividade do nimero de RPPNs no municipio, o que ¢ um dado
interessante por demonstrar o interesse dos proprietarios de areas privadas de Macaé em marcar seu territorio

com perpetuidade com fins de preservagao ambiental.

Apesar da expressiva quantidade de RPPNs, h4 uma escassez de informagdes sobre sua gestdo e
acompanhamento, sendo areas que podem ser fomentadas no sentido de realizacdo de pesquisas cientificas
para ampliar o conhecimento sobre a ecologia local e de incentivo ao turismo ecoldgico para garantir a
aproximacao da populacdo com a natureza. Além disso, o turismo ecoldgico ¢ forma de gerar recursos para

fomentar a criagdo dos planos de manejo.

O plano de manejo ¢ o conselho gestor sdo importantes instrumentos de gestdo das UCs (Santana;
Santos; Barbosa, 2020). Os planos de manejo sdo documentos técnicos elaborados com base nos objetivos
previstos para as UCs e trazem em seu escopo o zoneamento bem como as normas de uso e manejo dos recursos
ambientais (Brasil, 2000). Esses documentos seguem a seguinte estrutura: caracteriza¢ao geral, diagndstico,
planejamento da UC e aprovacao e divulgagdo do plano. Ainda, deve ser elaborado por uma equipe

multidisciplinar (Longo, 2014).

O plano de manejo deve ser elaborado para todas as categorias de UC, em um prazo maximo de 5 anos
e ser mantido atualizado (Brasil, 2000) e, ainda, abranger as areas de amortecimento e corredores ecoldgicos,

quando cabiveis (Santana; Santos; Barbosa, 2020).

Para acompanhar e implementar o plano de manejo existe o Conselho Gestor, podendo ter carater
consultivo e/ou deliberativo (Longo, 2014; Santana; Santos; Barbosa, 2020). O conselho consultivo ¢ um
grupo para assessorar o gestor nas agoes € tomadas de decisdes nas UCs, apesar de ndo possuirem poder de
decisdo final, que fica sob a responsabilidade do chefe da UC. J4 os conselhos deliberativos, exclusivos de
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, tém carater vinculante, podendo tomar

decisoes sobre a UC (Vila-Nova; Ferreira, 2016).

A existéncia do conselho gestor representa um avango proposto pelo SNUC em busca da democracia

participativa em Unidades de Conservagao (Santana; Santos; Barbosa, 2020). No que concerne a composi¢ao
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dos conselhos, ¢ preciso considerar que essa deve contemplar os aspectos culturais e socioeconomicos da area
da UC e de seu entorno, cogitando a realidade atual e futura. Além disso, os conselheiros podem ser
selecionados também ponderando sobre as institui¢des influentes na UC (Palmiere; Verissimo, 2009), como

orgaos publicos locais, empresas e institui¢des de ensino.

O panorama nacional das UCs de esfera administrativa municipal é preocupante, o que nao ¢ diferente
para Macaé. No cendrio nacional, apenas 21% das UCs sdo criadas e geridas pelo poder publico local e desses
somente 45% apresentam plano de manejo. Macaé acompanha o quadro brasileiro, em que de suas UCs apenas
20% apresentam plano de manejo. Logo, diante do conceito apresentado de CI, observamos que had um

descompasso entre a criacdo e a implementacdo de UCs municipais.

Vale destacar que todas as UCs presentes no territorio macaense ja passaram do prazo de 5 anos
proposto pela Lei do SNUC para elaboracdo do plano, demonstrando que as UCs, em geral, ndo estdo
atendendo a legislacdo ambiental brasileira quanto a gestdo dessas areas protegidas e a presencga do plano de
manejo reforga a implementacao da gestao dessas UCs, uma vez que se constatou que as UCs que abrangem

o territorio de Macaé que possuem plano de manejo também possuem conselho gestor.

Outro aspecto identificado s3o as inconsisténcias entre as informagdes do CNUC (MMA, 2024) ¢ as
informagdes disponibilizadas pela Prefeitura de Macaé em relagdo aos planos de manejo. A prefeitura de
Macaé disponibiliza o plano de manejo da APA do Sana na internet, mas o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC) nao apresenta essa informac¢ao. Ademais, o plano de manejo da APA do Sana engloba
a Reserva Particular do Patrim6nio Natural Fazenda Barra do Sana, mas essa informag¢ao também nao consta

no CNUC (Quadro 1).

Pensando no aprimoramento da sustentabilidade municipal, destaca-se que existem areas potenciais
para a criacdo de novas UCs, devido a presenca de componentes especiais e diversidade bioldgica que
justifique protecao adicional, como ¢ possivel perceber pela presenca de APPs, apresentadas no mapa (Figura

1), e que podem motivar a criacdo de novas unidades, como nas APPs relativas aos manguezais e as nascentes.

Considerando que a cidade de Macaé¢ recebe um expressivo valor em royalties, proveniente da
atividade de exploracao de petroleo e gas, altamente difundida no municipio, e que este valor recebido deve
garantir o desenvolvimento sustentavel na regido, ¢ possivel perceber que muito ainda pode ser feito pelas
UCs do municipio em termos de gestdo, em especial a garantia do basico defendido por lei, a existéncia do

plano de manejo atualizado e do conselho gestor.

Algumas agdes ja podem ser observadas em parcerias com a Petrobras, no entanto, com o uso dos

royalties para a finalidade social prevista para estes poderiam ser criadas também novos projetos de educagao
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ambiental, recuperacao de areas degradadas e a criagdo de novas UCs, como a proposta de criagao de uma UC
na restinga da Praia do Pecado, discutida no estudo de Castro et al. (2019), e de outras areas potenciais, com

base na presenca de APPs, conforme discutido acima.

5 Consideracoes finais

Foi visto que entre as 13 UCs existentes no municipio de Macaé, a maioria ndo possui plano de manejo

e nem conselho gestor, os quais sdo instrumentos essenciais para a gestao obrigatdrios por Lei.

Além disso, Macaé possui areas importantes para a conservagdo e que ainda ndo sido protegidas por
UCs, como regides com muitas Areas de Preservacdo Permanente e que merecem atengao especial dos 6rgaos

executores da politica ambiental.

Outro ponto observado ¢ a divergéncia entre informacdes disponiveis no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo e as disponibilizadas pela Prefeitura de Macaé, como ocorreu na APA do
Arquipélago de Santana e na APA do Sana, o que demonstra a importancia da atualizacdo dos dados pela
prefeitura ao MMA para que o CNUC reflita a realidade das UCs no territorio de Macaé, haja vista ser uma

fonte importante de consulta e de apoio a gestao.

A economia de Macaé voltada ao petroleo e gas movimenta a geragdo de emprego e renda, mas causa
um passivo ambiental que deveria ser compensado pela aplica¢do dos royalties em projetos que incentivem e
garantam o desenvolvimento sustentavel da regido e da populacdo impactada. Entretanto, parte desses recursos
ndo alcanga a finalidade prevista. Os royalties poderiam ser aplicados mais ativamente na elaboragdo e
atualizagdo dos planos de manejo e suporte aos conselhos gestores nas UC municipais, bem como na criagao

de novas UCs no territorio de Macaé.

Além disso, € possivel concluir que as Unidades de Conservacdo de Macaé estdo atendendo
parcialmente a legislacdo ambiental brasileira e que as questdes ambientais no municipio necessitam de uma

maior atengao para a garantia de sade e bem-estar para a geragdo atual e para as geragdes futuras.

Com o cendrio apresentado, refor¢amos a necessidade de aprimoramento da capacidade institucional
do poder publico local, tanto em sua dimensao administrativa como na esfera politica, para garantir o sucesso

da gestao das UCs presentes em seu territdrio e alcangar o estipulado na agenda 2030.
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