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Resumo

Esta pesquisa foi realizada no municipio de Macaé/R], que sofre com o grande nimero de
danos ambientais origindrios da pritica da atividade de exploracio off-shore de ¢leo/gis e
logistica. Nessa seara, surge o papel do Fiscal Ambiental, que tem como atividade fiscalizar o
ambiente urbano e rural a fim de evitar a degradagao e aplicar aos infratores as penalidades
previstas na legislagao. O objetivo deste estudo ¢ identificar os tipos de multas ambientais mais
aplicadas em Macaé, entre os anos de 2005 a 2014, tal como sua relagiao com as caracteristicas
socioecondmicas dos respectivos bairros e seus efeitos no ambiente urbano.

Palavras-chave: Poder de Policia. Infragao Ambiental. Principio da Prevencao.

Abstract

The research was carried out in Macaé (R]), a city that suffers with considerable
environmental damage due to the exploration of off-shore oil, gas, and logistics as well. Thus
the relevance of the role of the Environmental Enforcer in the control of both urban and rural
environment, in order to avoid environmental degradation and apply fines prescribed in the
legislation. The study intended to identify the environmental fines that were most imposed in
Macaé from 2008 to 2014, as well as their relations with the social and economic features of
the distinct neighborhoods and their effects on the urban environment.

Keywords: Police Power. Environmental Infraction. Prevention Principle.
Introdugao
O municipio de Macaé e suas mudangas apés a instalagao das bases da Petrobrds

A cidade de Macaé, situada no litoral norte-fluminense do estado do Rio de Janeiro,
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é conhecida internacionalmente por ter instalado, a partir de 1974, bases operacionais da
empresa Petrobras (Petréleo Brasileiro S/A) em seu territério. Com a chegada da empresa,
o municipio sofreu uma grande alteragio em seu cotidiano, com a transforma¢do de uma
pequena cidade de economia voltada basicamente para a agricultura de cana-de-agucar,
pecudria bovina e pesca na sede das operagdes de exploragido de petréleo e gis na Bacia de
Campos. Tal fato levou para a cidade um rédpido desenvolvimento econdémico e, junto a isso, os

impactos ambientais tipicos das atividades petroliferas.
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Figura 1: Localiza¢io de Macaé no Estado do Rio de Janeiro
Fonte: Google Maps (2015)

A Figura 1 ilustra a posicio geogrifica que o municipio ocupa no estado do Rio de Janeiro.
A cidade estd situada na regiao Norte Fluminense e juntamente com o municipio de Campos dos
Goytacazes forma um importante eixo na produgio petrolifera nacional (DIAS, 2005).

Para entender a complexidade dos problemas ambientais sofridos por Macaé, é necessdrio
tomar ciéncia das mudangas que ocorreram no referido espago, apds a instalagio das bases da
Petrobras, a qual promove, desde entdo, o desenvolvimento econémico local baseado na extragio,
produgio e logistica do petréleo, “levando Macaé a ser uma das cidades brasileiras que mais
apresentou mudangas em seu cendrio econdmico e social nos ultimos quarenta anos” (MACAF,
2015). Fato que motivou, de forma nio oficial, a troca do antigo apelido popular de “Princesinha

do Atlantico” para o atual de “Capital Nacional do Petréleo” (Figura 2).
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Capital Nacional
do Petrodleo -

Figura 2: Placa na entrada da cidade de Macaé
Fonte: OPERACAO... (2015)

As referidas atividades econdmicas trazem consigo uma série de possiveis impactos ao meio
ambiente, tanto de forma direta com a extracdo e a prestagao de servico de empresas contratadas,

como de forma indireta com significativo aumento populacional que vem em busca de trabalho nas | 25 |

empresas do trade off-shore e acabam provocando um processo de favelizacio das dreas ao entorno
das zonas industriais Esse fendmeno causa significativos problemas sociais para a cidade como

verificado na 6tica defendida por Santos:

Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problemiticas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regiao em que se
inserem etc. sao elementos de diferenciagiao, mas, em todas elas, problemas
como os do emprego, da habitagio, dos transportes, do lazer, da dgua, dos
esgotos, da educagdo e saude siao genéricos e revelam enormes caréncias.
Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas. Mas essas
chagas estio em toda parte. (SANTOS, 2005, p. 105).

Na busca por novas oportunidades de trabalho, muitos profissionais procuram Macaé na
inten¢ao de conseguir uma contratagiao nas empresas off-shore. Tal fato leva a ocupagao de dreas
ambientalmente protegidas, tais como o manguezal do rio Macaé, a restinga da Praia do Pecado e
as construgdes em Faixa Marginal de Protegio (FMP) na Area de Protecio Ambiental (APA) no
distrito serrano do Sana. Segundo Baruqui (2004):

Este acelerado processo de crescimento urbano modificou a paisagem costeira de
Macaé, com perda de dreas significativas de restingas que na atualidade encontram-
se descaracterizadas, em decorréncia da especulagio imobilidria, que, além disto,
criou vérios vazios urbanos e elevou o preco da terra. Em decorréncia, terrenos
menos valorizados como as dreas de manguezais e os terrenos inunddveis estao sendo
ocupados pela populagdo de baixa renda. (BARUQUI, 2004, p.22).
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Segundo informagdes constantes no site da Prefeitura de Macaé:

O crescimento da induastria do petréleo provocou um grande aumento
populacional, com a chegada de gente de todo o pais e do mundo para
trabalhar em Macaé. A populagio triplicou — eram cerca de 229.624 mil
habitantes em 2014, de acordo com dados do IBGE, estimativa feita com
base no Fundo de Participagio dos Municipios (FPM). Dez por cento da
populagdo é de estrangeiros. A Bacia de Campos — onde se localiza Macaé
— é responsavel por 80% da produgio de petréleo e 47% da produgio de
g4s natural do pais. (MACAE, 2015).

A instalagdo da Petrobrds na cidade ocorreu em trés pontos da Rodovia RJ-106, que é
uma das principais da regido. A primeira base, que conta com um porto, foi instalada na regiao
central da cidade, mais especificamente na praia de Imbetiba, que era considerada & época
uma das mais bonitas e a preferida da populagdo. O segundo local foi escolhido préximo
aos limites com o municipio de Carapebus e também do Parque Nacional da Restinga de
Jurubatiba, onde foi instalado o Terminal Cabitunas - TECAB, que possui como atividade
principal o recebimento e o armazenamento do petréleo originado da Bacia de Campos.
J& nos limites com o municipio de Rio das Ostras e as margens do rio Imboacica, principal
contribuinte da Lagoa de Imboacica, foi instalado o Parque de Tubos, onde se localiza a
divisao de armazenamento de tubulagdes, equipamentos e materiais da empresa e os mais
diversos tipos de materiais da 4rea off-shore (TAVARES, 2010; SILVA, 2009).

A Figura 3 ilustra uma foto aérea da cidade de Macaé com a localizagao das bases da
Petrobras instaladas em Imbetiba, Parque de Tubos e Cabitnas.

LOCALIZAGAO DAS UNIDADES PETROBRAS - MACAE
BASE 01 - UNIDADE PARGUE DE TUBOS; BASE 02 - UNIDADE IMBETIBA € BASE 03 - UNIDADE CABIUNAS

Figura 3: Localizagdo das unidades da Petrobrds em Macaé
Fonte: Google Earth Pro (com adaptagdes do autor)
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O municipio tem uma geografia privilegiada, formada por serras, rios, cachoeiras,
mangues, restingas, praias, lagoas e ilhas. Por outro lado, ao se tornar referéncia mundial
na extra¢do de petrdleo, a cidade transforma-se em “zona de risco” pelo motivo de abrigar
diversas empresas do ramo off-shore, tornando-se um local onde os questionamentos sobre os
impactos ambientais sao levantados constantemente.

Tal fato faz com que todas as empresas que se instalem em terras macaenses devam ser
fiscalizadas de forma ostensiva e que o processo para a implementa¢io do empreendimento ocorra
mediante um compromisso intergeracional visando ao atendimento ao principio contido no
Art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988, no qual é afirmado:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e & coletividade
o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988).

Para a obediéncia ao referido texto constitucional, no que se refere a protecao, controle e
fiscalizagdo do ambiente, o municipio conta com os escritérios do Instituto Estadual do Ambiente
— INEA, do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio, uma
Secretaria Municipal de Ambiente — SEMA e um Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — COMMADS.

A SEMA estd vinculada a Prefeitura Municipal de Macaé e sua fun¢io é regular a
acdo do Poder Publico Municipal, relacionar-se com os cidadaos e institui¢ées publicas e
privadas, na preservagdo, conservacao, defesa, melhoria, recuperacio e controle do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Conforme previsto no Art. 10 da Lei Complementar
027/01 (Cédigo Municipal de Meio Ambiente), sua estrutura, entre outras coisas, divide-se
em servicos administrativos, de arborizacdo, de educacio ambiental, de licenciamento e de

fiscalizagdo e gestao do Fundo Ambiental.

O papel da fiscalizagdo ambiental

Entre os diversos servidores concursados que compdem o quadro funcional da SEMA
estdao os Fiscais de Controle Ambiental, que atuam de forma técnica utilizando-se da “fé publica”
e do poder de policia administrativa nas a¢des de fiscalizacio ambiental do municipio, lavrando os
Autos de Infragdao com valores de multas previamente definidos em legislagdo ambiental prépria.

Segundo Soubhia (2008), o termo “fé publica” se refere ao conceito juridico utilizado para
demonstrar o valor legal que deve ser dado aos documentos emitidos por autoridades publicas na pratica de
suas fungoes tipicas de estado, partindo da presungio de que os documentos emitidos gozam de valor legal.

Em Macaé, o cargo de Fiscal de Controle Ambiental foi criado a partir do Concurso Publico
de 2002 e suas atribui¢des foram especificadas na Lei Complementar 196/2011, que dispde sobre
a estruturagdo do novo Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores da Administragao
Direta do municipio de Macaé. A legislagdo municipal apresenta a descri¢ao sintética do cargo de

Fiscal Ambiental e afirma o fato de que o cargo se destina a executar trabalhos de fiscaliza¢do no
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campo de saneamento e melhoria do meio ambiente. A Lei Complementar 027/01 — Cédigo
Municipal de Meio Ambiente — CMMA, utilizada em dmbito municipal para servir de base na

aplicagao dos valores de autuagdes, estabelece no artigo 1.° que a referida lei:

Regula a agao do Poder Publico Municipal e sua relagao com os cidadaos e institui¢oes
publicas e privadas, na preservagio, conservacio, defesa, melhoria, recuperagio e
controle do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 qualidade de vida humana e da biodiversidade. (MACAE, 2001).

A Figura 4 ilustra algumas das agbes realizadas pelos agentes fiscais da SEMA. Esses
servidores publicos atuam de maneira ostensiva no monitoramento de praticas abusivas ao
ambiente macaense. As a¢des sao realizadas em atendimento aos processos advindos de diversas
instancias, sejam por denuncias andnimas, por solicitagdio do Ministério Publico ou por delitos
encontrados em flagrante nas rondas realizadas por todo o municipio.

3 - Monitoramento de periodo de Defeso de pesca 4 — Monitoramento de descarte irregular de efluentes
Figura 4: Algumas acoes realizadas pelos agentes Fiscais de Controle Ambiental de Macaé
Fontes: (1) <http://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2014/12/operacao-flagra-loteamento-em-area-de-preservacao-
em-macae-no-rj.html> (2) <http://www.macae.rj.gov.br/midia/noticias/35724/1445893559.jpg (3) <http://g1.globo.com/

rj/regiao-dos-lagos/noticia/2015/01/operacao-apreende-embarcacoes-e-450-kg-de-sardinha-viva-em-macae-rj.html> (4)
<http://www.macaeaquitem.com.br/news/acao-conjunta-coibe-irregularidades-ambientais-no-botafogo/>

O Fiscal de Controle Ambiental, considerando-se as trés esferas de governo, tem seu foco
principal voltado para a execugdo de acdes de sensibilizacio da populagdo acerca dos direitos e deveres

garantidos em legislagio ambiental especifica. Os ocupantes do cargo tém por dever e obrigacio,
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executar inimeras agoes conforme estabelecido nas leis, entre elas a aplicagdo de sangdes administrativas
com a lavratura das diversas espécies de Autos citados nas legislagdes ambientais vigentes.

Nesse sentido, as san¢oes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente foram criadas para corroborar com o atendimento do texto constitucional, da Politica
Nacional de Meio Ambiente, da lei 9.605/98 e do Decreto 6.514/2008. O artigo 2.° do Decreto
6.514/2008 conceitua a infragao administrativa ambiental como “toda a¢do ou omissdo que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegio e recuperagio do meio ambiente” (MACAE,
2008). Portanto, a aplicagio de Autos de Infracdo representa a efetividade do Poder de Policia
Ambiental exercido pela Administragao Publica.

Ao avaliar as atribui¢oes especificadas na legislagaio municipal para esse cargo publico,
percebe-se que o agente fiscal municipal é o servidor investido de poder de policia administrativa,
com fé publica para lavrar Autos' nas a¢des de combate as infragoes ambientais.

O objetivo final da pesquisa é relacionar o Principio da Prevengao estabelecido pela norma
juridica e positivado no artigo 225, caput, da Constitui¢ao Federal, com o dever do municipio de
coletar e sistematizar dados e informacdes de interesse ambiental.

Com base nessas informagdes, esse estudo identificou entre os anos de 2005 e 2014 quais
foram os bairros com maior incidéncia de aplicagio de multas e elencou tais multas com o intuito
de criar um ranking de infragdes ambientais mais praticadas no municipio de Macaé. Dessa forma,
foi identificado um panorama dos locais de maior fragilidade do municipio e os dados servirao de

instrumento para propostas de politicas publicas que visem a coibir ou mitigar esses impactos.

Revisao de literatura
O principio da prevengdo

Foi utilizado na pesquisa um principio do direito ambiental que refor¢a a reflexao sobre
o papel do fiscal, dando ao agente a devida importincia no que diz respeito a sua atuagdo na
fase anterior ao dano ocasionado ao meio ambiente. Esse principio é o da preven¢io do dano
ambiental, que prevé a antecipagio das medidas para evitar impactos ambientais. O artigo 38 do

Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Macaé conceitua impacto ambiental como sendo:

! Lei Complementar 027/01 - Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Macaé, Art. 129 - A fiscalizagio e a aplicagdo de penalidades de que tratam este
regulamento dar-se-do por meio de: I - Auto de constatagao; II - Auto de infracio; III - Auto de apreensao; IV - Auto de embargo; V - Auto de interdigao; VI
- Auto de demoligio (MACAE, 2001).
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Qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia, resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem e causem dano: I -
a saude, a seguranga e ao bem-estar da populagao; II - as atividades sociais e
econdmicas; III - & biota; IV - as condig¢des estéticas e sanitdrias do meio ambiente;
V - 4 qualidade e quantidade dos recursos ambientais; VI - aos costumes, a cultura
e as formas de sobrevivéncia das populagoes. (MACAE, 2001).

Visando impedir as acdes que possam causar os referidos impactos ambientais, o ordenamento
juridico se utiliza da aplicagio do Principio da Prevencdo. Esse principio foi positivado no artigo 225,
caput, da Constituicao Federal de 1988, em que ¢ afirmado o dever do Poder Publico e da coletividade,
o papel de proteger e preservar o meio ambiente as presentes e futuras geragoes. Nesse sentido, surge a
importancia do papel do agente fiscalizador para fazer na pratica o papel atribuido ao Estado.

O Principio da Prevencao ¢ aplicado ao risco ja conhecido, tendo como base os impactos
ambientais j4 sabidos e devidamente estudados pelos érgaos ambientais. Segundo Cielo (2012),
“esse risco é entendido como aquele identificado por meio de pesquisas, dados e informagdes
ambientais ou porque ja ocorreu anteriormente”. E mediante a identificagio e conhecimento
do risco ou do perigo que podemos buscar a adogdo de politicas publicas capazes de impedir ou

minimizar possiveis danos ambientais. Nesse sentido, Sirvinkas (2011, p.106) ensina que:

1

O Principio da Prevengao é entendido por alguns doutrinadores como forma de agir
antecipadamente. Verifica-se assim, que o mesmo refere-se a uma forma de prevenir com
antecedéncia o fato danoso possivel de degradar o meio ambiente. (SIRVINKAS, 2011).

Refletindo sobre esse Principio, pode-se questionar qual seria a sua aplicabilidade como um
instrumento capaz de ajudar a Secretaria de Ambiente de Macaé a coibir ou mitigar as infra¢des
ambientais ocorridas no territério municipal.

Como resposta, hd uma reflexao sobre a légica do Principio da Prevengao, jd mencionada
anteriormente, em que se viu que tal principio tem como base os impactos ambientais ja sabidos
e devidamente estudados pelos 6rgaos ambientais. E para que haja uma relagao Principio da
Prevencao e prética de trabalho dos fiscais, o presente artigo propoe que os dados provenientes dos
Autos de Infragdo aplicados pelos fiscais ambientais de Macaé sejam tratados de forma que, apds
analisados e compilados, possam municiar um banco de dados que servira para compor um grupo
de indicadores de vulnerabilidade e fragilidade ambiental dos bairros do municipio.

O Cédigo Municipal de Meio Ambiente jd prevé no seu artigo 69 o Sistema Municipal de
Cadastros Ambientais (SICA) e afirma que o “seu banco de dados serd organizado, mantido e
atualizado sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente para a utilizagao
pelo Poder Publico e pela sociedade”. Em complemento, o artigo 70, I, informa que cabe ao
SICA “coletar e sistematizar dados e informagdes de interesse ambiental”. Porém, no que tange a
fiscalizagao ambiental e seus resultados, o referido artigo nao é devidamente atendido, pois nao ha
sistematizagdo dos dados provenientes da aplicacdo das multas ambientais.

Referindo-se ainda ao Principio da Prevengao, Rodrigues (2009) faz refletir sobre
a velha frase “é melhor prevenir do que remediar” quando explica que a ideia de protecao

envolve a¢des de reparacio e de prevengio:
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Sua importancia estd diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o dano
ambiental, a sua reconstituicio é praticamente impossivel. O mesmo ecossistema
jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta é um dano irrepardvel. Uma floresta
desmatada causa uma lesao irreversivel, pela impossibilidade de reconstitui¢ao da fauna
e da flora e de todos os componentes ambientais em profundo e incessante processo de
equilibrio, como antes se apresentavam. (RODRIGUES, 2009).

Visando & criagio de mais uma ferramenta para contribuir com o atendimento a esse
principio, o presente estudo verificou as multas aplicadas pela fiscalizagio da Secretaria de
Meio Ambiente de Macaé entre os anos 2005 e 2014 com o intuito de levantar os dados para a
identificagdo das infragdes ambientais mais recorrentes no municipio. Ter a ciéncia das infragdes
ambientais de maior ocorréncia durante os dez anos analisados dd ao gestor publico a possibilidade
de utilizar esses resultados na busca da ado¢ao de uma postura de prote¢do ambiental na qual o

foco passa a ser o problema ambiental ainda em sua origem.

O poder de policia e as penalidades administrativas

A fiscalizagdo é um instrumento de acompanhamento dos impactos ambientais que cabe ao
setor publico no exercicio do Poder de Policia do Estado (SANCHEZ, 2008). O Poder de Policia
como fungdo da administragao publica de resguardar a ordem social é um poder-dever, em vista
da incumbéncia da administracio de tutelar a ordem publica (ROSA, 2009). A fiscalizagio e o
controle da aplicagao de critérios, normas e padrdes de qualidade ambiental serdo exercidos pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), em carater
supletivo de atuagdo dos 6rgaos estaduais e municipais competentes (BRASIL, 1981).

A defini¢do de Poder de Policia é encontrada no artigo 78 do CTN (Cédigo Tributirio

Nacional), como segue:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou obtencéo de fato,
em razdo de interesse publico concernente & seguranca, higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produ¢io e do mercado, no exercicio das atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagio do poder publico, a tranquilidade publica ou
o respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966).

Embora o Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Macaé, Lei Complementar 027/01
(MACAE, 2001), estabelega em seu artigo 129 que a aplicagio das penalidades dar-se-4 por
meio de diferentes tipos de autos, a pesquisa tratou exclusivamente do levantamento dos dados
provenientes da lavratura dos autos de infragdo (multas) para chegar a nimeros que demonstrem
os locais e os tipos de infra¢des ambientais mais rotineiras no municipio de Macaé.

A atribuicio do fiscal de aplicar multas traz consigo um papel de educar o infrator a nao
repetir a atitude delituosa ao ambiente, criando, dessa forma, uma conduta social mais consciente

das necessidades de preservacao dos recursos ambientais. Conforme ressalva Fiorillo,
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Nio se quer com isso inviabilizar a atividade econdmica, mas tdo somente excluir
do mercado o poluidor que ainda ndo constatou que os recursos ambientais
s30 escassos, que ndo pertencem a uma ou algumas pessoas e que sua utilizagdo
encontra-se limitada na utilizagio do préximo, porquanto o bem ambiental é um
bem de uso comum do povo. (FIORILLO, 2013).

Segundo Beck (1998), é de suma importancia nao se deixar contaminar pelo “fenémeno da
irresponsabilidade organizada”. Tal fenémeno configura-se no fato de a “sociedade nao possuir o
real conhecimento da realidade dos perigos que a cercam, ocultando suas origens, negando a sua

existéncia, suas culpas e suas responsabilidades na produgao do perigo”

Aspectos socioecondmicos do municipio de Macaé

Nas ultimas décadas, a cidade de Macaé tornou-se uma das referéncias nacionais no
que se refere ao constante processo de mudanga social. Segundo as estatisticas do IBGE, o
municipio estd entre os que mais cresceram desde a década de 1970 (MACAE, 2015). Tal
mudanga ocorreu em um cendrio ndo preparado para o rapido crescimento observado, devido
a constante migracdo em busca de trabalho na drea do petréleo.

A economia de Macaé cresceu baseada na exploragio de petrdleo e gis por parte da
Petrobras, provocando a chegada de intimeras empresas voltadas para a industria do petrdleo e o
pagamento de royalties® e de participagdes especiais para o municipio (OLIVEIRA, 2008).

Segundo informagoes apresentadas pelo site da prefeitura de Macaé,

A cidade ¢ a segunda do estado em desenvolvimento. Este é o resultado da pesquisa
feita pelo sistema da Federacio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan),
que calcula o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). A pesquisa foi
realizada com o aval do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Fundagio Centro de Informagées e Dados do Rio de Janeiro (Cide). (MACAE, 2015).

O site ainda afirma que Macaé é a nona melhor cidade do Brasil para trabalhar e divulga

0 seguinte texto:

Macaé ¢ a nona melhor cidade do Brasil para fazer carreira, segundo divulgagio da
Fundagio Getulio Vargas (FGV) no inicio de agosto de 2008. Levantamento feito em
127 cidades, considerando os municipios mais populosos e com maiores depdsitos
bancdrios a vista, avaliou trés indicadores: vigor econémico, servicos de saude e
educagio. (MACAE, 2015).

O Quadro 1 ilustra o répido crescimento populacional que a cidade sofreu nos ultimos
quarenta anos, passando de 47 mil habitantes em 1974 a 229.624 mil em 2014. Crescimento
médio de 4.565 habitantes por ano.

* Os royalties do petréleo sao uma compensagio financeira devida ao Estado, paga mensalmente pelas empresas que exploram e produzem petréleo e
gds natural. Representam um ressarcimento a sociedade pela exploracio de recursos escassos e nio renovaveis. A participagdo especial constitui uma
“compensagio financeira extraordindria devida pelos concessiondrios de exploragio e produgao de petréleo e gis natural, nos casos de grandes volumes de
produgio ou de grande rentabilidade [...]” (CRUZ, 2005, p.88).
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ANO HABITANTES
1974 47.000
1980 75.851
2000 132.461
2007 169.513
2010 206.748
2014 229.624

Quadro 1: Crescimento populacional de Macaé entre 1974 a 2014
Fonte: IBGE (2015)

Entre os maiores problemas para o meio ambiente macaense, ap6s a chegada da Petrobras
em 1974, esti exatamente o surgimento de bairros periféricos que abrigam esse enorme
crescimento populacional. Boa parte desses bairros surgiu a partir de invasdes de dreas de protecao
ambiental, que, com o passar dos anos, recebem a interven¢io do poder publico com a instalagao
de uma infraestrutura que ofereca qualidade de vida aos moradores, levando o que era uma invasao
ao status de um bairro oficial, previsto no zoneamento urbano do municipio. (MACAE, 2010).

Outro fator que causa constantes danos ambientais a0 municipio sao os problemas oriundos
do grande numero de empresas que se instalaram na cidade visando atender a demanda gerada
pela industria do petrdleo. Essas empresas, em sua maioria, possuem caracteristicas produtivas
potencialmente poluidoras, tais como polui¢do atmosférica, sonora e do solo. Qualquer falha na
execucdo da atividade acarreta sérios impactos ao ambiente local.

Os riscos ao ambiente sao facilmente identificados com a pratica da exploragao de petréleo
e dao ao poder publico local uma drdua tarefa de protecio e preservacio desse ambiente. As
caracteristicas do mercado off-shore dao a Macaé uma responsabilidade ainda maior do que as
demais cidades fluminenses no que tange ao atendimento da norma constitucional.

Mediante esses fatores, a pesquisa propde um novo olhar sobre os impactos ambientais ji
causados na cidade. Os dados colhidos nos taldes dos fiscais de meio ambiente de Macaé referentes
aos ultimos dez anos passam a ser interpretados como uma ferramenta de prevengao, pois dio ao
poder publico local o conhecimento das fragilidades ambientais dos bairros e os tipos de infragoes
mais praticadas. Isso permite a utilizacdo de tais informagoes na propositura de agdes que visem a

mitigar e coibir determinados tipos de impactos causados na cidade.

Material e método

A pesquisa utilizou-se do banco de dados proveniente do levantamento dos autos
de infragdo lavrados na cidade de Macaé, para que possam vir a servir de indicadores para
interpretagao dos impactos ambientais ali ocorridos.

Apés o levantamento e digitagio das multas encontradas nos arquivos (referentes aos anos

2005 a 2014), iniciou-se a tabulagao dos dados a fim de classificar num ranking os bairros de maior
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incidéncia de aplicagdo de multas e os tipos de infragdo ambientais de maior recorréncia.

A pesquisa se desenvolveu de forma amostral. Foram feitos levantamentos em 29 dos
62 taldes de auto de infragdo distribuidos aos fiscais durante os dez anos a que se limita o
estudo. Ou seja, do total de 1240 autos entregues aos fiscais, obteve-se dados de 569 para
andlise, chegando a um total de 46% de amostra. Todos os documentos foram contabilizados,
inclusive os autos cancelados, em branco e as vias ilegiveis.

Em posse dos dados, foi iniciado o estudo para identificacio das possiveis relagdes

encontradas entre os fatos socioecondmicos da cidade e as multas ambientais aplicadas.

Resultados e discussao

Por meio da anélise das informagdes obtidas nos taldes de auto de infragao dos fiscais de controle
ambiental de Macaé — lavrados no periodo que compreende os anos de 2005 a 2014 — obtém-se
numeros que representam a realidade dos impactos ambientais causados ao municipio nesse periodo.

Ilustra-se no Quadro 2 o resultado da compilagdo dos dados retirados dos documentos.
Para a realizagdo da pesquisa obtiveram-se 569 autos para andlise, chegando a um total de 46% de
amostra. O quadro ilustra a distribui¢ao das multas pelos anos 2005 a 2014 e o numero de autos

ndo aplicados, tais como os cancelados, em branco e ilegiveis.

ANO QUANTIDADE DE AUTOS
2005 30
2006 52
2007 48
2008 88
2009 29
2010 37
2011 29
2012 27
2013 96
2014 41
I QUANTIDADE DE AUTOS
CANCELADO 57
EM BRANCO 19
ILEGIVEL 16
TOTAL DE AUTOS DE
INFRACAO 569
ANALISADOS

Quadro 2: Multas ambientais aplicadas entre 2005 e 2014 em Macaé/R]
Fonte: Préprio autor (2015)
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura S: Grdfico de multas ambientais aplicadas entre 2005 e 2014 em Macaé/R]
Fonte: Préprio autor (2015)

A Figura § ilustra o gréfico dos anos com maior incidéncia de aplicagdo de multas.
Pode-se perceber que os anos de 2008 e 2013 sdo os que tiveram maior numero de infra¢des
ambientais punidas pelos fiscais. Coincidéncia ou nio, o municipio de Macaé comecou a
partir de 2007 a licenciar ambientalmente os empreendimentos, e, em 2013, pela primeira
vez nos tltimos quinze anos, assumiu como Secretdrio de Ambiente da SEMA um servidor de
carreira no cargo de Técnico Ambiental.

Outra mudanca importante ocorrida no ano de 2013 foi a finalizagdo de uma reestruturagao
ocorrida no Setor de Licenciamento, com a ampliagdo do numero de técnicos de dois, no primeiro
semestre de 2012, para doze, no primeiro semestre de 2013.

Ambos os fatos fazem refletir sobre o elevado numero de aplicagio de multas em um momento
em que a andlise processual passa a ser vista sob outra 6tica, seja com o intuito de multar as empresas
nao adequadas ao licenciamento ambiental, seja pelo fato de que os processos passaram a ter uma
andlise mais técnica pelos gestores da SEMA, quanto as normas ambientais vigentes.

O Quadro 3 ilustra os trés tipos de infragdes ambientais mais aplicadas durante os dez anos
de levantamento. O tipo legal mais aplicado foi a auséncia de Licenca Ambiental para empresas
(LML — Licenga Municipal de Localizagio, LMP — Licenga Municipal Prévia, LMI — Licenga
Municipal de Instalagio, LMO — Licenca Municipal de Operagao, LMA — Licen¢a Municipal
de Ampliagdo), ficando em segundo lugar a tipificaao legal aplicada para as infragdes de poluicio
do solo e em terceiro as infragdes referentes ao descarte irregular de residuos (sendo das diversas

origens, tipos, composigdes e grau de periculosidade).
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LEGENDA MULTAS
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 55
POLUICAO DO SOLO 35
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 30

Quadro 3 - Classificagdo dos tipos de multa mais aplicadas entre os anos de 2005 a 2014
Fonte: Préprio autor (2015)

O Decreto Municipal de Macaé N.o 090/2002 dispde sobre a regulamentac¢io do
Licenciamento Ambiental e do Cadastro Ambiental, e traz em seu texto legal a definigao de

Licenga Ambiental, como segue:

Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgio ambiental competente
estabelece as condi¢oes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
operar e ampliar empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagio ambiental. (MACAE, 2002).

Quanto ao segundo item, estao sendo considerados como polui¢io do solo todos os tipos
de contaminagio com substincias capazes de provocar alteragdes significativas na sua estrutura.
Entre eles o descarte irregular de 6leo, esgoto, agrotdxicos e outros tipos de poluentes industriais.

Para o terceiro item foram considerados os descartes irregulares de residuos que podem ser
removidos sem dano ao solo, tais como lixo inerte, residuos de obras, galhadas e restos de poda e pneus.

O Quadro 4 ilustra o ranking dos dez bairros/distritos de maior indice de multas
ambientais aplicadas durante os dez anos levantados na pesquisa.

Percebe-se que os cinco primeiros colocados sao bairros que compreendem o trecho Centro
x Imboacica, drea localizada entre as duas principais bases da Petrobrds S/A (Imbetiba e Parque de

Tubos) e inimeras empresas que prestam direta ou indiretamente servigos na drea off-shore.

BAIRROS MULTAS

1 CAVALFIROS 49
2 CENTRO 34
3 IMBETIBA 21
4 NOVO CAVALEIRO 2]
5 IMBOACICA 19
6 SANA 16
7 AFROPORTO 15
8 PRAIA CAMPISTA 15
9 LAGOMAR 14
10 VIRGEM SANTA 14

Quadro 4: Classificacdo dos dez bairros com maior incidéncia de aplicagio de Autos de Infracio
entre os anos de 2005 a 2014
Fonte: Préprio autor (2015)
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A Figura 6 ilustra o mapa de distribuigio das multas ambientais aplicadas no municipio de
Macaé entre os anos 2005 a 2014. O mapa temdtico localiza os dez bairros com maior incidéncia de
multas e traz gréficos que identificam os tipos de infragdes mais cometidas no territério macaense.

Ao interpretd-lo concluimos que existe um agrupamento dos referidos bairros na regidao que
compreende o eixo Centro x Imboacica. E importante lembrar que tal eixo liga as bases da Petrobras
de Imbetiba com a do Parque de Tubos. Dessa forma, muitas empresas off-shore e novas edificagdes se
instalaram nessa regiao na ultima década, fato que dé ao local uma maior fragilidade ambiental.

Outro fato curioso a ser observado é a grande extensao territorial separando os bairros da
regido central da cidade do distrito serrano do Sana, sem que haja outros distritos na lista dos mais
infracionados. Pode-se observar no Quadro 4 que o Sana aparece no sexto lugar entre os bairros/
distritos com maior aplicagio de multas. Para melhor exemplificacio, segue o Quadro 5 com a lista

e a posi¢ao dos demais distritos serranos no ranking geral da pesquisa.

POSICAO | DISTRITO / LOCALIDADE | MULTAS
6 SANA 17
24 SERRA DA CRUZ 6
25 AREIA BRANCA 5
30 CORREGO DO OURO 4
31 GLICERIO 4
36 BICUDA GRANDE 3
48 FRADE 2
35 PARQUE ATALAIA 2
58 TRAPICHE 2
62 CIRIACA 1
72 SERRA ESCURA 1
73 SERRO FRIO 1
74 TRAPOLEO 1

Quadro S: Classificacio por indice de multas aplicadas aos distritos/localidades da serra macaense
no periodo de 2005 a 2014
Fonte: Préprio autor (2015)

A titulo de observa¢ao, mediante o cendrio de crise estabelecida no campo da atividade
petrolifera nacional, no ano de 201S a quantidade total de multas aplicadas pela Fiscalizagao
Ambiental de Macaé foi de 161 autos e, em 2016, até o més de julho, foi de 60 autos. Nimeros
significativos se comparados com 2013, quando foi aplicado o maior nimero de autos de infracao
dos dltimos dez anos, 96 multas. Esses dados apontam o grande aumento de punigoes aplicadas no
periodo em que inumeras empresas encerraram suas atividades na cidade de Macaé. Segundo o site

da Organizagao Forga Sindical,
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Esse cendrio adverso levou a uma onda de demissdes em 2015, quando Macaé perdeu
12.168 postos de trabalho segundo levantamento do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho e Emprego. O ntmero
representa pouco menos de 10% dos 163 mil postos de trabalho formais que a cidade
possuia em 2014, mas preocupa a administragdo local. A arrecadacio da Prefeitura de
Macaé caiu 3,22% no ano passado, para R$ 2,22 bilhdes, muito impactada pela queda
de cerca de 30% em transferéncias governamentais relativas a exploragio de petrdleo
(royalties e participagdes especiais), conta o prefeito. Os royalties respondem por 23%
do orgamento do municipio, mas é o ISS a principal fonte de arrecadagio de Macaé -
responsavel por 32% da receita. (FORCA SINDICAL, 2016).

Relagao entre bairros e os tipos de multas mais aplicadas

A Prefeitura de Macaé, para fins de ordenamento territorial, dividiu o municipio em 43
bairros que se distribuem em zona urbana e rural, dividindo em onze setores administrativos,
nas quais o legislador tentou harmonizar o espago publico determinando as dreas para cada tipo
de atividade humana. As divisdes ficaram como residenciais, industriais, de interesse ambiental e
social, de preservagao ambiental, de expansio urbana e de uso diversificado.

Conforme ilustrado na Figura 7, o municipio estd dividido em seis distritos (Sede,
Cachoeiros de Maca¢, Cérrego do Ouro, Glicério, Frade e Sana). Pode-se perceber a grande
extensao territorial da regido serrana macaense se comparada com a sede do municipio onde estao
instalados os complexos industriais e estd a maior parte dos habitantes. Quanto & serra macaense, o

site da Prefeitura apresenta a seguinte informagao:

A serra macaense ¢ formada por uma cadeia de montanhas entrecortadas por rios,
cachoeiras e vales. Sdo seis distritos que formam a regidao mais bonita do municipio,
onde a simplicidade dos moradores e o esplendor da mata atlantica caminham juntos.
Os distritos tém rios com corredeiras e dezenas de cachoeiras, ideais para a prética de
esportes radicais. Além disso, as montanhas da serra oferecem cendrios perfeitos para
escaladas e downhill (descida de bicicletas). A regido oferece hospedagem simples,
mas bastante confortdvel. A maioria dos restaurantes fica nas pousadas, que oferecem
comida caseira. (MACAE, 2015).
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Figura 7: Divisdo dos distritos do municipio de Macaé
Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé (2016)

Ao analisar os Quadros 6 a 15, que representam os dez bairros com maior incidéncia de
lavratura de autos de infragao, percebe-se que os cinco primeiros bairros estao localizados no eixo que
compreende a regiao que liga a base da Petrobras ao bairro Imbetiba, com a base da mesma empresa
localizada no bairro Parque de Tubos (Cavaleiros, Centro, Imbetiba, Novo Cavaleiros e Imboacica),
criando nesse trecho uma drea de grande risco quanto as infragdes ambientais, uma vez que, entre as
duas bases da Petrobris, estd localizado o maior nimero de empresas off-shore instaladas na cidade.

Tal fato leva a necessidade de uma maior atengao para o controle ambiental na regiao.

Os dez bairros de maior indice de infragoes ambientais
o Cavaleiros

“O bairro dos Cavaleiros teve o seu inicio em 1952, mas somente no inicio na década
de 80, o bairro passou a ser efetivamente adensado e hoje é uma das dreas mais valorizadas de
Macaé” (Macaé, 2010).

O nome do bairro é proveniente da praia que possui cerca de 1.500 metros de extensao.
O local é conhecido por ser o ponto de atragdo para turistas e moradores que buscam diversio
e lazer. E o local onde se encontra o maior niimero de bares, restaurantes, pousadas e hotéis.
Essas caracteristicas fizeram com que o bairro sofresse uma grande especula¢do imobilidria para

construgio de prédios na orla e adaptagdes de casas antigas em pousadas.
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O bairro é o recordista entre os bairros com mais incidéncia de aplicagdo de multas
ambientais. O Quadro 6 ilustra que o tipo de multa mais aplicada no bairro Cavaleiros é o
“descarte irregular de residuos”, fato que facilmente se explica mediante o grande numero de
obras que causaram ao bairro o excesso de problemas ambientais com o despejo irregular de

entulho de obras em terrenos baldios e em drea de restinga.

CAVALEIROS MULTAS

DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 11
POLUICAO ATMOSFERICA 8
POLUICAO DO SOLO 7
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 6
RETIRADA DE VEGETACAO 6
POLUICAO HIDRICA 4
POLUICAO SONORA 3
CONSTRUCAO EM FMP/APP 2
DESCUMPRIMENTO DE NOTIFICACAO 2

TOTAL 49

Quadro 6: Classificagdo das multas aplicadas no bairro Cavaleiros (2005 a 2014)
Fonte: Préprio autor (2015)

« Centro

O Centro ¢é a parte mais antiga da cidade e desenvolveu-se em drea plana na
margem direita da foz do rio Macaé. No inicio o local concentrava as melhores
residéncias, estabelecimentos comerciais e institucionais. Atualmente, com a
expansio da cidade, o bairro vem se transformado em um ritmo acelerado em
centro de finangas, comércio e de prestacao de servigos. (MACAE, 2010).

O Quadro 7 ilustra como infragao mais corriqueira a “retirada de vegetacao”. Nesse segmento
incluem-se os cortes e podas irregulares previstas na Lei Municipal n.° 3010/2007 que “disciplina o
plantio, o replantio, a poda, a supressdo, o transplante e o uso adequado e planejado da arborizagdo urbana,
e dd outras providéncias”. O texto da referida lei estipula valores de multas para os que ndo atenderem
as normas contidas em seus artigos. Esse fato trouxe aos fiscais a ferramenta necessaria para monitorar
o ordenamento da regido central da cidade, e, por consequéncia, houve um aumento do nimero de

multas lavradas na regido. O artigo 1.° dessa lei conceitua arborizagao urbana

Como bem de interesse comum a todos os municipes, entendida como o conjunto
de plantas que contribuem para a arborizacio de espagos publicos e privados,
cultivadas isoladamente ou em agrupamentos arbéreos, e as arvores declaradas
imunes ao corte. (MACAE, 2007).
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CENTRO MULTAS
RETIRADA DE VEGETACAO 9
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS
POLUICAO ATMOSFERICA

POLUICAO DO SOLO

POLUICAO SONORA

FALTA DE LICENCA AMBIENTAL
POLUICAO HIDRICA

DEFESO

CONSTRUCAO EM FMP/APP
COMERCIO ILEGAL DE ANIMAIS
POLUICAO VISUAL

== = (N N[N [

TOTAL

Quadro 7: Classificagdo das multas aplicadas no bairro Centro (2005 a 2014)
Fonte: Préprio autor (2015)

W
(@)}

o Imbetiba
A ocupacio da regido e a formagao do bairro, que teve origem entre a praia de mesmo
nome e o Centro, se iniciaram na época de fundagio da cidade em fungao do porto
que foi instalado no local. Na década de 70, o bairro foi escolhido para a implantagao
de uma das bases operacionais da Petrobrds no municipio, justamente no local de
instalagao do antigo porto da Imbetiba. Até a década de 70 o bairro tinha caracteristicas

marcadamente residenciais, atualmente se observa a mudanca de uso, para comercial e
de apoio ao terminal da Petrobras (BARUQUI, 2004).

Dias (2006) afirma que a proximidade da Petrobrds ao porto de Imbetiba privou a
populagdo do uso da praia, até entdo cartdo de visita da cidade. Os bares e restaurantes que reuniam
os veranistas e moradores foram substituidos pelo embarque e desembarque dos petroleiros.

Segue a mesma caracteristica do bairro Centro, pois conforme visto no Quadro 8, também
traz como maior tipo de infragdo a “retirada de vegeta¢ao”. Porém, o bairro se diferencia quanto ao
segundo tipo de infracao, a “falta de licenga ambiental”. Esse fato se explica pela instalagao da sede
da Petrobras no bairro, e muitos empreendimentos imobilidrios e empresas buscam instalar-se na
regido. Assim, como muitas dessas empresas nio estio com suas licengas ambientais, acabam sendo

infracionadas por iniciar atividade sem as devidas autorizagoes publicas.
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IMBETIBA MULTAS
RETIRADA DE VEGETACAO 8
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 5
POLUICAO SONORA 3
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 2
POLUICAO DO SOLO 2
UTILIZACAO ILEGAL DE EXPLOSIVOS 1

TOTAL 21

Quadro 8: Classificacdo das multas aplicadas no bairro Imbetiba (2005 a 2014)
Fonte: Préprio autor (2015)

o Novo Cavaleiros

Atualmente é um dos locais onde as grandes empresas multinacionais estao instaladas, como
por exemplo, a Halliburton e a Schlumberger. Devido ao grande nimero de empresas de todos os
portes (pequena, média e grande), é propicio que o bairro apresente como tipo de infragdo mais

corriqueira a “falta e licenca ambiental”, como ilustra o Quadro 9.
q ¢ )

NOVO CAVALEIROS MULTAS
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 14
POLUICAO DO SOLO 4
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 2
MOVIMENTACAOIRREGULAR DE TERRA 1
TOTAL 21

Quadro 9: Classificagdo das multas aplicadas no bairro Novo Cavaleiros (2005 a 2014)
Fonte: Préprio autor (2015)

o Imboacica?

O bairro teve origem a partir de uma vila de pescadores que se formou em torno de
uma Igreja. Na década de 70 foi implantado no local o Parque de Tubos e virias outras
empresas prestadoras de servigos, através da aquisigao de sitios existentes no entorno, o
que provocou a expulsio dos antigos moradores. (BARUQUI, 2004).

Atualmente inimeras empresas off-shore encontram-se instaladas no bairro, como
por exemplo, a National Oil Varco e a Brasdrill. O bairro ainda encontra-se em crescimento
acelerado, o que justifica o fato de o local apresentar como o tipo de infracao mais comum a

“falta de licenca ambiental”, como ilustra o Quadro 10.

* Imboacica: ndo existe defini¢io consensual para a grafia da palavra, se com “c” ou “ss” para o sufixo cica. A palavra deriva da lingua indigena tupi-guarani,
utilizada pelos nativos que habitavam a regido. Segundo diciondrio tupi-portugués, a palavra “boacica” significa remanso ou lagoa ligada ao rio por um canal,
e as palavras “béia e “mboia” significam cobra, serpente (TIBIRICA apud SARDENBERG, 2009).
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IMBOACICA MULTAS
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 11
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 2
POLUICAODO SOLO 2
QUEIMADA 1
DESMATAMENTO 1
CONSTRUCAOEM FMP/APP 1
POLUICAO ATMOSFERICA 1
TOTAL 19

Quadro 10: Classificagdo das multas aplicadas no bairro Imboacica (2005 a 2014)
Fonte: Préprio autor (201S)

o« Sana

E o tnico distrito serrano a configurar entre os dez primeiros colocados no ranking de
infracdes. Para que se tenha nocao da disparidade em relagdo aos demais distritos serranos,
o proximo distrito a aparecer no ranking é o do Coérrego do Ouro em trigésimo lugar. As
dificuldades de distancia somadas ao pequeno numero de fiscais concursados no municipio e
as dificuldades estruturais de carro adequado, alimentagdo e apoio logistico sio motivos que
acentuam ainda mais essa discrepancia.

O Sana possui grande potencial para o Ecoturismo, uma vez que grande parte do seu
territério ainda se mantém preservado com matas que escondem diversas cachoeiras e rios de
dguas cristalinas. Esse fato estimula a especulagdo imobilidria, fazendo com que muitos dos
visitantes desejem construir residéncias, hotéis e comércios as suas margens.

O Quadro 11 ilustra como infragdo mais comum no distrito do Sana a “poluicao do
solo”; isso se deve ao fato de muitas constru¢des nio possuirem uma estrutura devida para
descarte de esgotamento sanitario.

Um dos possiveis motivos para o Sana ser o distrito mais infracionado na regiao serrana
macaense deve-se ao fato de sua drea ter se tornado uma APA, fato que chama maior atencao
das autoridades para o atendimento das regras de uso do espago, conforme estabelece os
paragrafos do artigo 15 da Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Conservagao da
Natureza (SNUC), conforme segue:

Art. 15. A Area de Protecao Ambiental é uma drea em geral extensa, com um certo grau
de ocupagio humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populages humanas,
e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (BRASIL, 2000).
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SANA MULTAS

POLUICAO DO SOLO 4

CONSTRUCAOEM FMP/APP

RETIRADA DE VEGETACAO

FALTA DE LICENCA AMBIENTAL

DESMATAMENTO

DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS

EXTRACAOMINERAL

DESCUMPRIMENTO DE NOTIFICACAO
TOTAL 17

Quadro 11: Classificagdo das multas aplicadas no Distrito Serrano do Sana (2005 a 2014)
Fonte: Préprio autor (201S)

Ll Ll N NS (O R ROSE ROS]

«  Parque Aeroporto

O bairro Parque Aeroporto formou-se em 1981, com a constru¢io de um conjunto
habitacional da CEHAB, de mesmo nome, constando de 3000 unidades. Este conjunto
foi construido a uns 4 Km do Centro, em direcdo ao norte, deixando um “vazio urbano”
entre a cidade e o conjunto, valorizando as terras ai localizadas e encarecendo a
implantagao da rede de infraestrutura. (BARUQUI, 2004).

Tem esse nome exatamente devido ao fato de estar localizado ao lado do aeroporto
da cidade de Macaé, onde sdo realizados os embarques para as plataformas de extracao
de petréleo. O bairro é um misto entre dreas de moradia e dreas onde estdo instaladas
pequenas e médias empresas. Existem muitas oficinas de “fundo de quintal” que trabalham
com retificacio de motores, manutencdo de pecas de grandes maquindrios e mecanica de
automoéveis. Todas essas atividades sdo passiveis de licenca ambiental conforme previstas
no Decreto 090/02 que “dispoe sobre a regulamentacio do Licenciamento Ambiental e
do Cadastro Ambiental”. Esse motivo justifica o fato de que o bairro apresente como maior

incidéncia de infragdes a “falta de licenca ambiental”, conforme ilustrado no Quadro 12.

PARQUE AEROPORTO MULTAS

FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 4
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 3
POLUICAO DO SOLO 2
POLUICAO ATMOSFERICA 2
1
1
1
1

POLUICAO HIDRICA

EXTRACAO MINERAL

RETIRADA DE VEGETACAO

MOVIMENTACAOIRREGULAR DE TERRA
TOTAL 15

Quadro 12: Classificacdo das multas aplicadas no bairro Parque Aeroporto (2005 a 2014)
Fonte: Préprio autor (2015)
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o Praja Campista

Permaneceu rarefeito até recentemente, justamente na drea mais antiga, a do
loteamento Praia Campista. Possivelmente por ser uma 4rea baixa, e de dificil acesso,
pois situa-se entre a RJ-106 e a estrada de ferro. O bairro mescla dreas residenciais e
comerciais, estas dltimas, ao longo das principais vias. (BARUQUI, 2004).

Possui as mesmas caracteristicas do bairro Aeroporto, por se tratar de um bairro misto entre
dreas de moradias e dreas de instalagio de empresas. O bairro apresenta um grande niimero de
oficinas e empresas de pequeno porte na atividade de mecénica e lava a jato, o que gera um grande

numero de incidéncia de dentincia quanto a “polui¢io do solo”, como ilustrado no Quadro 13.

PRAIA CAMPISTA

MULTAS

POLUICAO DO SOLO

7

DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS

POLUICAO SONORA

FALTA DE LICENCA AMBIENTAL

IMPEDIR ACAO FISCAL

POLUICAO HIDRICA

RETIRADA DE VEGETACAO

|t | |t (DN [ N

TOTAL

15

Quadro 13: Classificagdo das multas aplicadas no bairro Praia Campista (2005 a 2014)

Fonte: Préprio autor (2015)

- Balnedrio Lagomar

O bairro Lagomar originou-se a partir da aprovagio do loteamento Balnedrio
Lagomar, aprovado em 1976, com 527 sitios de recreio, com 5000,00 m? (..) na
drea do loteamento Balnedrio Lagomar, aprovado como sitios de recreio, com lotes
de 5000,00 m? surgiram invasdes e loteamentos clandestinos, descaracterizando

completamente a proposta original. (BARUQUI, 2004).

E uma drea de constantes conflitos ambientais por se tratar de uma 4rea de amortecimento
do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. Situa-se no extremo norte da cidade. E possui
o complexo industrial de Cabitnas instalado em seus limites. O bairro foi fruto de um grande
processo de favelizagao, e esse é o motivo que ilustra no Quadro 14 o tipo de infragdo mais comum

que é o “aterro irregular”. A maior parte do bairro foi construida sobre a restinga e inimeras agdes

de fiscalizagao foram realizadas com o intuito de coibir essa pratica ilegal.
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BALNEARIO LAGOMAR MULTAS
ATERROIRREGULAR 3
POLUICAO DO SOLO 2
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 2
CONSTRUCAOEM FMP/APP 2
DESMATAMENTO 2
POLUICAO SONORA 2
POLUICAO ATMOSFERICA 1

TOTAL 14

Quadro 14: Classificagdo das multas aplicadas no bairro Balnedrio Lagomar (2005 a 2014)
Fonte: Préprio autor (2015)

«  Virgem Santa

Originou-se na década de 70, com o desmembramento de dreas do INCRA, e
a aprovagio em 1974 do loteamento Virgem Santa. Existe uma tendéncia deste
bairro de se firmar como um novo centro, uma vez que foram construidos na
regidao o novo Férum da cidade e o Hospital Municipal, e serd construida a nova
Rodoviaria Interestadual. (BARUQUI, 2004)

E o décimo colocado no ranking. Estd localizado na entrada da cidade, em uma drea com

caracteristicas rurais, porém apos abertura das pistas linha azul e linha verde, o bairro passou a

| 46 | seralvode instalagdo de empresas, que passaram a ter, na localidade, um custo mais baixo para a
instalacdo e um fécil acesso para os complexos industriais do Novo Cavaleiros e de Cabiunas. O

tipo de multa mais aplicado, como ilustrado no Quadro 15, foi o de “falta de licenga”, devido as

inumeras empresas de pequeno porte e algumas empresas de dnibus que se instalaram na regiao

e que ndo possuiam as devidas licencas para funcionamento.

VIRGEM SANTA MULTAS
FALTA DE LICENCA AMBIENTAL 7
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS 5
POLUICAO DO SOLO 1
POLUICAO HIDRICA 1
MOVIMENTACAOIRREGULAR DE TERRA 1
EXTRACAOMINERAL 1
ATERROIRREGULAR 1
TOTAL 14

Quadro 15: Classificagdo das multas aplicadas no bairro Virgem Santa (2005 a 2014)
Fonte: Préprio autor (2015)
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Conclusoes

A antecipagdo aos problemas ambientais é uma légica que todos os gestores publicos defendem.
Porém, serd que tal pritica é desenvolvida no dia a dia dos setores envolvidos com a prote¢io ao meio
ambiente? Para o atendimento ao Principio da Preven¢ao, inimeros sao os instrumentos que podem ser
utilizados para mensurar os impactos j4 ocorridos ou que ainda podem vir a ocorrer.

O levantamento feito sobre a aplicagdo dos autos de infragdo pela fiscalizagao ambiental
no municipio de Macaé-RJ entre os anos 2005 e 2014 aponta a lideran¢a do ranking para o crime
ambiental tipificado como “falta de licenga ambiental”. Apesar de ser considerado crime ambiental,
a auséncia da licenca nio causa dano direto ao ambiente, pois é um procedimento administrativo
que serve como instrumento de controle prévio das atividades que sejam poluidoras ou causem
degradacao. Porém, a nao obtenc¢ao da referida licenga e o nido monitoramento da estrutura da
empresa podem levar a consequéncias poluidoras e estas, dano direto ao ambiente.

O estudo mostra ainda que a polui¢ao do solo e o descarte irregular de residuos, apesar de
estarem em segundo e terceiro colocados no ranking respectivamente, somados tornam-se o dano
direto de maior tipificagdo de crime ambiental ocorrido no municipio no periodo estudado.

Verificou-se que a cidade de Macaé, mesmo possuindo uma grande faixa territorial, concentra
a maior parte dos impactos ambientais identificados entre os anos 2005 e 2014 na regiao da sede do
municipio e nas dreas que circundam as zonas que concentram os parques industriais, que atendem o
mercado off-shore, tais como Parque de Tubos, Novo Cavaleiros, Imboacica e Cabitinas.

Dessa forma, a pesquisa afirma que os tipos de infra¢cdes ambientais mais corriqueiras
no municipio durante os dez anos estudados estio direta ou indiretamente ligados a
exploracdo da atividade off-shore, e que identificar tais infracdes é dar ao gestor publico um
indicador ambiental que permita a elaboragdo de ferramentas que visem a criacao de acdes
que possam mitigar ou coibir tais infragdes, que até entio nao eram identificadas pela auséncia

de um banco de dados que apontasse para tal diregao.
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