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Avaliacao comparativa entre a politica nacional de residuos
solidos e a politica municipal de residuos da cidade de
Campos dos Goytacazes

Comparative evaluation between the national solid waste policy and the municipal
waste policy of the city of Campos dos Goytacazes

Leandro Laurindo Oliveira do Nascimento

A criacio da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, Lei n° 12.305/2010, ¢ um marco
no estabelecimento de diretrizes de gestio dos residuos em fungio da complexidade do estado
brasileiro, que possui mais de 5.570 municipios, com 70 regides metropolitanas e 76 cidades
de porte médio, ou seja, com mais de 100 mil habitantes. Essa legislacao visa adequar a politica
de recursos financeiros para implementar e viabilizar a gestao de residuos em todo o territério
nacional. Pelos dados acima, o processo de gestao consorciada e integrada dos municipios é uma
peca fundamental para o sucesso da Politica Nacional de Residuos Solidos. Essa legislagao federal
estabelece requisitos para que 0s municipios possam ter acesso aos recursos da Unido, ou ‘aqueles
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
a0 manejo de residuos solidos; ou a incentivos e financiamentos de entidades federais de crédito,
ou ainda fomento para tal finalidade, por exemplo, construgoes de aterros sanitdrios. O poder
executivo do municipio de Campos dos Goytacazes sancionou, buscando iniciar as adequagoes
a legislagao federal, a Lei n° 8.232/2011, que institui a Politica Municipal de Residuos Solidos. E,
para que uma politica publica possa ter sucesso, sio fundamentais trés pré-requisitos: legislacao
adequada, fundo publico de recursos e corpo técnico para gestio (QUINTO JR, 2003). O
objetivo deste artigo ¢ fazer uma andlise comparativa entre a politica nacional publicada em 2010 e

a politica municipal de 2011 da cidade de Campos dos Goytacazes.
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The creation of the National Solid Waste Policy, Law No. 12,305/2010 is a milestone for the establishment
of guidelines in the waste management due to the complexity of the Brazilian state, that has more than 5,570
municipalities, with 70 regions and 76 medium-sized cities, ie, with more than 100 thousand inhabitants. This
legislation aims to adapt the policy of financial resources to implement and make feasible the waste management
throughout the national territory. By the above data, the process of integrated management and consortium of
municipalities is fundamental for the success of the National Solid Waste Policy. This Federal Law establishes
requirements cither for municipalities to have access to Union resources, or the ones controlled by it, intended for
enterprises and services related to urban cleaning and solid waste management; or for incentives or financing
Sfrom federal credit agencies or yet support for this purpose, for example, construction of landfills. The executive
power of the municipality of Campos dos Goytacazes sanctioned the Law No. 8,322 (2011), seeking to initiate
adjustments to federal legislation which establishes the Municipal Solid Waste Policy. And for a successful public
policy, three requirements are fundamental: adequate legislation, public fund of resources and technical staff for
management (QUINTO JR, 2003). The objective of this article is to make a comparative analysis between
the national policy published in 2010 and the municipal policy of Campos dos Goytacazes, published in 201 1.
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1 Introducao

Em 2010, a publicagio da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n° 12.305,
foi um marco de referéncia para a legislagao ambiental em nivel mundial. O objetivo foi instituir
uma politica relacionada ao gerenciamento de residuos sélidos em fungao dos residuos gerados
em todo o territério nacional. Dado o nimero expressivo de municipios e do volume gerado
em nivel nacional, é impossivel que cada municipio possa fazer a gestao de residuos s6lidos de
forma isolada. Estabeleceu-se nos anos que se seguiam a necessidade, por parte dos municipios,
de se adequar em relagdo a gestiao de residuos. Em junho de 2011, a Camara Municipal de
Campos dos Goytacazes decretou a Lei Municipal 8.232, sancionada em seguida pelo poder
executivo que, assim como a lei federal, buscou fortalecer as politicas ambientais relacionadas ao
gerenciamento de residuos no seu territério de dominio.

A dita Lei n° 8.232, de 15 de junho de 2011, conhecida localmente como a Lei do lixo do
municipio de Campos dos Goytacazes, teve o intuito de instituir a politica municipal de residuos
sélidos na cidade e dispor sobre seus principios, objetivos e instrumentos. A legislagio municipal
é conforme com a politica nacional e fortalece as especificidades locais, tomando a frente como

referéncia local de base para gestao de residuos sélidos, tanto no dmbito publico como no privado.

2 Os principios relacionados

A Lei Municipal construida com base na politica nacional destina-se nao somente a politica
para a gestdo de residuos sélidos urbanos, mas também aos residuos de pessoas juridicas, de direito
privado, ou seja, a industria e a0 comércio que se encontram nas dreas limites da cidade, e, juntamente
com a politica nacional, os responsabiliza diretamente pela geracao dos residuos e rejeitos em seus

processos produtivos. No seu Art. 20 sao destacados os principios fundamentais a serem adotados:

a) A universalizagio progressiva do acesso, que seria o incentivo a divulgagdo e ao
conhecimento geral por parte da populagao das politicas aqui instituidas.

b) Tem fundamentada a integridade para todas as atividades de gerenciamento de residuos
e rejeitos nas etapas que sigam as conformidades legais necessarias, e, com isso, espera-se que

essas etapas venham a ter a eficicia garantida das agoes e atinjam os resultados esperados.

Como na PNRS, a lei do lixo de Campos também coloca em seus principios a ordem
de prioridades que segue a ndo geragio, a redugio da geragao, a reutilizagio, a reciclagem,
o tratamento dos residuos e a disposicio adequada dos rejeitos, para que sejam adotadas
nos processos de gerenciamento das atividades e que possam articular com as politicas de
desenvolvimento urbano que tenham interesse social.

Mesmo priorizando a seguranga, a qualidade e a regularidade nos processos de

gerenciamento dos residuos, leva em consideragio a integracao das infraestruturas e servigos, para
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que os recursos sejam utilizados de forma eficiente, 0 que torna ficil o entendimento, quando
também cita a adogdo de solugdes graduais e progressivas na utilizagao de tecnologias apropriadas,
isto é, referéncia e relagio direta com as capacidades de investimento local e, como dito
propriamente, com a capacidade de pagamento do municipio, sinalizando também a possibilidade
de cooperagao entre o poder publico e o setor empresarial para atingir o proposto.

E importante destacar que os principios ja consolidados no &mbito do direito ambiental nacional
foram lembrados e também usados para compor a visio dos principios da lei municipal, como a
prevencao e precaugio, o poluidor pagador e o protetor recebedor, visto que ambos recebem referéncia
direta na legislagio municipal. Aqui, neste dado momento, a PNRS faz-se mais completa, pois abrange
o reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda, e promotor de cidadania, como também cita outro principio amplamente
difundido no direito ambiental, o principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Alguns conceitos de sustentabilidade também sao citados, como as relagdes entre consumo
e produgio e a responsabilidade compartilhada no ciclo de vida dos produtos, tanto na politica
nacional como na municipal.

Ainda na PNRS, hd uma sec¢o inteira dedicada a apresentacao dos instrumentos de regulagao
utilizados, o que facilita a identificagio dos itens que devem receber uma atengdo especial para
atendimento legal, essa mesma se¢do, ou até mesmo uma relacio desses itens é inexistente na
legislagao municipal. No caso especifico da legislagao municipal, seria fundamental que chamasse
a aten¢do dos geradores locais para os demais instrumentos listados no Art. 8 da PNRS, como o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF-APP) e o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, uma vez que
os empreendimentos locais responsiveis pelo proprio gerenciamento de residuo apenas tomam
conhecimento desses instrumentos quando procuram consultoria técnica ou juridica especifica,
como foi constatado em um processo de implantagio de Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos Industriais no distrito industrial da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do
Rio de Janeiro - CODIN de Campos dos Goytacazes (FANTINATTL, 2016).

O que marca mudanga de paradigma é a criagio e alteragao legislativa relacionada ao tema
da promogao da sustentabilidade, visto que as leis tém o objetivo de estabelecer regras para o
assunto ao qual se destinam e de controlar o comportamento da sociedade em que estio inseridas.
A sustentabilidade das operagdes e o manejo de residuos dentro dos municipios necessitavam
de uma diretriz que pudesse uniformizar, em 4mbito nacional, os principais tépicos relacionados
ao seu gerenciamento e que visassem a essa promogio de sustentabilidade. Ao exigir que sejam
adotados métodos eficazes para a classificagdo, a segregagao e o incentivo a logistica reversa e a
coleta seletiva, igualmente & utilizacdo delas como instrumentos de integracio social de catadores,
objetivando a ndo geragao, redugio, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Politica Nacional de Residuos

Sélidos cumpre bem o seu papel de promover a sustentabilidade.
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3 O compromisso de adequacao a PNRS

A proépria lei municipal, fazendo referéncia aos requisitos exigidos na PNRS para adequagao
dos municipios, reforca os deveres a serem cumpridos. Um deles, para o governo municipal de
Campos dos Goytacazes, seria a elaboragio do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
do municipio no ano de 2011, ano da criagdo da politica municipal, o que até hoje ainda nio foi
possivel se tornar realidade, visto que o Plano municipal ainda néo se encontra disponivel.

Ha ainda o dever de fomentar a implantagdo da coleta seletiva com a participagao de cooperativas
ou associacio de catadores e pessoas de baixa renda, o que é inteiramente incentivado pela politica
nacional. Esse compromisso também ndo foi atendido até o momento, visto que, desde a data de criagao
da lei municipal, o sistema de coleta de residuos reciclaveis nao teve expansio, mas um decréscimo nas
dreas e no volume que eram anteriormente coletados (TORRES, 2015). Sio observadas essas duas

lacunas importantes no que segue a implantagao e execugao da politica municipal.

4 Defini¢oes conceituais

H4 no inicio da legislagdo municipal, assim como na politica nacional, a defini¢io do
que seriam os termos utilizados na cadeia de gerenciamento de residuos sélidos, definindo de
forma técnica os principais conceitos, no que vale ressaltar o conceito destacado para o termo
“gerenciamento de residuos e rejeito” adotado na defini¢ao da legislagao municipal, relacionando
o conjunto humano nos processos de gerenciamento e fazendo referéncia a intergeracionalidade
presente no Art. 225" da Constituicio Federal (1988), diferentemente da PNRS que dé um caréter
mais técnico-operacional a defini¢ao do termo.

A intergeracionalidade que ¢ citada na Constituigao Federal, por meio da relacao de defesa
e preservagio entre as presentes e futuras geragdes, é fundamentada no principio da equidade
intergeracional, reconhecida no predmbulo da Declaragio de Estocolmo de 1972. Essa declaragao
passou a ter o efeito afirmativo de colocar o homem como portador solene da obrigagdo de
proteger e melhorar o meio ambiente, uma vez que o homem ¢ a tnica espécie capaz de planejar
sua relagio com o ambiente. Também faz uma segunda rela¢io, percebendo-se o vinculo de
todas as geragdes, passadas e futuras, entre si, no uso do patriménio comum da terra (recursos
naturais), e que todas as geragdes possuem um espago igual na relagio com o sistema natural
(STEIGLEDER, 2004; WEISS, 1992).

PMRS
Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - gerenciamento dos residuos e rejeitos: é o conjunto dos servigos,

meios fisicos, materiais e humanos necessdrios 4 execu¢io de agoes

'Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.
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de cardter técnico-operacional de forma a lidar corretamente com os
residuos e rejeitos, a fim de garantir a protecao do interesse publico

para as presentes e futuras geragdes e, em especial, a saude publica e o
meio ambiente; (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2011)

PNRS
Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agGes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destina¢do final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos
ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma
desta Lei; (BRASIL, 2010)

J& as demais defini¢des pertencentes ao Art. 3° da lei municipal seguem conceitos
muito parecidos com a legislagio federal, mostrando, de certa forma, a relacio bem préxima

entre os documentos.

5 A posic¢ao do poder publico

A lei municipal deixa claro, em condi¢do facultativa, que o governo local poderd
disponibilizar aos geradores a prestagio de determinados servigos dentro da cadeia de
gerenciamento de residuos, por intermédio da possibilidade de cobranga de tarifas, fixadas
pela administracdo municipal, inclusive poderd realizar cessio privada, por meio de delegacio
a terceiros. Agao esta, que é prevista dentro do contetido minimo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos requerido na Politica Nacional, e que para isto solicita a observancia
a Lei Federal n° 11.445 (2007), que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico.

Ja por meio do Art. 5°* da legislagao municipal é feita uma relagao das atividades que seriam
inerentes ao gerenciamento de residuo, sendo assim passivel de tarifagao.

Existe como obrigatoriedade do gerador dos residuos a necessidade de realizar a
classificagao requerida pela legislacio municipal e federal por meio dos instrumentos instituidos.

A classificagdo adotada no municipio de Campos dos Goytacazes deve se enquadrar dentro do

2 Art. 50 - Sao consideradas atividades inerentes ao gerenciamento de residuos:

I - variagio e limpeza de vias, logradouros publicos, sanitarios publicos, mercados municipais e feiras livres realizadas em logradouros publicos;
II - capina e poda em vias e logradouros publicos;

III - limpeza e desobstrugio de bocas de lobo, galerias de dguas fluviais e correlatos;

IV - coleta e transporte dos residuos e rejeitos;

V - tratamento e disposigao final dos residuos e rejeitos

VI - atividades inerentes a redugio, reutilizagao e reciclagem de residuos e rejeitos;

VII - atividades voltadas a educagio e conscientizagdo ambiental da populagio em geral;

VIII - outras atividades concernentes a limpeza e a estética da cidade. .
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previsto dos servigos de coleta prestados de acordo com a lei do lixo, que transfere para o gerador
a responsabilidade de informar os riscos eventuais dos residuos gerados e a disponibilizagao
adequada no caso da existéncia de servigos de coleta para sélidos reciclaveis. Em situagdes nas
quais 0 ndo cumprimento dessas obrigatoriedades for caracterizado por omissiao ou deficiéncia
do responsavel, ha a previsiao de cobranga pelo servigo prestado e aplicagao de penalidades no que
couber dentro da legislagao municipal.

A lei do lixo de Campos dos Goytacazes também relaciona os residuos de limpeza urbana,
a fim de caracterizar quais tipos de residuos e etapas de gerenciamento estariam sob as agdes
regulares dos servigos publicos. A legislagao municipal responsabiliza os proprietarios de terrenos
baldios e iméveis abandonados pelos residuos depositados irregularmente em suas dreas e pelo

asseio do bem particular.

6 Residuos domiciliares

Para os residuos domiciliares, a legislagio municipal faz referéncia 4 norma da ABNT
10.004:2004, na qual apenas os residuos considerados ndo perigosos e nio inertes (Classe
II) se enquadrariam, limitando seu acondicionamento a sacos plisticos de até 100 L e o
peso individual totalizando no méximo 50 kg, demais residuos que nio obedecam a essas
propriedades fisico-quimicas e as caracteristicas de disposi¢ao serao considerados residuos
especiais. Ainda hd o caso no qual é vedado o acondicionamento dos residuos domiciliares em
sacos plasticos cujo volume seja inferior a 40 L.

Até mesmo os residuos industriais e de atividades comerciais que atendam aos requisitos
acima sio equiparados aos residuos domiciliares, beneficiando pequenos empreendimentos,
limitando o volume e o peso a, no méximo, 200 litros e 100 kg, respectivamente, o que também
serve para os estabelecimentos ditos como integrados, exemplificados por centros comerciais
e shoppings centers, sendo aplicados os mesmos limites como se eles fossem estabelecimentos
individuais, descaracterizando-os como geradores de residuos domiciliares, j& que dificilmente a
soma dos residuos gerados por diversos estabelecimentos juntos, o que ocorre nesses centros, ainda
atenderia aos valores mdximos indicados.

A legislacao reforca as responsabilidades do poder publico na coleta e transporte de
residuos domiciliares, assim como o tratamento e disposi¢dao final adequada, cessando a
responsabilidade do gerador mediante o atendimento ao requerido quanto a disponibilizagio e

caracteristicas dos residuos domiciliares.

7 Residuos especiais

Para os residuos especiais com caracteristicas diferentes dos classificados pela legislagao

municipal como domiciliares e que se enquadrem na norma ABNT 10.004:2004°, ha uma relagao

3 Principal norma utilizada no Brasil para classificagio de residuos solidos, elaborada pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas.
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estabelecida de acordo com sua proveniéncia seguindo as atividades: construgao civil, servigos
publicos de saneamento bdsico, atividades agropecudrias e silviculturais, portos, aeroportos,
terminais alfandegdrios, rodovidrios, ferrovias, e de bens mdveis inserviveis, tais como, carcagas e
pegas de veiculos, pilhas e baterias, pneus, moéveis, utensilios e equipamentos em geral.

Como na politica nacional, é caracterizada a responsabilidade do gerador em todo o
processo da cadeia de gerenciamento de residuo, desde a geragao a sua disposigao final, até mesmo
as etapas que sao realizadas por terceiros.

E cobrada a elaboragio do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos para todos os
empreendimentos geradores de residuos especiais, da mesma forma como na legislacio federal,
com base no Art. 21*, mas, no caso da lei municipal, ainda foi estabelecido o prazo de 90 dias
a contar da data de publicagio, além da exigéncia de cadastro especifico para os geradores,
transportadores e tratadores de residuos especiais atuantes no municipio. Também ¢é requerido
que seja entregue a prefeitura, até o quinto dia util do més de janeiro de cada ano, informagdes
referentes a cadeia de gerenciamento de residuos sélidos dos empreendimentos e a identificagao

dos responséveis pela execugao dos servigos.

8 Residuos dos servicos de satde

A legislagio municipal leva em consideragio a Resolugigo CONAMA ne° 358 (2005) para
classificar os residuos que sao provenientes de atividades de satde e relaciona as atividades as quais
os residuos possam ter proveniéncia no Art. 19. Exige, da mesma forma que para os geradores
de residuos especiais, cadastro especifico, tanto do proprio gerador como dos transportadores e
tratadores, assim como o fornecimento de informagdes no inicio de cada ano, referentes ao ano
anterior dos processos de gerenciamento adotados e & elaboragao do Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos. Mas, no caso dos residuos de servico de satde, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria — ANVISA, estabelece normativa especifica, por meio da Resolugio da
Diretoria Colegiada (RDC) n° 306, de dezembro de 2004, na qual o documento exigido para
os empreendimentos geradores de residuos de servi¢o de saude é o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Satide — PGRSS, com exigéncias procedimentais especificas, mesmo

sendo bem similares as adotadas no Art. 21 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

9 Residuos e rejeitos radioativos

Para os residuos e rejeitos com caracteristicas radioativas, a legislagio municipal comete
algumas contradigdes, pois na Secio V caracteriza o gerenciamento como servigo privado em todas
as suas etapas e responsabiliza o gerador e, solidariamente, o prestador do servico pela execugao

dessas atividades, mas, logo em seguida, diz no Art. 71 que é vedado o transporte, tratamento e

* Artigo da Politica Nacional de Residuos Solidos que institui o conteido minimo necessério para a elaboragio do Plano de Gerenciamento de Residuos

Sélidos - PGRS.
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disposicio final de residuos ou rejeitos radioativos no municipio de Campos dos Goytacazes,
tenham os mesmos sido produzidos, ou nio, neste municipio. Do ponto de vista pratico, isso
deixaria na ilegalidade diversas atividades que poderiam estar sendo realizadas no municipio e
que gerariam rejeitos radioativos ou contaminados com radionuclideos que sio provenientes de
laboratérios de andlises clinicas e servicos de medicina nuclear e radioterapia, ou ainda atividades
de solda que necessitem do uso de raios-X para atestar sua qualidade. E importante lembrarmos
que no Brasil os requisitos de atendimento legal a respeito de residuos e rejeitos radioativos
somente sdo creditados s normativas da Comissiao Nacional de Energia Nuclear - CNEN’, no
que vale lembrar as normas CNEN-NE 6.05 de 1985 e a CNEN NN 8.01 de 2014 que objetivam
estabelecer critérios gerais e requisitos basicos relativos & Geréncia de Rejeitos Radioativos, que é
utilizada no manejo dos residuos classificados como dentro do Grupo “C”¢ (rejeitos radioativos dos
servicos de satide), também citados na RDC n° 306 da ANVISA.

10 Estratégia de controle e regulacao

A legislagao municipal faz mais uma vez referéncia a Constituigao Federal de 1988, para
impor que o zelo pelo cumprimento da politica municipal de residuos sélidos nio seja somente
do poder publico, mas do setor privado e da coletividade, e assegura a competéncia do 6rgao
municipal para a regulagio e fiscalizagio das etapas do processo e dos servigos de gerenciamento
de residuos e rejeitos de qualquer espécie que ocorrerem na cidade.

A lei do lixo afirma a aplicabilidade de sangdes, caso do nao cumprimento do estabelecido
por meio delas, iniciando-se por adverténcia, multa e suspensdo tempordria das atividades, e
finalizando em encerramento das atividades exercidas no municipio pelo prazo de até 2 anos. Sao
especificadas as caracteristicas de aplicabilidade de penalidades do Art. 33 ao Art. 70 da legislacao
municipal. Os valores adotados para multas e penalidades do ndo cumprimento da legislagao
foram adotados em valores reais e terio corre¢io monetaria temporal conforme Indice Nacional de
Pregos a0 Consumidor Amplo Especial” (IPCA-E), ou seja, devem ser atualizados com o passar do

tempo para manterem a efetividade quanto a execugao de penalidade.

11 Comparagao direta dos aspectos relevantes

O quadro abaixo busca criar um paralelo entre as informagdes relevantes que possam ter
divergéncias significativas entre a politica nacional e a politica municipal de residuos sélidos de

Campos dos Goytacazes.

s E uma autarquia federal brasileira vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTTI). As suas fungdes principais sio
pesquisar e desenvolver a aplicagdo de técnicas nucleares e regular o uso da energia nuclear no Brasil.

¢ Subgrupo de classificagio dos residuos dos servigos de saude composto por: Grupo A: residuos com a possivel presenca de agentes
biolégicos de infecgao, Grupo B: residuos contendo substincias quimicas, Grupo C: residuos contaminados com radionuclideos, Grupo D:
residuos que nao apresentem risco bioldgico, quimico ou radioldgico & satide ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos
domiciliares, Grupo E: materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como, agulhas e laminas de vidro, contaminados ou nio.

7 O Sistema Nacional de Indices de Pregos ao Consumidor - SNIPC efetua a produgio continua e sistemdtica de indices de pregos ao
consumidor, tendo como unidade de coleta estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos, concessiondria de servigos publicos
e domicilios (IBGE, 2017).
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Politica Nacional de Residuos sélidos -
PNRS Lein° 12.305

Politica Municipal de Residuos Sélidos -
PMRS Leine 8.232

Definigdes, Principios e Objetivos.

Mais completa em relagao a Politica Municipal.

Boa definigao do processo de gerenciamento

de residuos.

Instrumentos

Bem definidos em artigo exclusivo (Art.8).

Pulverizados na legislagio, ndo fazem

referéncia a outros instrumentos necessarios

de Ambito nacional.

Plano de Residuos Sélidos

Estabelecido e definido contetddo minimo em cada

escala, nacional, estadual, municipal e particular.

Chama a responsabilidade para o plano
municipal, mas ndo define data. Exige

elaboragao e entrega para geradores.

Responsabilidades (Geradores e Poder Publico)

de

generalista e deixa a possibilidade de criagao das

Define as responsabilidades maneira

demais restri¢oes para os governos locais.

Define  de

maneira  especifica  as
responsabilidades e  possibilidades de
administragio do poder publico.  Cria

responsabilidade de geréncia e entrega de

documentagio especifica para o privado.

Responsabilidade

compartilhada

Responsabiliza tanto o gerador quanto o

prestador de servigo de gerenciamento.

Inicialmente responsabiliza apenas o gerador,
fazendo referéncia ao prestador de servigos

apenas nas segdes especificas de residuos.

Residuos Perigosos

Para manejo dos residuos perigosos, faz referéncia
as demais legislagdes, normas especificas, 6rgaos

reguladores e instrumentos de regulagao.

Cita apenas a ABNT NBR 10004 e a Resolugao
CONAMA n° 358, nido faz referéncia ao

atendimento das demais legislagoes.

Instrumentos Econ6micos

ria a possibilidade de instituicao de medidas
C bilidade d tit d did
pelos poderes publicos locais, como consércios e

taxacao de servicos.

Possibilita a cobranga de taxas para a
prestagio de servicos (direta ou mediante
delegacao de terceiros) autoriza a criagio de
convénios com entidades e 6rgao publicos

para auxiliar as fungdes de fiscalizagio.

Proibicdes, Sangdes e Disposi¢oes Finais

Lista as suas principais proibi¢coes de agdes
referentes a gestiao de residuos e faz referéncia a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de

crimes ambientais.

SecOes especificas dedicadas & aplicagdo
de sancdes e penalidades relacionadas as
proibigoes. Proibi¢ao a todo tipo de manejo

de residuos radioativos.

Quadro 1. Comparativo direto de agoes relevantes
Fonte: Produgdo prépria
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12 Conclusao

E muito importante salientar que, mesmo a legislacio municipal tendo servido para criar
e reforgar pardmetros a serem adotados no gerenciamento de residuos solidos local, ainda sim, nao
substitui o0 PGIRS - Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos, que é requisito fundamental
para o atendimento a politica nacional, e a aplicabilidade das demais legislages e normativas
estabelecidas por érgaos reguladores nas diversas esferas do poder.

Mesmo o municipio de Campos dos Goytacazes tendo uma gestdo de residuos considerada
satisfatéria e mais avangada do que os municipios do norte e noroeste fluminense (TORRES, 2015),
ele deve buscar as adequagdes em sua totalidade, maximizando a gestdo qualitativa e quantitativa dos
residuos e o atender pleno da politica nacional com uma gestao integrada.

Sendo o maior municipio do interior do estado do Rio de Janeiro, Campos dos
Goytacazes lidera o atendimento legal e a gestiao de residuos sélidos regionais, a cidade estd na
vanguarda, pois hoje realiza o controle do antigo lixio da CODIN e adota medidas consorciadas
na gestao integrada de residuos sélidos, possuindo o Centro de Tratamento de Residuos Sélidos
(CTR) de Conselheiro Josino, que recebe nio sé os residuos de Campos dos Goytacazes, mas os
residuos consorciados de demais municipios da regiao, sendo recomendada a adogao de estratégias
que sirvam para quantificar e gerar indicadores que facilitem a tomada de decisiao e a melhoria
gradual da sua gestao de residuos urbanos.

Um ponto positivo da lei do lixo municipal de Campos dos Goytacazes é a previsio
participativa e compartilhada, em conjunto com os setores privados, e a coletividade. De uma
forma geral, essa intersetorialidade é necessdria, visto que é preciso um alto grau de conscientizagio
da populagao e dos setores produtivos do municipio para que o atendimento preconizado pelas
politicas publicas tenha um nivel satisfatdrio.

A politica publica de residuos, assim como as voltadas para o saneamento basico, precisa
de um melhor planejamento e execugao de suas agdes por parte dos governos, promovendo amplo
acesso a populagio (ELIAS; SANTOS; PINTO, 2015), deve participar das praticas do cotidiano
municipal, integrar as campanhas ambientais locais atingindo os diversos niveis da sociedade por
meio da educagido ambiental e estimular projetos que sejam realistas e exequiveis para os padrdes
locais, levando em consideragao as caracteristicas regionais e a melhor utilizacao das tecnologias
disponiveis, como o incentivo a logistica reversa que é pouco abordada na legislagio municipal.
Essas medidas seriam fundamentais para reforcar as necessidades voltadas a4 adequagio das
operagdes de gerenciamento de residuos sélidos, visando a promogao da sustentabilidade, e, nesses
quesitos, a legislagio municipal deixa um pouco a desejar em relagao a politica nacional, j& que a
legislagao federal d4 mais autonomia para criagao e indica ao municipio mais instrumentos que
direcionam a aproximacdo da sustentabilidade do que os referenciados na politica municipal de
residuos solidos de Campos dos Goytacazes.

Esta avaliagio comparativa deixa clara a importincia das alteragdes legislativas como
criagao de pardmetro para atendimento aos principios da sustentabilidade, tendo em vista que a

legislagdo é uma das melhores formas de se estabelecer e introduzir obriga¢des ao comportamento
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e acoes dos individuos que compdem esta sociedade, percebendo que a sustentabilidade é a tnica
maneira hoje encontrada para a regulacio das atividades humanas que garantam uma relagio de

usufruto produtivo de acordo com a capacidade da manutencio dos recursos naturais.
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