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BNDES: reorientacdes econdmica e politica no século XXI

Tamilis Costa Passos, Leandro Bruno Santos

Este projeto visa analisar a importancia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) no desenvolvimento das forcas produtivas sob os governos Fernando
Henrique Cardoso, Luis Inécio Lula da Silva, Dilma Roussef e Michel Temer. Trata-se de
uma pesquisa em fase preliminar, que busca entender as linhas de financiamento, os
desembolsos e setores beneficiados pelo BNDES. Os procedimentos metodoldgicos incluem
1) levantamento e leitura bibliograficos; 2) coleta de dados de fonte secundaria e primarias;
3) sistematizacdo e analise dos dados e informa¢cdes. O BNDES foi criado em 1952, com o
objetivo de solucionar os gargalos estruturais do pais. No governo de Getulio Vargas, a
prioridade dos investimentos recaiu sobre a infraestrutura. Nos anos 1950, o banco foi
fundamental para o Plano de Metas, com apoio a industria de base. Nas décadas seguintes
(1960 a 1980), financiou empresas com atuagdo em bens de base e de capital. A instituicao
foi importante para a elaboracdo e efetivacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento.
Neste momento, porém, a crise econémica e a redefinicdo do Estado reorientaram a atuacao
do banco, que passou a atuar na privatizacdo de empresas. Esse papel foi aprofundado nos
anos 1990, sob os governos de Fernando Collor e Fernando Henriqgue Cardoso, com o
predominio da légica de insercéo/integracdo competitiva do pais no mercado internacional. E
nos dois governos de Lula que a instituicdo conhece uma reorientacdo mais proé-ativa, sendo
usada para a elaboracdo de politicas industriais e alavancagem de grandes projetos. A
distribuicdo setorial dos desembolsos se concentrou na exploracdo de gas e petréleo,
geracdo de energia, infraestruturas, metalurgia, papel e celulose, com apoio, sobretudo, as
grandes empresas. Do ponto de vista territorial, os investimentos tém mantido uma
tendéncia de desconcentracdo, em beneficio das regides menos dinamicas. Essas
tendéncias foram mantidas sob o governo Dilma, mas com elevado custo para o tesouro
nacional, o qual reforcou o caixa da instituicdo para a implementacdo de uma politica anti-
ciclica. Desde o inicio do segundo mandato de Dilma e, com a sua sucessao pelo Michel
Temer, a instituicdo tem perdido forca no financiamento e passado por uma reorientacdo, em
favor da l6gica de mercado.
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