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Entende-se como participagéo social a participacdo direta do cidaddo no processo de formulagéo
e implementacéo de politicas publicas. Com a Constituicdo de 1988, inicia-se uma nova fase onde
isso se torna possivel, por meio da vinculagéao entre planejamento e orcamento e da criacdo do
Plano Plurianual, das Leis de Diretrizes Orcamentérias e das Leis Orcamentarias Anuais como
mecanismos oficiais de planejamento e gestdo de Municipios, Estados e Unido, além de garantir
como direito do cidadao a participacao social em todas as fases do planejamento. Ainda que esta
traga efeitos positivos como avanc¢o do regime representativo para uma democracia participativa,
sabe-se que héa alguns fatores impedem ou dificultam sua implementacdo como a resisténcia do
poder publico quanto a participacdo e controle social e também em criar instancias de
participagcédo; o desprezo com decisbes tomadas nessas instancias mesmo que de natureza
deliberativa; a desigualdade de classe, género, raca, escolaridade e territério no acesso as
informacdes e aos locais de participacdo; a falta ou insuficiéncia de recursos para financiar a
participagao; e 0 baixo envolvimento politico da populacao.
Dentro desse contexto, tendo como objeto de estudo os municipios de Cabo frio e Rio das Ostras,
surge a seguinte questado: Ha nesses municipios, importantes produtores de petrdleo da Baixada
Litoranea, participacao social efetiva nas varias etapas do ciclo de politicas publicas?

Para responde-la esta pesquisa consiste em trés etapas: a primeira - para identificar e
compreender a participacdo social em cada fase do ciclo de politicas publicas municipais -
consiste na imersédo tedrico-conceitual buscando discutir, a luz da literatura, os modelos tedricos
de ciclo de politicas publicas de modo geral e o brasileiro especificamente; em seguida - para
identificar e caracterizar as estruturas de participacdo social mais importantes dos municipios -
serdo feitas extensas pesquisas na internet, roda de conversa com os participantes do nucleo de
vigilia cidadd, ligado ao Projeto de Educagdo Ambiental onde serdo apresentados os resultados
da pesquisa virtual, e, por fim, a terceira etapa deve se iniciar com uma nova imersao teorico-
conceitual, desta vez voltada para compreender os ‘atores sociais que atuam nos municipios’ e
as possiveis relacdes existentes entre eles que possam interferir no poder de vocalizagao’, no
‘jogo de interesses’ e no ‘jogo politico’.
Contudo, essa pesquisa tem como finalidade analisar a qualidade e efetividade da participacao
social nos processos decisérios quanto a destinagcéo dos royalties do petrdleo e compreender os
condicionantes da participacéo social nos municipios citados.
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