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Resumo - O municipio de Campos dos Goytacazes sempre teve uma posicdo de destaque na
histéria do Brasil gragas & sua pujanga econdmica. Primeiramente por conta de sua importante
indUstria acucareira. Apds uma crise desse setor que chegou a abalar essa posi¢do, Campos dos
Goytacazes retomou seu lugar de destaque no cendrio econdmico brasileiro, quando passou a ser
um dos maiores produtores de petrdleo e a receber vultosas quantias de royalties e participagéo
especial, a partir da década de noventa do século passado.

Considerando que as rendas petroliferas (royalties e participagdo especial) tém aumentado
consideravelmente o orcamento municipal, a pesquisa tem por objetivo investigar se esse alto
orcamento que a prefeitura dispde tem resultado em investimentos em obras publicas que venham
favorecer uma melhor e equanime distribuicdo de servigos urbanos e infraestrutura na cidade,
promovendo uma melhoria na qualidade de vida dos habitantes, ou se tem mantido e reafirmado as
velhas desigualdades existentes.

Palavras-chave: Campos dos Goytacazes, Royalties, Desigualdades socio-espaciais, Obras

publicas.
Area do Conhecimento: Geografia
Introducéo

O municipio de Campos dos Goytacazes
destaca-se no cenario econdmico nacional por
ser um dos maiores produtores de petroleo e,
portanto um dos maiores recebedores de
royalties e participacdo espacial. O
recebimento dessa renda petrolifera aumentou
significativamente a partir de 1998, com a
aprovacdo da lei 9.478/97 (lei do petr6leo).
Com uma previsdo de orcamento de R$ de 1,4
bilndes para 2010, a prefeitura tem,
atualmente, 70% de sua receita proveniente
desse beneficio (Folha da Manhd, 2010).

Considerando essa conjuntura econdmica,
nos propomos, a partir da analise dos dados
elaborados por Terra (2007) que aponta em
seu trabalho quais grupos socioespaciais vém
se apropriando dos  beneficios  dos
investimentos em obras publicas realizados

pelas Gltimas trés gestes municipais em
Campos dos Goytacazes (1993-1996; 1997-
2000; 2001-2004), fazer um levantamento das
areas (setores censitarios) que foram
consideradas como as que receberam maior
investimento per capta e as que receberam
menor investimento per capta, no periodo
entre 2001 e 2004. O objetivo é identificar o
perfil social e urbanistico dessas areas,
verificando as obras que foram realizadas e 0
estado em que as mesmas se encontram, € 0
grau de satisfagdo dos seus moradores.

O espago urbano da cidade de Campos dos
Goytacazes é marcado pela dualidade centro x
periferia, ainda que seja observada sua
fragmentagdo através da presenca de
condominios de luxo nas periferias onde
predominam 0s grupos sociais de baixa renda,
e de pequenos aglomerados precéarios em areas
centrais em que predominam 0s grupos sociais
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de média e alta renda. Essa configuracdo
espacial, de toda forma, expbe as
desigualdades, e revela que a segregacdo
socioespacial prescinde da distancia territorial.
As desigualdades e diferencas se apresentam
em espagos contiguos.

BARBOSA (2004) j& demonstrou que,
mesmo vivendo lado a lado, favela e
condominio apresentam caracteristicas sociais
e espaciais dispares, e que a proximidade entre
ambos ndo se traduziu em proximidade ou
integracéo social.

As intervencdes urbanisticas realizadas na
cidade de Campos dos Goytacazes sempre se
concentraram no centro e seus arredores.
Acumulando os efeitos dos investimentos ao
longo dos anos, é, portanto mais bem dotado
de infraestrutura e servigos (FARIA, 2000).

A partir dessas consideracdes, 0 proposito
final deste trabalho é responder, a questdo que
anima a pesquisa: se esse aumento na
capacidade de investimento, dado pelas
receitas petroliferas, favoreceu a uma
redistribuicdo social e espacial das obras
publicas, que  historicamente  sempre
favoreceram as areas centrais e,
consequentemente 0s grupos que as habitam.

Metodologia

Este trabalho parte do pressuposto que as
altas rendas petroliferas que o municipio de
Campos dos Goytacazes dispde, faz com que
este tenha um grande potencial de
investimento, em obras pablicas. A partir
dessa premissa, interrogamos se 0 poder
publico tem aplicado esses investimentos de
modo a favorecer uma melhor distribuicdo de
servicos urbanos e de infraestrutura na cidade,
ou se tem concentrado seus investimentos nas
areas que historicamente sempre foram
favorecidas, reafirmado desse modo as velhas
desigualdades existentes. Interrogamos
também ndo s6 os valores, mas o tipo das
obras realizadas e se as mesmas atendem as

necessidades e anseios dos moradores das
areas favorecidas, promovendo de fato a
qualidade de vida desses grupos.

Para compreensdo da dualidade centro X
periferia apresentada aqui como o modelo que
ainda marca o espago urbano da cidade de
Campos, nos apoiamos em CORREA (1997)
que define o centro como a area nuclear que
funciona como érea de atracdo (econdmica,
social e politica) cujo acesso e efetivo gozo
devem cumprir as exigéncias da ordem do
capital A segunda, a periferia, que em virtude
das condicOes de seus espagos e do tradicional
distanciamento das &reas centrais é definida
também como segregada.

Com relacdo a segregacdo socioespacial
Villaga nos esclarece que o mais conhecido
padréo de segregacdo da metropole brasileira é
0 do centroXperiferia. O primeiro dotado da
maioria dos servicos urbanos publicos e
privados, € ocupado pelas camadas de mais
alta renda; a segunda subequipada e longinqua
é ocupada predominantemente pelas camadas
de baixa renda e excluidos. E reforgando a
diferenca VILLACA (2001) complementa que
“dominar o centro e 0 acesso a ele representa
nao s6 uma vantagem material concreta, mas
também o dominio de toda uma simbologia”
(VILLAGA, 2001:143).

Entretanto a configuragdo do espago urbano
das grandes e médias cidades é cada vez mais
complexa, tornando-se muito dificil a adocéo
de modelos universais para analise e definicéo
dessas desigualdades socioespaciais. Assim, o
modelo de 4&reas sociais, ou seja, areas
socialmente  homogéneas, adaptado por
CORREA (2004) para o estudo das cidades
brasileiras foi o aplicado por TERRA (2007)
no estudo que orienta este trabalho.

Como explicado anteriormente, a partir dos
dados de Terra que procedeu ao levantamento
e classificacdo dos investimentos em obras
publicas através de pesquisa documental no
Diario Oficial do Municipio (o0 jornal O
Monitor Campista) e na Secretaria de Obras da
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PMCG, classificando  por valor do Até o momento foram visitados setores

investimento, tipo de obra, local (enderego)
onde as mesmas foram realizadas, e em
seguida localizando-as no setor censitario
(censo IBGE, 2000) correspondente. Apoés a
analise desses dados, os setores censitarios
foram divididos em quatro grupos: Alto
Investimento per capita, Baixo Investimento
per capita, Alto Investimento Absoluto e
Baixo investimento Absoluto. A segunda parte
do procedimento consistiu na constru¢do da
base social, a partir dos setores censitarios
(IBGE, 2000) considerando 0 status
socioeconémico (renda, educacéo,
infraestrutura dos domicilios) e o status
familiar (idade dos moradores, numero de
moradores) com a finalidade de definir as
areas sociais (CORREA, apud Terra, 2007),
referencial para o estudo da segregacdo
socioespacial. Apds analise e tratamento dos
dados, as é&reas sociais foram identificadas
como de alto status, médio status e baixo
status social.

De posse desses dados, iniciamos nossa
pesquisa de campo nos setores censitarios
estudados. Na primeira etapa, visitamos o0s
setores de alto investimento per capta, e na
segunda etapa os setores de baixo investimento
per capta. Para observar a situagdo urbanistica
dos setores, nos valemos de um instrumento
que chamamos “grade de observagéo” que nos
permite identificar a tipologia das residéncias,
as caracteristicas urbanisticas e ambientais dos
setores, assim como o tipo de obras realizadas
nos ultimos anos e o estado atual das mesmas.
Utilizamos também questionario que foi
aplicado aos moradores, com o objetivo de
captar a opinido dos mesmos sobre grau de
satisfacdo, as benfeitorias realizadas, o0s
servicos que necessitam, e sobre o
conhecimento dos moradores sobre a aplicagao
dos recursos dos royalties pelo poder publico.

Resultados

censitarios que compreendem todo o grupo de
Alto Investimento per capita e setores
censitarios que correspondem ao Baixo
Investimento per capita.

Com o trabalho de campo que ainda esti
sendo realizado, além de dados objetivos e
quantitativos, também foi possivel reunir
dados mais qualitativos através da observacéo
direta e de conversas com o0s entrevistados.
Pudemos notar o processo de urbanizacdo,
expansdéo da cidade e seus efeitos
diferenciados e especificos ocorridos e como
séo percebidos e vivenciados pelos moradores
em cada setor ou setores da cidade.

E importante ressaltar que os moradores sdo
aqueles que detém as mais importantes
informagGes sobre seu local de residéncia.

Os resultados aqui apresentados ainda nédo
sdo conclusivos, pois a pesquisa ainda esta em
andamento. Contudo, pudemos aferir que a
populagéo pesquisada, tanto dos setores de alto
quanto daqueles de baixo investimento, em sua
maioria, ndo observa mudancas significativas
no que se refere as obras de urbanizagdo. Nos
setores em que os moradores responderam que
notaram mudangas para melhor, as mais
apontadas  foram  iluminagdo  publica,
pavimentacdo de ruas s foram limpeza publica,
consecutivamente. Em alguns setores foram
apontadas mudancas para pior referentes a
limpeza publica, ao transporte publico e a
pavimentagdo das ruas. Importante ressaltar
que a grande maioria dos entrevistados atribui
a responsabilidade da melhoria ou piora
identificada no seu local de moradia & esfera
municipal de governo.

Quando os moradores foram questionados
sobre qual seria o0 investimento mais
importante para o seu local de moradia,
obtivemos as seguintes respostas: seguranca,
mobiliario urbano e lazer. Ao confrontarmos
esses dados com as obras que foram
realizadas, observamos que 0s investimentos
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feitos nas éareas estudadas ndo correspondem
aos anseios e as necessidades dos moradores.

Foi importante para a pesquisa saber
efetivamente se 0s entrevistados possuem
alguma informagcdo referente aos royalties do
petroleo, ja que é a principal e maior fonte de
arrecadagdo do municipio. Ao serem
perguntados se Campos recebe royalties,
surpreendentemente, alguns entrevistados
manifestaram  desconhecer a  palavra
“royalties” e ao serem  esclarecidos
respondiam que ndo sabiam que Campos
recebia royalties do petr6leo. Relacionamos
essas respostas com a localizagéo do setor do
entrevistado, e constatamos que 0S mesmos se
situavam nas areas mais carentes e distantes do
centro urbano.

Uma das formas de identificar onde estéo
sendo aplicados os recursos provenientes do
petroleo no que se refere as obras publicas é
observando o ambiente urbano, principalmente
0s espacos publicos, em atentando para as
condicBes urbanisticas, tais como: o tipo e a
qualidade da pavimentacdo e o estado de
conservagdo das vias, ou seja, se as mesmas
séo asfaltadas, calgadas, ou sem pavimentacao,
perfeitas, limpas; se ha pracas, mobiliario
urbano, saneamento, arborizagdo, escolas,
postos de salide e hospitais publicos e o estado
de conservacdo dos mesmos. Observando a
tipologia das construgdes, sobretudo das
habitacbes,  predominante  nos  setores
pesquisados, podemos obter uma primeira
idéia do perfil socioecondmico dos mesmos,
que confrontado com as areas sociais onde
esses setores se enquadram, nos permitira a
avaliacdo final, se de alto, médio ou baixo
status social. Para o levantamento desses
dados das condi¢des urbanisticas, utilizamos a
Grade de Observagdo que € preenchida pela
pesquisadora no campo. De acordo com 0s
dados obtidos, constatamos que a maior parte
dos setores encontra-se com seu estado de
conservagdo regular. Para chegar a esse
resultado, levamos em consideracdo o setor

como um todo, 0 estado das ruas, pragas,
moradias. Mas também foram encontrados
setores que estavam em péssimas condigdes,
com entulho nas ruas, criagdo de animais
(como galhinhas e porcos) nas calgadas, locais
onde o esgoto corria a céu aberto, moradias
precarias. Esses setores encontram-se nas areas
mais periféricas da cidade, mais distantes da
area urbana. Os setores onde as ruas séo
calcadas ou asfaltadas, amplas, limpas,
arborizadas, as moradias sdo amplas, com
acabamentos de qualidade — revestimentos ou
pintura em perfeito estado de conservagao - se
localizam nas éreas centrais ou proximas do
centro.

Na pesquisa para analise dos dados, foi
importante destacar e relativizar na andlise, o
fato que muitos setores que foram
considerados por TERRA (2007) como setores
que receberam um alto investimento per
capita, na realidade sdo grandes espagos
vazios situados nas periferias, ocupados por
outras atividades como comércio, industria,
ensino, militar, e que possuem pouco ou
nenhum habitante. Observamos que o
investimento recebido corresponde, na maioria
dos casos, a construcdo, pavimentacdo de uma
estrada ou entdo uma grande avenida, cujo
valor dividido pelo nimero de habitante faz
parecer que areas periféricas tém recebido alto
investimento. N&o revertendo em beneficio
direto para os individuos.

Discussdo

A alta rentabilidade dos pocgos petroliferos
fez com que o orgcamento da cidade crescesse
vertiginosamente. Sendo a principal fonte de
arrecadacdo do municipio, os royalties do
petroleo representam a maior parte do
orcamento municipal, o que o torna altamente
dependente desses recursos. Deve-se ressaltar
que o municipio de Campos dos Goytacazes
esta geograficamente bem localizado com
relacdo as projecdes dos limites dos paralelos e
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ortogonais considerados na aplicagdo da
divisdo dos royalties, abrangendo muitos
pocos petroliferos que tém alta capacidade de
produgdo, que geram assim além da
arrecadacdo normal, as participagGes especiais
dada aos municipios onde estdo localizados os
pogos de maior produtividade.

Interrogamos se com esse elevado orgamento
proveniente de um recurso natural néo
renovavel h4 uma preocupacdo em tornar a
economia da cidade menos dependente, para
que ndo ocorram problemas econdmicos
futuros quando essa producéo vier a diminuir e
se h& uma distribuicdo mais igualitaria e
equanime desses recursos no que concerne aos
investimentos em obras publicas, de modo a
amenizar as desigualdades socio-espaciais da
cidade.

Deve-se considerar que as atividades
petroliferas nem sempre trazem o sonhado e
perseguido desenvolvimento econdémico para a
regido ou pais produtor (PIQUET, 2003).

Quanto a aplicacdo dos royalties €
fundamental ser observado que a atual
legislacdo da total liberdade aos governantes
para a aplicagdo desse recurso, sendo
restringida sua utilizagdo apenas para o
pagamento de dividas e do quadro permanente
de pessoal. Outro ponto importante a
considerar, é que ndo hd um fundo especifico
para 0S recursos provenientes das atividades
petroliferas. O que permitiria o controle e
fiscalizagéo dos gastos. Pode-se assim afirmar
que a legislagdo tem muitas brechas, deixando
assim toda responsabilidade para definir a
utilizacdo de recursos tdo vultosos nas maos
dos nossos governantes. Temos assim que
acreditar que nossos governantes estdo cientes
de onde e a melhor maneira de aplicar tais
recursos.

Com as saidas de campo e as observagdes
feitas nos setores, nota-se que o processo de
verticalizagdo tdo intenso nas &reas mais
centrais da cidade ndo se mostra muito
presente na maioria das localidades visitadas,

onde h& a predominancia de casa e os prédios
entrados sdo de pequeno porte, ndo
ultrapassando trés andares. Sendo assim
possivel afirmar que o processo de
verticalizacdo ndo ocorre nas é&reas mais
periféricas.

Na distribuicdo espacial da cidade de
Campos dos Goytacazes pode ser observado
que as &reas centrais ainda sdo dotadas da
melhor infraestrutura além do poder simbdlico
exercido por estas areas. Porém a cidade que
estd em constante movimento encontra novas
realidades, por exemplo, os condominios
fechados que estdo mais presentes nos bairros
populares e afastados do centro, como se
fossem um mundo aparte de todo o resto que
estd a sua volta, ignorando qualquer realidade
que seja diferente da sua.

Ha também bairros que se constituiram mais
distantes do centro tradicional que possuem
excelente infraestrutura - as ruas encontram-se
limpas e pavimentadas, as pragas s&o
totalmente arborizadas e seu estado de
conservagdo € 6timo. Sao bairros construidos
com a idéia da fuga do barulho e poluigdo,
como o exemplo do Flamboyant, cuja
distancia do centro tradicional, ndo gera
nenhum problema, pois seus moradores
possuem carros, ndo afetando sua mobilidade e
acesso as areas centrais da cidade. Tais setores
tém uma situacdo mais privilegiada que outros,
quando se considera a renda de seus
moradores e a apropriagdo dos recursos
publicos recebidos.

Conclusao

Os resultados ainda ndo sdo conclusivos,
pois a pesquisa ainda estd em andamento.
Entretanto, o que pudemos analisar dos dados
obtidos até o presente momento, nos permite
fazer algumas consideracOes interessantes.
Podemos antecipar que 0s setores que
receberam alto investimento per capta
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encontram-se tanto em areas centrais quanto
em areas periféricas. O que nos induziu a
pensar, num primeiro momento, que 0S
investimentos feitos na cidade teriam atendido
a todos. Porém, com o trabalho de campo foi
possivel constatar que os setores localizados
nas areas periféricas receberam investimentos,
mas diferentemente das areas centrais, esses
ndo atendem as necessidades da populagéo,
ndo recebem manutencdo e ou foram feitos
com materiais de qualidade duvidosa fazendo
com que a obra tenha pouco tempo de vida,
como observamos ruas “esburacadas”,
mobiliario urbano quebrado (abrigos das
paradas de Onibus, bancos, brinquedos e
equipamentos das pragas). A condigédo
urbanistica das areas periféricas, levando em
consideracéo a par os elementos citados acima,
a tipologia das construgdes, arborizagéo,
servigos existentes, sdo muito inferiores que a
das &reas centrais.

Além disso, as areas periféricas existem
muitos vazios urbanos classificados como
setores de alto investimento per capta. Ora,
ndo importa apenas saber o valor do
investimento, mas também, a qualidade e o
tipo de obras, seus beneficios, e quem deles se
apropria. Quem recebe os maiores e melhores
investimentos e se apropria de seus beneficios
sd0, ao que identificamos até este ponto da
pesquisa, 0s setores situados nas areas centrais
e, por conseguinte os grupos de alto e médio
status  social.  Acreditamos que o0s
investimentos podem ter efeito sobre a
segregacgdo, assim como esta pode influenciar
na alocagdo de recursos pelo poder publico.
Esses primeiros resultados nos levam a
concluir que, mesmo com a elevada receita
favorecida pelas rendas petroliferas — royalties
e participacdo especial — o poder publico do
municipio de Campos dos Goytacazes ndo tem
realizado os investimentos em obras publicas
com vistas a uma melhor distribuicdo dos
mesmos no espago urbano, a beneficiar a todos
e, especialmente para melhorar a qualidade de

vida dos moradores das areas periféricas,
contribuindo dessa forma para a manutencao
da segregacdo socioespacial.
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