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ATUAQAO DAS AGENCIAS REGULADORAS NAS
CONCESSOES DE RODOVIAS NO BRASIL: O PROBLEMA
AGENTE-PRINCIPAL E A CAPTURA REGULATORIA

Amanda da Silva Oliveira Martins, Graciela Aparecida Profeta.

A necessidade de melhorar e ampliar a malha rodoviéria brasileira impulsionou a
delegacdo das rodovias por meio do mecanismo de concessdo, em que o Estado
cede a iniciativa privada o direito de explorar economicamente um bem publico e em
contrapartida as empresas devem exercer a funcdo de provedor deste bem nos
padrbes pré-definidos. Assim, a agéncia reguladora atua como intermediadora de
conflitos, uma vez que ao transferir a iniciativa privada os servi¢os de infraestrutura,
o Estado envolve trés diferentes esferas: o usuério, o investidor e o regulador do
mercado, cujos objetivos nem sempre se coincidem. Cria-se, portanto, um ambiente
favoravel a conflitos de interesses, visto que a¢des oportunistas dos agentes podem
ocorrer, onde a empresa busca maximizar lucros e, por outro lado, os usuarios
desejam maximizar a satisfacéo. Neste sentido, o objetivo deste estudo foi identificar
as agéncias reguladoras de concessfes de rodovias no Brasil e analisar como se
estruturaram e quais sdo 0s mecanismos adotados para a garantir a eficiéncia no
setor. A fim de alcancar os objetivos propostos, a metodologia adotada baseou-se
em revisdo bibliogréfica e coleta de informacdes/dados secundéarios através dos
sites das agéncias. Além disso, elaborou-se um questionario que foi enviado via
correio eletrbnico aos gestores/responsaveis pelas agéncias a fim de obter
informac@es adicionais de como estes 6rgdos atuam na garantia da eficiéncia. De
maneira geral, ao avaliar informacfOes de sete agéncias estaduais e uma federal,
notou-se que apesar de importante para incentivar a oferta eficiente do servico de
infraestrutura rodoviaria, 0 mecanismo da regulacdo no Brasil se mostra vulneravel,
uma vez que tanto os problemas de risco moral e selecdo adversa, quanto a falta de
independéncia deciséria e autonomia financeira que permitem a possibilidade de
captura regulatoria, sado caracteristicas marcantes das agéncias. Em concluséo,
acredita-se que a falta de independéncia das agéncias reguladoras além de limitar a
atuacao destas, constituem aspecto depreciativo da acéo regulatoria, uma vez que
levam a descrenca desses 0rgédos, a ineficiéncia e a redugéo da participacdo privada
no setor.
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