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Prefacio

"A histéria das chamadas relaces entre sociedade e natureza
é, em todos os lugares habitados, a da substituicdo de um
meio natural, dado a uma determinada sociedade, por um
meio cada vez mais artificializado, isto é, sucessivamente
instrumentalizado por essa mesma sociedade. Em cada fragdo
da superficie da terra, o caminho que vai de uma situagéo a
outra se da de maneira particular; e a parte do “natural” e do
“artificial” também varia, assim como mudam as modalidades
do seu arranjo (SANTOS, 2004, p. 156)"

Dindmica ambiental e producdo do espaco urbano e regional no
Norte Fluminense é produto da convergéncia de ideias e propositos dos
pesquisadores do Nucleo de Estudos Socioambientais (NESA) da Universidade
Federal Fluminense, Polo Universitario de Campos dos Goytacazes (UFF/
PUCG), o qual retne profissionais das mais diversas formacdes, provenientes
de algumas das mais renomadas instituicdes de ensino superior de Campos
dos Goytacazes, como a prépria UFF e a UENF.

Trata-se de uma obra na qual os contetdos de carater fisico e humano
encontram-se interfaceados, abordando as relaces entre sociedade e natureza
de forma dinamica e interativa. Neste sentido, constitui uma contribuicdo
importante para a producao académica do Norte Fluminense, na medida em
que publicacdes desse género destinadas a essa regido, sejam ainda escassas.

Neste trabalho, sdo discutidas questdes relacionadas ao ambiente, tendo
a agua como principal agente motivador dos processos naturais e sociais, 0s
quais ganham especificidades em funcao das diferenciagdes espago-temporais
de sua distribuicdo, apropriacdo e uso. Sdo também abordadas questdes
relacionadas a producdo e apropriacdo do espaco urbano e regional, a partir
da perspectiva dos recursos econdomicos/naturais que caracterizam, em tempos
distintos, a regido Norte Fluminense, ou seja, a cana-de-acUcar e o petroleo.

Por fim, dada a amplitude, variedade e atualidade dos temas, trata-se
de uma obra que facultara aos leitores, sejam eles alunos de graduacao, pos-
graduacdo, docentes, ou de interesses afins, informacdes relevantes e uteis
para a orientagdo de suas pesquisas e conhecimento da regido.

Campos dos Goytacazes/ RJ, julho de 2012.

Adriana Filgueira Leite
Marcos Antonio Silvestre Gomes

* SANTOS, M. A Natureza do espaco: do meio natural ao meio técnico-cientifico-informacional. Sdo Paulo: Edusp, 2004.







Apresentacao

A obra que ora se apresenta, intitulada Dindmica ambiental e produ¢édo
do espago urbano e regional no Norte Fluminense, corresponde a um
esfor¢o de anélise e compreensdo das problematicas derivadas da relagdo
sociedade e natureza na referida regido. Trata-se de um conjunto de artigos
de pesquisadores de diversas areas das ciéncias que, imbuidos do espirito
cientifico da descoberta e da producdo do conhecimento, contribuem no
descortinamento e problematizacdo dos aspectos naturais e humanos desta
parcela do espaco fluminense.

Os artigos, que compdem os capitulos desta obra, apresentam-se
estruturados de forma que seus conteldos possam dialogar, obedecendo a
uma sequéncia de discussdo que parte da dinamica do ambiente natural a
complexidade da produgdo do espaco urbano e regional.

O capitulo 1, de autoria de Adriana Filgueira Leite, trata da analise do
comportamento espaco-temporal das chuvas do Norte Fluminense, tendo em
vista a identificacdo de controles espagos-temporais sobre sua distribuicdo.
Pauta-se em levantamento de séries historicas longas (50 anos), provenientes
de postos pluviométricos distribuidos entre o litoral e o interior do continente
(Farol de Sdo Tomé, Campos, Cardoso Moreira, Dois Rios e Trés Irmaos), e
analises estatisticas. Os resultados mostram que as chuvas tendem a seguir um
comportamento que caracteriza o sudeste brasileiro, principalmente no que se
refere ao padrdo mongoénico e a alta variabilidade dos totais anuais. Verifica-se,
também, que a maior parte das chuvas se concentra no interior do continente
devido a forte predominancia de ventos nesta direcdo, ainda que haja uma
inversao sazonal (entre o verdo e o inverno) no sentido de seu deslocamento.

O capitulo 2, de Antenora da Mata Siqueira e Marco Anténio Sampaio
Malagodi, aborda a problematica dos desastres e remocgdes de familias em
Campos dos Goytacazes/RJ, destacando a especificidade da localidade de
Urural. O trabalho apresenta-se como um desafio metodoldgico frente a
uma abordagem socioambiental de situagbes de desastres relacionados
a inundacgdes, estruturado no reconhecimento de debates em diferentes
orientacdes tedricas e na sistematizacdo de dados empiricos. Apontam-se
aspectos relevantes a interpretacdo da dimensdo social do acontecimento
das enchentes periddicas na localidade de Ururai, municipio de Campos
dos Goytacazes/RJ, no qual em 2008 ocorreu uma grande inundagéo.
Compreendendo os desastres como fendémenos sociais, 0s autores
argumentam que abordagens tecnicistas deles, ancoradas em cartografias
de "areas de risco” tendem a naturalizar acdes politicas que prejudicam a
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territorializacdo de populacdes de baixa renda, realimentando processos de
injustica ambiental.

O capitulo 3, de Arthur Soffiati, apresenta uma discussdo sobre a
“protecao” do Coérrego do Cula no espaco urbano de Campos dos Goytacazes/
RJ. O objetivo é destacar a histéria natural e cultural deste cérrego e discutir
questdes relativas ao seu tombamento. Dos quatro grandes canais naturais
do delta do Paraiba do Sul, o primeiro mais conhecido é o do préprio rio. O
segundo é o Coérrego do Cula, que se julgou ser o primeiro brago do grande
curso d'adgua. Atualmente, os especialistas consideram que ele ndo chegou
a mar aberto e que fol progressivamente abandonado pelo rio de cujo delta
faz parte. Esse abandono implica o processo de embrejamento. IniUmeras
interven¢des humanas, a partir do século XVII, contribuiram para agravar seu
estado de degradagdo. Restou dele apenas um estirdo na cidade de Campos
dos Goytacazes, tombado pelo seu valor geoldgico. Contudo, a area em que
se situa sofre grande pressao da especulacdo imobiliaria e passa por acelerada
urbanizag¢do, o que ameaca a integridade do bem tombado.

O capitulo4, cujos autores sédo Raquel Callegario Zacchi, Rodrigo da Costa
Caetano e Teresa de Jesus Peixoto Faria, discute o processo de expansao urbana
e as mudangas no uso do solo em Campos dos Goytacazes/RJ, apresentando
como estudo de caso as terras da Usina do Queimado. O trabalho subsidia
a reflexao tedrico-conceitual sobre os propositos da producao espacial e da
ressignificacao rural frente as mudangas na ocupacao e no uso do solo em
Campos dos Goytacazes, sob os auspicios do capital imobilidrio, que promove
novos empreendimentos em areas periurbanas, como os condominios ou
loteamentos fechados, contribuindo para a segregacdo socioespacial urbana.

O capitulo 5, de Raquel Cezario Chaffin e Rodrigo da Costa Caetano,
aborda a cultura do medo no espaco urbano de Campos dos Goytacazes/RJ a
partir de uma analise interdisciplinar, congregando perspectivas da Geografia
e das Ciéncias Sociais para enriquecer os estudos referentes as dinamicas
espaciais em Campos. Apresenta esforco de compreensdo e explicagdo da
segregacao socioespacial, relacionando-a ao direito a cidade, as sensacbes
de medo e as formas de violéncia que estigmatizam tanto determinadas
periferias quanto os seus moradores. Independente das condi¢cdes de moradia,
em uma cidade “fragmentada” se compartilha- a inseguranca dentre algumas
“subjetividades” culturais.

O capitulo 6, de Marcos Antonio Silvestre Gomes, apresenta uma analise
das mudangas no preco do solo e das desigualdades socioespaciais urbanas
em Macaé/RJ, no periodo 1981-2011, considerando ac¢des do Estado e dos
promotores/incorporadores imobilidrios. Face a nova dinamica econdmica
engendrada pelas atividades de exploracdo de petroleo e gas na bacia de
Campos, e devido a instalacdo da Petrobras, em 1978, neste municipio, a




Marcos Antonio Silvestre Gomes

Adriana Filgueira Leite Apresentacao

cidade ficou reconhecida como a capital brasileira do petréleo. Esta conjuntura
econdmica apresentou implicacdes nos perfis de renda da populagéo e
na composicdo demografica do municipio, pela atracdo de trabalhadores
com qualificagdes distintas, mas também provocou o aprofundamento da
valorizacao fundiaria em parcelas especificas da cidade, com ampliacdo das
desigualdades socioespaciais.

Por fim, apresenta-se uma simula curricular dos autores como forma
de identificar suas formagdes, vinculos profissionais e linhas de pesquisa.

Campos dos Goytacazes/RJ, 05 de julho de 2012.

Adriana Filgueira Leite
Marcos Antonio Silvestre Gomes







Capitulo 1

Comportamento espaco-temporal
das chuvas no Norte Fluminense (RJ)!

Adriana Figueira Leite?

1.1 Introducao

O objetivo do presente trabalho foi realizar uma analise do
comportamento das chuvas do Norte Fluminense, tendo em vista a
identificagdo de controles espagos-temporais sobre a sua distribuigao.

O Norte Fluminense é a regido do Estado do Rio de Janeiro que possui
a maior extensdo em area, sendo constituido pelos municipios de Campos
dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Sdo Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana,
Sdo Jodo da Barra, Carapebus, Conceicdo de Macabu, Macaé e Quissama.
Segundo Faria (2006), trata-se de uma das regides do Brasil que apresenta
urbanizagdo mais antiga, datando do século XVII.

Um dos aspectos mais marcantes de sua economia é a tradigao agricola
centenaria, fundamentada na monocultura da cana-de-aglcar. Contudo, tal
atividade vem, progressivamente, perdendo espaco para o setor petrolifero
em franca expansao, principalmente a partir da década de 70 do século XX
(CRUZ, 2006). A atividade petrolifera vem contribuindo, significativamente,
com o crescimento econdmico e populacional da regido, aumentando,
consequentemente, a demanda por servicos e por espacos destinados a
ocupacdo. Neste particular, verifica-se uma pressao cada vez maior sobre o
ambiente fisico o qual, por sua natureza, apresenta alta vulnerabilidade.

* Pesquisa desenvolvida com auxilio financeiro da UFF/PROPPI (Universidade Federal Fluminense/Pré-Reitoria de Pds-
Graduagéo, Pesquisa e Inovagao).

2 Professora Adjunto |, Departamento de Geografia da Universidade Federal Fluminense, Polo Universitario de Campos dos
Goytacazes (UFF/PUCG), pesquisadora do Nucleo de Estudos Socioambientais (NESA), e-mail: adrianafilgueiraleite@id.uff.br.

A autora expressa sua gratiddo ao professor Raul Reis Amorim do Departamento de Geografia da UFF/PUCG pela
confecgdo dos mapas, e aos estagiarios do mesmo departamento Wallace A. Nicknig, Jéssica O. R. Pereira, Taisa das
Dores Pereira e Carlos W. M. de O. Rapozo pelo trabalho de preenchimento dos dados faltosos dos postos pluviométricos
analisados, auxilios esses fundamentais a realizagdo do presente estudo.
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A drea em questdo se caracteriza por apresentar uma vasta planicie,
compreendida pelo baixo curso dos rios Paraiba do Sul e Itabapoana. O
lencol fredtico aflorante resulta em uma paisagem singular, caracterizada pela
existéncia de uma extensa rede de lagunas e lagoas (tanto de agua doce,
quanto de agua salgada), perenes e temporérias, situadas entre a foz dos
rios supracitados, e interligadas por uma igualmente extensa rede de canais
naturais e artificiais que as conectam com o oceano (BIDEGAIN et al,, 2002).

Ainda que tais caracteristicas por si so ja tornassem a Baixada Campista
impropria para a ocupagao, as intervencdes no ambiente destinadas a esse
proposito ndo tardaram a ocorrer. Assim sendo, desde os primérdios do
periodo colonial as areas de brejo, lagoas e lagunas passaram a ser drenadas
por 6rgaos publicos e por particulares, culminando na redugéo dos espelhos
d'agua ou na sua total colmatagem.

Desvios e canalizacbes de cursos d'agua também fizeram parte
das transformacdes impostas ao ambiente. Ainda que a primeira obra de
engenharia hidraulica tenha sido implementada no final do século XVII com
a criagdo da Barra do Furado, destinada ao escoamento das aguas da Lagoa
Fela e de outros ecossistemas lagunares para o oceano (LAMEGO, 1945), tais
intervencgdes foram especialmente significativas a partir do final do século XIX
(BIDEGAIN et al., 2002), tendo seu auge entre o primeiro quartel de 1930 e
meados da década de 70 (CARNEIRO, 2004).

Os principais objetivos das obras de saneamento incluiam tanto o
controle de transbordamentos e a elimina¢do de locais de procriagédo dos
mosquitos transmissores da malaria e da febre amarela, quanto a expanséo
das areas destinadas a monocultura/irrigacdo da cana-de-aglcar (entdo
em franco desenvolvimento), as pastagens e a urbanizacdo (LAMEGO, 1945;
BIDEGAIN et al,, 2002; CARNEIRO, 2004; TOTTI & PEDROSA, 2006).

Contudo, apesar de as canaliza¢des terem tido por objetivo viabilizar
a agricultura e a ocupacido das terras, o que se verificou na realidade, foi o
efeito oposto, pois os canais de drenagem foram rapidamente assoreados,
fazendo com que fosse necessario um alto investimento em manutencdo por
meio de dragagens e desobstru¢des (BIDEGAIN et al, 2002), normalmente
nao privilegiados pelas instancias de gestdo governamentais. Todas essas
intervencgdes culminaram na completa alteragdo da dinamica das vazdes e
da carga de sedimentos dos corpos hidricos, e logo, na resposta aos eventos
pluviométricos que se tornaram cada vez mais catastroficos.

O que se verifica, atualmente, é uma realidade marcada pelo risco.
A populacdo convive com a constante ameaca dos transbordamentos da
drenagem superficial os quais, embora expressem um comportamento
natural (em especial por tratar-se de uma planicie), foram fortemente
agravados ao longo do tempo. Neste sentido, coube ao histérico de ocupacao
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nao planejada, cada vez mais atrelado a interesses econdmicos, e cada vez
menos convergente com a dinamica do ambiente, a maior responsabilidade
pela ocorréncia dos desastres. E dentro desta perspectiva que se insere o
presente trabalho.

Os estudos pluviométricos, em aspecto amplo, costumam dar suporte
a uma série de demandas que incluem planejamento de atividades agricolas,
previsdo de desastres naturais relacionados a agua (no caso especifico do
Norte Fluminense, transbordamentos de rios), dimensionamento de barragens
e reservatorios, planejamento de obras de macro e microdrenagem, dentre
outras. Neste sentido, ainda que o Norte Fluminense tenha sido sempre uma
regido a demandar toda essa gama de medidas estruturantes, ndo somente
por sua importancia econémica e elevada concentragdo populacional, como
também por sua constante condicdo de risco, poucos foram os estudos
pluviométricos que a tiveram como principal foco de analise.

Do ponto de vista da administragdo publica, trata-se de uma falta
importante, especialmente pelo fato de os estudos pluviométricos regionais
serem 0s mais compativeis com a escala de ocorréncia dos processos naturais e
das atividades humanas, ambos, diretamente, afetados pela dindmica das chuvas.

Visando contribuir com o preenchimento desta lacuna é que o presente
estudo foi realizado. Para tanto, buscou-se compreender o comportamento
espago-temporal das entradas de chuvas do Norte Fluminense, por meio
de levantamento e andlises estatisticas longas (cinquenta anos) de postos
pluviométricos distribuidos entre a regido costeira e o interior do continente.

1.2 Procedimentos Metodologicos

1.2.1Levantamentodosdadoseselecaodos postos pluviométricos

Os dados utilizados, no presente estudo, correspondem as séries
historicas provenientes dos seguintes postos pluviométricos: Farol de Sao
Tomé (22°2'33" sul e 41°3'20" oeste), Campos (21°45'0" sul e 41°20'0" oeste),
Cardoso Moreira (21°29'31" sul e 41°36'49" oeste), Dois Rios (pertencente
ao municipio de Sao Fidélis) (21°38'43" sul e 41°45'8" oeste), e Trés Irmaos
(pertencente ao municipio de Cambuci®) (21°33'36" sul e 41°53'9" oeste). Tais
postos distribuem-se sob a forma de um transeto que interliga o litoral com o
interior do continente (figura 1).

3 Apesar de o municipio de Cambuci pertencer a regido Noroeste Fluminense, ele encontra-se exatamente no limite
com a regido Norte Fluminense.
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Figura 1 - Mapa de localizagdo dos postos pluviométricos selecionados para
analise no presente estudo: Farol de Sdo Tomé, Campos, Cardoso Moreira, Dois
Rios e Trés Irmaos

ATLANTI
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PLUVIOMETRICAS
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2 NORTE FLUMINENSE-RJ
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Y w
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7520000

Fonte: Simielli (2009)
Verifica-se que eles encontram-se dispostos sob a forma de um transeto que interliga o litoral ao setor
interiorano da regido Norte Fluminense.

Para a selecdo dos referidos postos pluviométricos, realizou-se
um levantamento junto a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cujos dados
encontram-se disponiveis no site http://hidroweb.ana.gov.br/. Ao longo do
levantamento, identificou-se um grande numero de postos pluviométricos
dentro da area compreendida pelo Norte Fluminense. Contudo, nem todos
foram considerados aptos a utilizacdo. Ainda que a maioria dispusesse de
longas séries historicas, continham também grandes lacunas, impossibilitando,
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deste modo, o seu preenchimento por métodos matematicos (descritos no
item 2.2). Por outro lado, boa parte deles ndo dispunha de dados referentes as
ltimas duas décadas. Todas as estaces pluviométricas, enquadradas nestas
condicbes, foram excluidas, e as demais com pequenas lacunas de dados
(poucos meses a um ano), submetidas ao método matematico de recobrimento.

1.2.2 Recobrimento dos dados faltosos

O preenchimento dos dados faltosos foi feito com base no método
matematico descrito por Holtz (1976) e Dunne & Leopold (1978), no qual sédo
utilizados dados obtidos simultaneamente em estacdes vizinhas no periodo de
auséncia do dado no periodo de interesse (dia, més ou ano), e sob condi¢des
de relevo semelhantes, conforme descrito abaixo:

_1/N, N, Ny )
PA—3(FB‘PB+NC'PC+ND'P1)

Onde:

P, € o registro de chuva faltoso na estagdo A (de interesse);

P, P. P, sdo os totais pluviométricos registrados em trés estacdes
vizinhas durante a falta de registro na estagao A;

N, N, N, N_ correspondem aos dados normais da precipitacdo de
longo-prazo nas quatro estagdes pluviométricas (incluindo a estacao A).
Estes dados de precipitacdo podem ser médias anuais, sazonais, ou mensais,
dependendo do que for mais apropriado para o caso em questdo.

O método em questdo sugere a utilizacdo de dados provenientes de
ao menos trés estacdes pluviométricas vizinhas. Contudo, diante da limitagdo
oferecida pelo baixo nimero de estacbes proximas com séries de dados
completas, as quais estivessem também submetidas as condi¢cbes ambientais
exigidas, optou-se pela utilizagdo dos dados referentes a duas ou a uma Unica
estacdo, fazendo os devidos ajustes na formula.

1.2.3 Selecdo do recorte temporal analitico

O recorte temporal, selecionado para a pesquisa, € o periodo
compreendido entre 1961 e 2010, o qual corresponde a um intervalo de
cinquenta anos. Sua escolha levou em conta o fato de constituir uma série
histérica longa e, portanto, representativa do comportamento regional das
chuvas. Por outro lado, trata-se, também, de um intervalo de tempo em que as
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séries historicas das estacOes selecionadas apresentaram menor quantidade
de lacunas, facilitando, deste modo, a aplicaggo do método matematico
de recobrimento. Contudo, ainda assim dois postos pluviométricos nao
apresentaram cinquenta anos de série histérica: Farol de Sdo Tomé, cujo inicio
da coleta de dados deu-se somente em 1967 (44 anos), e Campos, cujo final da
coleta de dados ocorreu em 1998 (48 anos). Optou-se pela sua ndo exclusao
tanto por se tratarem de intervalos proximos a cinquenta anos, quanto devido
a sua posigao espacial.

1.3 Resultados e Discussao

1.3.1 Baixos totais pluviométricos anuais quando comparados
aos dos demais segmentos do litoral sudeste brasileiro

As médias dos totais pluviométricos anuais entre os postos analisados
variaram entre 735,2mm em Farol de Sdo Tomé (localizada no litoral) e
1.089,5mm em Trés Irmaos (o mais longinquo em relacdo ao litoral) (tabela
1). Tais valores sdo considerados baixos quando comparados aos de outras
localidades litoraneas do sudeste brasileiro, tais como: 1.976,7mm/ano
em Angra dos Reis (Regido da Costa Verde (RJ), série historica 1961-1990,
SALGADO et al., 2007); 2.080mm/ano na vertente sul (oceanica) do Macico da
Tijuca (cidade do Rio de Janeiro, série histérica 19762002, FIGUEIRO et al,,
2003); 1.390mm/ano na Baixada de Jacarepaguéa (cidade do Rio de Janeiro,
série histérica 2001-2010, TOGASHI, 2011). Entretanto, verifica-se que ha
forte semelhanca entre os totais pluviométricos obtidos no presente estudo
e os identificados na regido das Baixadas Litoraneas (RJ), como em Cabo Frio
(770,9mm/ano, DOURADO & SILVA, 2005), e em Araruama (890mm/ano,
PRIMO & BIZERRIL, 2002).

Tabela 1 - Totais pluviométricos médios anuais dos postos pluviométricos
analisados (em mm), referentes a série historica 1961-2010

MEDIA DOS TOTAIS ANUAIS PLUVIOMETRICOS (em mm) DP CV (%)
FAROL DE SAO TOME (1967-2010) 735,2 291,0 39,6
CAMPOS (1961-1998) 992,5 233,7 23,5
CARDOSO MOREIRA (1961-2010) 937,3 2084 22,2
DOIS RIOS (1961-2010) 1049,8 2644 25,2
TRES IRMAOS (1961-2010) 1089,5 2417 22,2

DP - Desvio Padréo; CV - Coeficiente de Variagao

4 Ambos, DOURADO & SILVA (2005) e PRIMO & BIZERRIL (2002), ndo declararam a extensdo da série histérica dos dados
pluviométricos apresentados.
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Apesar de os dados supracitados se referirem apenas ao litoral
fluminense, Sant’/Anna Neto (2005) afirma que, de sul para norte, a pluviosidade
da zona costeira do sudeste brasileiro é distribuida de maneira desigual. Assim,
em Cananéia situada no extremo sul de Ubatuba no Estado de Sao Paulo
(Trépico de Capricérnio), as chuvas sdo abundantes sem nenhum periodo de
seca. Ja no litoral do Rio de Janeiro até Cabo Frio, as precipitacdes diminuem,
e tornam a aumentar somente no litoral capixaba, entre Vitéria e Sdo Mateus.
Tal comportamento é atribuido a presenca das cadeias montanhosas costeiras,
a Serra do Mar em especial, que devido as elevadas altitudes (superiores a 1.000
m), produzem um marcante efeito orografico, que incrementa as chuvas locais.

Contudo, verifica-se que a distancia entre o litoral e as referidas cadeias
montanhosas é bastante varidvel ao longo da costa, sendo pequena no litoral
sul entre Cananéia e a cidade do Rio de Janeiro, e significativamente maior
entre Cabo Frio e o Norte Fluminense. De acordo com a SEA (2008), o litoral
Norte Fluminense corresponde inclusive ao trecho no qual a Serra do mar
encontra-se mais distante do Oceano Atlantico. Diante do exposto, constata-
se gue na auséncia do efeito orografico na regido litoranea posicionada entre
Cabo Frio® e o Norte Fluminense, os ventos alisios ndo s6 atuam livremente,
contribuindo para que seus indices pluviométricos sejam os mais baixos do
litoral sudeste brasileiro, como dispersam a umidade em dire¢do ao interior
do continente, conforme discutido no item 3.2, a seqguir.

Outro fator associado a este comportamento é o discutido por Nimer
(1989), segundo o qual, os mais elevados indices pluviométricos registrados
no setor sul do litoral sudeste brasileiro teriam relacdo com a maior frequéncia
das invasdes exercidas pela frente polar, cujo deslocamento é de sul para
norte. Neste sentido, Sant’Anna Neto (2005) acrescenta que as correntes de
sul, particularmente a penetracdo do anticiclone polar atlantico, provoca
a formacdo de extensas zonas de perturbacdo frontal no contato com as
massas de ar tropicais (de leste e norte) e as equatoriais (de noroeste e oeste),
produtoras de quase 2/3 da génese pluvial dos estados do sudeste. O autor
afirma, ainda, que estas correntes, acrescidas da umidade do oceano e da
regido amazonica que ali chegam, despejam chuvas de primavera/verdo que
decrescem de sul para norte.

Em outras palavras, o litoral sul seria o mais beneficiado com chuvas
por diversos fatores que incluem a curta distancia entre o litoral e as cadeias
montanhosas costeiras que condicionam o efeito orografico local, a sua
posicao espacial que lhe garante a maior frequéncia de eventos frontais (que
se deslocam de sul para norte), e a concentracdo da maior proporcdo das
entradas pluviométricas durante o periodo do verdo. Ja o litoral norte, além de
>Dourado & Silva (2005) afirmam também que hé forte relagdo entre os baixos totais pluviométricos ali evidenciados e
o fato de haver ressurgéncia no trecho litoraneo posicionado entre Cabo Frio e Arraial do Cabo. Seja como for, trata-se

de um condicionante que intensifica o gradiente de pressdo entre o oceano e o continente e, consequentemente, os
ventos que sopram do litoral para o interior do continente, tal como discutido no item 3.5.
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contar com frequéncia muito mais baixa de invasdes frontais, ja as receberia
com déficits hidricos bastante significativos e, portanto, menos eficazes em
promover eventos pluviométricos de magnitude semelhante aos do litoral sul.

1.3.2 Aumento dos totais pluviométricos do litoral em relagdo ao
interior do continente

Conforme discutido no item anterior, verifica-se que no Norte
Fluminense a extensa planicie costeira sofre forte efeito dos ventos alisios, os
quats dispersam o ar enriquecido em umidade proveniente tanto do oceano,
quanto dos processos de evapotranspiracdo, para o interior do continente.
Tal comportamento se reflete sobre o padrdo de distribuicdo pluviométrica o
qual, além de proporcionar baixos totais de chuva, tende a aumentar do litoral
em relagdo ao interior do continente, ou seja, entre os postos Farol de Sado
Tomé e Trés Irmaos. Este resultado pode ser visto na figura 2, onde se observa
tanto o aumento dos totais anuais médios entre o litoral e o interior, quanto
um significativo valor de regressao positiva (R? = 0,76) entre médias anuais de
chuvas dos postos pluviométricos considerados.

Figura 2 - Histogramas das médias pluviométricas anuais (em mm) dos postos
pluviométricos Farol de Sdo Tomé, Campos, Cardoso Moreira, Dois Rios e Trés
Irmaos, referentes ao periodo 1961-2010. Observa-se uma tendéncia de aumento
das chuvas na medida em que se distancia do litoral em relacdo ao interior do
continente. Tal comportamento é referendado pelo teste de regressdo (R?), o
apresenta alto valor de correlagdo positiva (0,76).
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Este resultado é convergente com o obtido por Dereczynski et al. (2009)
a respeito das chuvas da cidade do Rio de Janeiro (RJ). Neste, observou-se
gue os totais pluviométricos, nas areas de planicie, sdo sempre os mais baixos,
tendendo a aumentar significativamente junto as serras (Serra da Carioca,
Serra do Mendanha e Serra Geral de Guaratiba), na medida em que sofrem o
efeito orografico. No estudo em questdo, entretanto, constata-se que, mesmo
na auséncia de um efeito orografico, ha aumento nos totais de chuvas em
funcdo de sua trajetoria de deslocamento entre o litoral e o interior, ou seja,
em funcdo de sua posicao espacial, o qual sugere relacdes de funcionalidade
entre os dados dos postos pluviométricos analisados®.

Para testar a veracidade do referido modelo de respostas pluviométricas,
os totais anuais de chuvas dos postos considerados no estudo foram
submetidos a analises de regressdo mudltipla. Utilizou-se, para tanto, a
série historica 1967-1998 por constituir o intervalo de tempo no qual havia
concomitancia de dados entre os postos (n = 32 anos). Considerou-se,
também como premissa, o conjunto de dados do posto pluviométrico Trés
Irmaos como variavel dependente (Y), e os dos demais postos como variaveis
independentes (X). Tal iniciativa teve por principio tanto verificar a existéncia
de relagdes funcionais entre os postos Farol de Sdo Tomé, Campos, Cardoso
Moreira e Dois Rios com Trés Irmaos (o mais longinquo e com os mais elevados
totals anuais de chuvas), quanto o nivel de relacitonamento entre eles.

Os resultados mostram, de acordo com a tabela 2, que o coeficiente de
regressdo multiplo (R multiplo) é de 0,79. De acordo com Burt et al (2009),
trata-se de um parametro que mede a forca de associacdo entre as variaveis
independentes (X), e a variavel dependente (Y), ou matematicamente, o
grau de associacdo linear entre X e Y. Nesse caso, por constituir um valor
considerado alto, pode-se afirmar que as variadveis consideradas apresentam
grande associacao entre si.

J& o coeficiente de determinacdo ou R? (R-quadrado na tabela)’ é
igual a 0,634. Segundo Barbetta (2005), esse resultado indica que na amostra
analisada, cerca de 63% da variagdo das chuvas no posto Trés irmaos podem
ser atribuidos a uma relacdo linear com o comportamento das chuvas dos
demais postos. Os demais 37% sao considerados como variagdes provocadas
pelo efeito aleatério, ou seja, fatores ndo considerados no modelo de
regressdo, que, no caso, podem ser atribuidos ao sentido e a velocidade dos
ventos, atribuidos a ocorréncia de eventos de chuvas convectivos, dentre
outros. Contudo, Zentgraf (2008) adverte que o valor de R? tende a aumentar
em fung¢do do nimero de varidveis independentes que sdo acrescentadas ao
6 E possivel que haja também um efeito cumulativo nos totais de chuvas na medida em que as nuvens séo deslocadas
pelos ventos do litoral em relagdo ao interior do continente. Porém, trata-se de um processo de dificil verificacdo
estatistica, pois além de as respostas pluviométricas entre os postos ndo serem simultaneas, nem sempre as chuvas se
distribuem por todos os postos ao longo de um mesmo evento.

7 O valor de R? resulta da Soma dos Quadrados da Regressdo (SQ da Regressao) divida pela Soma dos Quadrados Total
(SQ Total), os quais constam na tabela 3. Sua variagdo vai de 0 a 1.
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modelo de regressao, fazendo com que, muitas vezes, esse valor seja alto sem
necessariamente representar uma alta correlacdo entre a varidvel dependente
e as independentes. Para corrigir esse efeito, utiliza-se o coeficiente de
correlacdo ajustado ou R? ajustado (R-quadrado ajustado).

Tabela 2 - Estatistica de regressao referente ao modelo considerado no presente
estudo, no qual se analisa a existéncia de relacdes funcionais entre os totais anuais
de chuvas do posto Trés Irmaos (variavel dependente) e os de Farol de Sdo Tomé,
Campos, Cardoso Moreira e Dois Rios

Estatistica de regresséo

R multiplo 0,7964311
R-Quadrado 0,6343024
R-quadrado

ajustado 0,580125
Erro padrao 139,06004
Observacoes 32

De acordo com Lapponi (2005), o R? ajustado constitui um parametro
que tenta compensar o aumento natural de explicacdo provocado pelo
aumento do nimero de varidveis independentes e o tamanho da amostra. Por
esse motivo é ;também, considerado como o melhor indicador nas anélises
de regressdo multiplas. No estudo em questdo, o R? ajustado corresponde a
um valor de 0,58 ou 58%, ou seja, mesmo com o efeito do niumero elevado
de varidveis independentes no modelo proposto, quase 60% das chuvas do
posto Trés Irmaos podem ser explicados pelo comportamento das chuvas dos
demais postos pluviométricos.

Ja a tabela 3 apresenta a andlise de variancia (ANOVA) do modelo.
Dentre os parametros analisados, destaca-se o do coeficiente de distribuicao
de Fisher-Snedecor, ou distribuicdo F, o qual é obtido por meio da divisdo da
média dos quadrados (MQ) da regressao pela MQ dos residuos. De acordo com
Barbetta (2005), trata-se de um teste estatistico que tanto avalia as hipoteses
que podem aceitar ou rejeitar o modelo de regressao proposto, ou seja, se
(1) os coeficientes das variaveis independentes sdo considerados nulos (H),
ou se (2) os coeficientes das varidveis independentes sdo significativamente
diferentes de zero (H,), quanto apresenta o nivel de significancia (na coluna F
de significacdo) do referido modelo. Para tanto, o fator de significagdo deve
ser inferior a 0,05 (ou 5%), por ser o valor equivalente ao intervalo de confiancga
de 95% no qual a hipdtese nula deve ser rejeitada.

No caso em estudo, ovalorde F foiiguala 11,7, comvalor correspondente
do fator de significacdo igual a 1,20989E-05 (ou seja, p = 1,20989% com a

8 Nesse caso, F de significdncia é o mesmo que valor p.
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virgula cinco posi¢des a esquerda). Como o valor p é extremamente pequeno
(0,0012%), o teste estatistico rejeita a hipdtese (1), indicando que os coeficientes
dos totais de chuva em Farol de Sdo Tomé, Campos, Cardoso Moreira e Dois
Rios sao significativos para explicar os totais de Trés Irmaos.

Tabela 3 - Andlise de Varidancia (ANOVA) referente ao modelo considerado no
presente estudo, no qual se analisa a existéncia de relaces funcionais entre os
totais anuais de chuvas do posto Trés Irmaos (varidvel dependente) e os de Farol
de Sdo Tomé, Campos, Cardoso Moreira e Dois Rios

ANOVA
F de
gl SQ MQ F significagdo
Regressao 4 905613,33 226403,33 11,707876 1,20989E-05
Residuo 27 522117,77 19337,695
Total 31 14277311

gl — graus de liberdade; SQ — Soma dos Quadrados; MQ — Médias dos Quadrados; F — coeficiente de
distribuicdo de Fisher-Snedecor; F de significagdo — nivel de significa¢do referente a F.

Natabela 4 sdo apresentados dois testes estatisticos: o teste ¢ de student
(também chamado de estatistica #), e o valor-P, ou valor de probabilidade. O
primeiro é utilizado para verificar se a correlagdo entre as variaveis é realmente
valida. Neste caso, a hipotese nula é rejeitada (ou seja, ha correlagédo), quando
t apresenta valor maior que o nivel de significancia de 0,05 (5%). No caso
em analise, todos os postos pluviométricos, considerados como variaveis
independentes, apresentaram resultados superiores ao referido nivel de
significancia, rejeitando, portanto, mais uma vez a hipdtese nula.

Tabela 4 - Coeficiente linear, coeficientes de regressado parciais, teste t e valor-P
referentes a equacdo do modelo considerado no presente estudo, no qual se
analisa a existéncia de relagcdes funcionais entre os totais anuais de chuvas do
posto Trés Irmaos (varidvel dependente) e os de Farol de Sdo Tomé, Campos,
Cardoso Moreira e Dois Rios.

Coeficientes Erfo Statt valor-P . 9 5% .95%

padrédo T R inferiores superiores

Intersecao 254830 144592 1762 0089  -41848 551507

Farol de 0200 0144 1396 0174  -0094 0495
Sao Tomé

aard‘.’“ 0,042 0329 0127 0900 0633 0716

oreira
Campos 0,206 0149 1381 0179 0100 0513
Dois Rios 0,428 0197 2178 0038 0025 0832

Stat ¢ — teste ¢ de Student: valor-P— valor de probabilidade.
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Ja com relacdo ao valor-P, representa o menor nivel de significancia
ou probabilidade no qual a hipétese nula (H,) do modelo pode ser rejeitada.
Normalmente se estabelece um nivel de significancia previamente a aplicacao
deste teste, o qual é utilizado para aceitar ou rejeitar a hipdtese nula. No caso
em questdo, o nivel de significancia utilizado foi de 0,05 (95%). Valores iguais
ou inferiores a ele rejeitam a hipotese nula. Os resultados obtidos mostram
gue a excecao do posto Dois Rios, todos os demais aceitam a hipotese nula
com valores bastante superiores a 0,05. Contudo, cabe, aqui, a observagdo
de que tais resultados referem-se apenas ao nivel de significagdo adotado,
sugerindo que a hipdtese nula teria sido rejeitada caso o referido valor
fosse mais elevado, algo que ndo invalida os resultados dos demais testes
estatisticos até entdo apresentados.

Na tabela 4, além de testes estatisticos sdo apresentadas também na
primeira coluna as estimativas do coeficiente linear (coeficiente da intersecao)
e dos coeficientes de regressdo. Estes Ultimos medem a quantidade de
mudanga esperada na varidvel dependente (Y) para cada unidade de
mudanca das variaveis independentes (no caso, X,, X,, X, e X,), ou conforme
Zentgraf (2008), os efeitos causados por cada uma das variaveis explicativas
ou independentes (dados de chuva dos postos Farol de Sdo Tomé, Campos,
Cardoso Moreira, Dois Rios) sobre a varidvel dependente (Trés Irmaos). Tais
relagdes sdo expressas por meio da férmula abaixo:

y,=a+bX, +bX, +bX, +bX, (equaciol)

Naequacdo 1 "a” corresponde ao coeficiente linear e "b" aos coeficientes
de regressdo de cada uma das varidveis independentes. De acordo com a
literatura estatistica (BARBETTA, 2005; ZENTGRAF, 2008; BURT et al, 2009),
trata-se de uma equacdo que permite prever a resultante de Y em funcdo do
comportamento de uma das variaveis X (X, ou X,, ou X,, ou X,), desde que as
demais sejam mantidas constantes, ou seja, é possivel fazer a predicdo das
chuvas ocorridas em Trés Irmaos (Y), em funcédo das chuvas ocorridas em Farol
de Sdo Tomé (X,), Campos (X,), Cardoso Moreira (X,), e Dois Rios (X,), tal como
na equacgao 2:

Y = 254,8 + 0,20X, + 0,04X, + 0,21X, + 0,43X, (equacio 2)

Contudo, como a previsibilidade dos dados de chuva de Trés Irmaos
foge ao foco da presente discussdo, ela ndo sera aqui tratada. Por outro
lado, observa-se que uma analise de carater mais qualitativo referente ao
comportamento dos coeficientes de regressdo mostra o efeito diferencial que
cada uma das variaveis independentes causa sobre a variavel dependente, ou
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seja, os diferentes niveis de influéncia que os totais de chuva de cada um dos
postos considerados exerce sobre Trés Irmaos.

Nesse sentido, verifica-se que o posto Dois Rios (X,) € o que exerce
maior influéncia sobre o valor unitario de Trés Irmaos (Y) com um coeficiente
de 0,43, enquanto Cardoso Moreira (X,) € o que exerce menor influéncia, com
um coeficiente de 0,04. A explicagdo mais provavel para este comportamento
relaciona-se, de acordo com a premissa do modelo proposto, com a
distribuicdo espacial dos postos pluviométricos. Conforme visto na figura 1,
Dois Rios € o mais préximo a Trés Irmaos, enquanto Cardoso Moreira é o que
se encontra mais afastado, ou “fora” do transeto de postos pluviométricos
distribuidos entre o litoral e o interior do continente.

Poroutrolado, verifica-se que o efeito aleatorio teve tambémumarelativa
importancia na analise realizada, fato esse que, de acordo com Ferreira (2005),
comprova-se pelos altos valores dos residuos/erros, tal como os encontrados
nas tabelas 2, 3 e 4. Todos esses resultados vém a demonstrar que, apesar de
a analise de regressao multipla comprovar as relacdes de funcionalidade entre
os totais anuais de chuvas de Farol de Sdo Tomé, Campos, Cardoso Moreira e
Dois Rios e os de Trés Irmdos em uma proporcdo de cerca de 60%, ha ainda
outros fatores ndo incluidos no modelo os quais explicam os demais 40%.
Contudo, ainda que se considere a necessidade de uma investigacdo mais
aprofundada a esse respeito, ha fortes indicios de que tais fatores sejam os
mesmos a explicar a alta variabilidade dos dados discutida no item 3.4.

1.3.3 Chuvas concentradas no Verdao ainda que os totais
pluviométricos e o comportamento sazonal sejam influenciados
pela posicao espacial dos postos analisados (relacao
continentalidade/maritimidade)

Quando analisada isoladamente, a estacdo Farol de Sdo Tomé,
localizada na regido costeira, além de apresentar os menores totais
pluviométricos anuais médios (tabela 1) e mensais médios (tabela 2),
apresenta, também, as menores amplitudes de variacdo entre os meses
(figura 3A). Ainda que ndo se disponha dos dados entre os anos de 1961
e 1966, a série amostral é, suficientemente, representativa para revelar
tendéncias temporais. Neste particular, é nitido que tal comportamento se
diferencia em relacdo aos dos demais postos pluviométricos (figura 3B, 3C
e 3D), o que se revela pelos mais baixos totais pluviométricos nos meses
referentes a primavera, ao verdo e ao outono, e mais altos nos meses de
inverno, constituindo, deste modo, as mais baixas amplitudes pluviométricas
anuais observadas entre os postos analisados.
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Figura 3 - Histogramas das médias pluviométricas mensais (em mm) referentes
ao periodo 1961-2010 nos postos pluviométricos Farol de Sdo Tomé (A), Campos
(B), Cardoso Moreira (C), Dois Rios (D), e Trés Irm&os (E)
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Observa-se que a mais baixa amplitude de variagao entre os meses ocorre no litoral (Farol de Sdo Tomé) e aumenta
progressivamente em dire¢do ao posto pluviométrico mais interiorano (Trés Irm&os). Simultaneamente, o més
mais chuvoso é novembro em Farol de Sdo Tomé e Campos, em detrimento dos demais postos pluviométricos,
cujo maximo mensal ocorre em dezembro. Tal comportamento é atribuido ao regime mongonico, segundo o
qual as chuvas se propagam do litoral para o continente entre o final da primavera e o verdo, e no sentido inverso
durante o inverno, condicionadas, por sua vez, pela agdo dos ventos alisios. O atraso do més mais chuvoso que
ocorre no interior do continente em relagdo ao litoral pode ser também atribuido a este condicionante.

Tal comportamento pode ser atribuido a maior influéncia da
maritimidade, que devido ao mais alto valor de calor especifico da dgua em
relagdo aos dos materiais rochosos que constituem o continente, faz com
que a temperatura se mantenha sempre mais baixa e com as mais baixas
amplitudes de oscilagdo ao longo do tempo em relacdo aos ambientes ndo
submetidos ao seu efeito (STRAHLER & STRAHLER, 2002).

Isso se reflete sobre os teores de umidade que tendem a se manter também
menos varidveis em resposta ao referido comportamento da temperatura,
condicionando totais pluviométricos mais bem distribuidos ao longo do ano. Este
efeito se reduz progressivamente em direcdo ao interior do continente (figura 3B,
C,DeE), oqualse torna cada vez mais submetido a influéncia do substrato rochoso
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(com maiores oscilacdes de temperatura e, consequentemente, de umidade), algo
que se reflete em maiores amplitudes de distribuigdo pluviométrica ao longo do
ano nas estacdes pluviométricas interioranas.

Comrelacdo ao fato de as chuvas se concentrarem no verdo, Nimer (1989)
afirma que, na regido sudeste, os maximos de chuva ocorrem normalmente
em dezembro ou janeiro, estando relacionadas as chuvas trazidas pelas linhas
de instabilidade tropical (IT) e da Frente Polar (FP), ou seja, a conjugacdo das
correntes de circulagdo perturbadas de Oeste (tipicas de verdo) e das correntes
de circulagdo perturbadas de Sul, as quais contribuem para que haja maior
abundancia de chuvas durante o verdo. Entretanto, ao se observar a figura 3,
verifica-se que esse modelo se aplica somente aos postos Cardoso Moreira,
Dois Irmé&os e Trés Rios (figuras, 3C, 3D e 3E, respectivamente). Em Farol de Séo
Tomé (figura 3A) e Campos (figura 3B), os maximos pluviométricos ocorrem
um més antes, em novembro.

O provavel motivo, para que esse comportamento ocorra, é a evidéncia do
padrao mong¢onico de distribuicdo pluviométrica, no qual o sentido de propagacao
das chuvas a partir da acdo dos ventos alisios é invertido entre o verdo e o
inverno, sendo do litoral para o continente durante o verdo, e do continente para
o litoral no inverno. Neste sentido, as chuvas se distribuiriam progressivamente
do litoral para o interior entre a primavera e o verdo (mais precisamente no més
de novembro) a comegar pelos postos pluviométricos ali posicionados (Farol de
Sado Tomé e Campos), para em um momento posterior (dezembro) se tornarem
mais concentradas nos postos mais longinquos e interioranos. Considerando que
o presente trabalho ainda apresentard outras evidéncias que consolidam esta
linha interpretativa, esse topico sera retomado mais adiante no item 3.5.

1.3.4 Grande variabilidade dos totais anuais de chuva entre
e intra postos pluviométricos, reflexo da igualmente elevada
variabilidade dos totais mensais e diarios

Com relacdo ao comportamento dos totais anuais, verifica-se uma
grande variabilidade que se expressa pelas altas dispersdes dos dados em
todos os postos pluviométricos analisados, e pelos altos valores de desvio
padrdo e do coeficiente de variagdo (em especial os valores acima de 50%)
(tabela 5). Tal fato constitui um indicador da alta variabilidade dos totais
mensais, tanto dentro de um mesmo posto pluviométrico, quanto entre eles.

As mais altas dispersdes sao também verificadas nos meses do inverno,
devido aos mais baixos totais pluviométricos (didrios e mensais), e também a
maior frequéncia de dias secos. As mais baixas dispersdes ocorrem no inicio
da estacao chuvosa por constituir-se o momento do ano em que a quantidade
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de dias chuvosos, assim como a sua regularidade (sequéncia de dias chuvosos)
sdo as mais elevadas do ano. Nos meses do verao Dois Rios e Trés Irmdos, os
postos mais pluviosos sdo os que apresentam as mais baixas dispersdes, fato
este explicado pela maior frequéncia e regularidade das chuvas que possuem
em relagdo aos demais postos analisados.

Do ponto de vista espacial, Farol de Sdo Tomé (litoral) é o posto pluviométrico
gue apresenta as maiores dispersdes, tanto em relacdo a média anual (tabela 1),
quanto a nivel sazonal (tabela 5). Esse efeito pode ter relagdo com o fato de ser o
posto mais influenciado pela agdo dos ventos, que tendem a dispersar as nuvens
de chuva, aumentando deste modo, o nimero de dias secos ao longo do ano.

De acordo com Nunes et al. (2009), a alta variabilidade no comportamento
dos dados acima assinalada constitui um padrdo caracteristico do sudeste
brasileiro. Os autores afirmam que as chuvas nesta regido apresentam enorme
variacdo inter e intra-anual, devido aos arranjos entre os controles de grande
escala, os disturbios de mesoescala e condigdes locais como topografia, exposicdo
de vertentes e uso da terra, conforme discutido nos itens anteriores.

Tabela 5 - Comportamento sazonal das chuvas (em mm) entre os postos
pluviométricos analisados (Farol de Sdo Tomé, Campos, Cardoso Moreira, Dois
Rios e Trés Irmaos), de acordo com a série historica 1961-2010

SET ouT NOV
PRIMAVERA MEDIA| DP |cV(%)[MEDIA| DP |cCV(%)|MEDIA| DP [CV (%)
FAROL DE SAO TOME (1967 - 2010) 524 675 1289 78.8 730 927 1053 672 639
CAMPOS (1961 - 1998) 62,0 552 89,1 | 1062 | 647 609 | 1552 | 1005 [ 6438
CARDOS O MOREIRA (1961 -2010) 521 445 855 876 54,0 616 150.9 777 515
DOIS RIOS (1961 -2010) 52,6 42,6 80,9 940 522 555 154,9 81,0 523
TRES IRMAOS (1961 - 2010) 504 371 736 98,1 5538 56.9 1651 ] 718 435
VERAO DEZ JAN FEV

MEDIA| DP |cv(%)|MEDIA] DP [cVv(%)|MEDIA] DP [cV (%)
FAROL DE SAO TOME (1967 -2010) | 992 | 625 | 63,1 [ 844 | 781 925 | 497 | 578 [ 1162

CAMPOS (1961 - 1998) 15186 65,6 43,3 131.9 88,5 67,0 765 577 755
CARDOS O MOREIRA (1961 - 2010) 1702 75,8 445 1584 | 1034 653 838 609 727
DOIS RIOS (1961 -2010) 2023 81,6 40,4 180,0 99,3 552 111,0 74,0 66,7
TRES IRMAOS (1961 - 2010) 2114 [ 785 37.1 1967 | 1093 [ 556 10251 703 68.7
MAR ABR MAI
OUTONO

MEDIA| DP |CV(%)|MEDIA| DP [CV(%)|MEDIA| DP [CV (%)
FAROL DE SAO TOME (1967 -2010) | 588 | 520 | 883 | 587 | 415 | 708 [ 488 | 362 | 7441

CAMPOS (1961 - 1998) 82,9 59,2 713 757 350 46,2 504 324 64,2
CARDOS O MOREIRA (1961 - 2010) 80,6 58,1 721 551 353 64,1 326 222 68.1
DOIS RIOS (1961 -2010) 91.9 56,5 615 571 319 559 36,2 268 741
TRES IRMAOS (1961 - 2010) 1065 64,8 60,8 59,8 404 675 353 265 752
INVERNO MEDIA JDL::N CV (¢ 3 = Z o g
(%)| MEDIA| DP [CV (%)|MEDIA| DP [CV (%)

FAROL DE SAO TOME (1967 - 2010) 313 321 1026 38,2 351 919 296 369 1247
CAMPOS (1961 - 1998) 326 341 1048 374 270 724 30,2 284 94,2
CARDOS O MOREIRA (1961 - 2010) 232 28,8 1245 214 215 100,5 215 221 1031
DOIS RIOS (1961 -2010) 234 23.0 98,5 238 225 949 228 230 100,7
TRES IRMAOS (1961 - 2010) 19,6 19,8 1009 216 224 103,9 226 236 1043

DP — desvio padrdo; CV — coeficiente de variagdo
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1.3.5 Inversao sazonal litoral-continente no sentido de
deslocamento das chuvas, caracterizando comportamento
mongonico

Outro comportamento observado diz respeito a inversdao sazonal
no sentido de deslocamento das chuvas ao longo do ano, na medida em
gue a componente média anual (discutida no item 3.2) é removida. Neste
sentido, enquanto no verdo os mais elevados totais pluviométricos tendem a
se concentrar no interior do continente, diminuindo em dire¢do ao litoral, no
inverno verifica-se a situacao oposta. Tais resultados podem ser identificados
na tabela 2 (médias mensais de chuvas nos meses de verdo e de inverno) e
nas figurasde 4 a 7.

Na tabela 2 verifica-se que as médias entre os postos pluviométricos
Farol de Sdo Tomé, Campos, Cardoso Moreira, Dois Rios e Trés Irmaos (nessa
ordem) aumentam entre os meses de novembro e marco, ou seja, entre o final
da primavera e o final do verédo (figuras 4 e 5). Tal tendéncia, no entanto, se
inverte entre os meses de maio e julho (entre o final do outono e o final do
inverno) (figuras 6 e 7).

Figura 4 - Mapa da distribuicdo percentual (%) das chuvas na regido Norte
Fluminense (RJ), referente a série histérica 1961-2010, durante a primavera
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Figura 5 — Mapa da distribuicdo percentual (%) das chuvas na regido Norte
Fluminense (R)), referente a série histérica 1961-2010, durante o verdo
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Figura 6 — Mapa da distribuicdo percentual (%) das chuvas na regido Norte
Fluminense (R)), referente a série histérica 1961-2010, durante o outono
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Figura 7 — Mapa da distribuicdo percentual (%) das chuvas na regido Norte
Fluminense (RJ), referente a série historica 1961-2010, durante o inverno
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A Baixada Campista esta entre as areas do Estado do Rio de Janeiro que
apresentam as mais elevadas temperaturas médias anuais (INEA, 2011). As
outras areas com caracteristicas comuns seriam justamente os demais trechos
constituidos pelas baixadas litoraneas. No contexto do presente estudo, trata-
se de um dado interessante, pois sugere que, nestes segmentos costeiros,
os contrastes de temperatura entre os continentes e os oceanos podem ser
maiores que nos demais, intensificando os ventos e o deslocamento das
chuvas para o interior, conforme discutido no item 3.2.

Quando se leva em consideracdo o comportamento sazonal, observa-se,
de acordo com a SEA (2008), que na area compreendida pelas baixadas e vales
dos rios Muriaé, médio Itabapoana, baixo Pomba e nas bacias contribuintes
da margem esquerda do rio Paraiba do Sul, ou seja, em praticamente todo o
Norte Fluminense, durante o periodo entre dezembro e fevereiro (verdo), as
temperaturas médias mensais sdo sempre superiores a 25°C. Ja no periodo
entre junho e agosto (inverno), esse valor decresce para a faixa entre 20°C e
25°C, nunca a excedendo. Em outras palavras, ha um forte contraste sazonal
de temperaturas, ou seja, entre o periodo do verdo e o do inverno.

De acordo com Strahler & Strahler (2002), nessas ocasides 0s oceanos
apresentam um padrdo de temperatura que é sempre inverso ao dos
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continentes. Em funcdo das ja mencionadas diferencas de calor especifico,
verifica-se que, durante o verdo, enquanto o aquecimento das superficies
emersas é rapido, dando origem a centros de baixa pressao, o das dguas, ocorre
de forma gradual, e por estarem frias em relacdo aos continentes, constituem
centros de alta pressdo. Durante o inverno este comportamento se inverte,
assim como os centros de alta e baixa pressdo. A principal consequéncia
dessa dinamica é a formacao de sistemas de ventos cujos vetores apresentam
sentidos opostos entre o verdo e o inverno, sendo do oceano para o continente
durante o verao, e do continente para o oceano durante o inverno.

Quando se levaem consideracao a atuacao dos controles de mesoescala,
observa-se que eles tendem a intensificar o gradiente de pressdo durante
o verdo. De acordo com Grimm (2003), durante o verao austral, na medida
em que a zona de maior aquecimento migra em direcdo aos subtropicos,
forma-se um sistema de baixa pressdo termal sobre a regido do Chaco, no
centro da América do Sul, enquanto a pressdo aumenta sobre o noroeste do
Saara. Verifica-se ,entdo, o fortalecimento do gradiente de pressado sudoeste—
nordeste, que intensifica os ventos alisios tropicais, e condiciona uma forte
dispersdo dos ventos Umidos do litoral em relacdo ao interior do continente.

O comportamento descrito anteriormente seria concordante com a
definicdo mais simples para regime mon¢onico, de acordo com Moran & Morgan
(1986 apud GAN et al, 2009), segundo a qual “uma determinada regido esta
sob circulagdo de mongdo quando reversdes sazonais na direcdo dos ventos
causam verdes chuvosos e invernos secos”. Grimm (2003) afirma, também, que,
embora a reversdo sazonal dos ventos superficiais em um regime “classico” de
mong¢des ndo seja aparente no Sistema de Mongdes da América do Sul, existem
feicdes climaticas na regido que lhe sdo caracteristicas. Neste sentido, quando
a componente média anual é removida (como no caso analisado), a reversao
sazonal dos ventos superficiais, induzidos pelo forte aquecimento adiabatico
nas cadeias montanhosas subtropicais se torna evidente.

1.4 Conclusoes

De acordo com o estudo de caracterizacdo espago-temporal das
chuvas do Norte Fluminense ora realizado, pode-se identificar cinco
padroes fundamentais de comportamento: (1) baixos totais pluviométricos
anuais quando comparados aos dos demais segmentos do litoral sudeste
brasileiro; (2) aumento dos totais pluviométricos do litoral em relacdo ao
interior do continente; (3) chuvas concentradas no verdo ainda que os totais
pluviométricos e o comportamento sazonal sejam influenciados pela posicéo
espacial dos postos analisados, expressando a influéncia da continentalidade
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e da maritimidade; (4) grande variabilidade dos totais anuais de chuva entre e
intra postos pluviométricos, reflexo da igualmente elevada variabilidade dos
totais mensais e diarios; e (5) inversdo sazonal litoral-continente no sentido
de deslocamento das chuvas, caracterizando comportamento mongonico.

Tais resultados vém a demonstrar que, apesar de o presente estudo ter
sido feito com base em apenas cinco postos pluviométricos, a distribuicdo das
chuvas, na regido analisada, mostra-se bastante heterogénea tanto no espaco,
guanto no tempo. Dessa forma, ndo devem ser negligenciados, pois destacam
a necessidade de intervencdes no ambiente que levem em consideragao as
particularidades locais.

Os resultados em questdo reforcgam também a importancia tanto
da ampliagdo da cobertura de postos pluviométricos na regido, quanto e
principalmente da continuidade na sequéncia dos levantamentos, condicao
sem a qual se torna impossivel garantir a existéncia de um banco de dados
com séries histéricas longas. Neste particular, apesar de constar um grande
numero de postos pluviométricos relacionados ao Norte Fluminense na rede
do hidroweb/ANA, eles encontram-se, em sua maior parte, desativados e/ou
com grandes lacunas de dados, fatores estes que restringem sobremaneira a
realizacdo de analises comparativas de longo prazo, com base em séries de
dados simultaneas.

Os padroes de comportamento ora observados, também, destacam a
importancia dos estudos regionais. Contudo, devem sempre estar associados
a estudos de maior detalhe. Isto se justifica pelo fato de que estes, muitas
vezes, revelam tendéncias ndo perceptiveis em recortes de maior abrangéncia.
Neste sentido, apesar da existéncia de estudos de grande escala no sudeste
brasileiro que abordem aspectos climaticos do Norte Fluminense (SEA,
2008; INEA, 2011), somente o presente estudo pode evidenciar a existéncia
de regime moncdnico na referida regido. E possivel que tal tendéncia s6
tenha se revelado em virtude do nimero reduzido de postos pluviométricos
considerados, os quais induziram a uma analise de maior detalhamento,
mesmo que ainda de carater regional.

Por fim, dada a grande variabilidade dos totais mensais e anuais
apresentados por todos os postos pluviométricos considerados, resultado este
gue converge com o baixo potencial de previsibilidade de chuvas identificado
por outros estudos relacionados ao sudeste brasileiro (NIMER, 1985; SANT'ANNA
NETO, 2005; DERECZYNSKI et al, 2009; NUNES et al, 2009), destaca-se a
necessidade de uma analise mais aprofundada a respeito do comportamento
diario dos dados de chuva, a qual aborde questdes como tendéncias temporais da
distribuicdo dos dias chuvosos e suas possiveis relagdes com as transformagdes
da paisagem nos ultimos cinquenta anos, magnitude e frequéncia de eventos
extremos, dentre outras perspectivas. Tal estudo, por sua vez, ja se encontra em
andamento na sequéncia do presente trabalho.
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Capitulo 2

Desastres e remo¢oes em Campos dos
Goytacazes/RJ: O caso Urural

Antenora Maria da Mata Siqueira’
Marco Antonio Sampaio Malagodi®

Este artigo representa nosso desafio metodoldgico frente a uma
abordagem socioambiental de situacbes de desastres relacionados a
inundagdes. Tal tarefa se estruturou no reconhecimento de conceitos,
debates, algumas orientacdes tedricas e na sistematizagdo de alguns dados
empiricos. Apontamos aspectos relevantes a interpretacdo da dimensao
humana do acontecimento das enchentes e inundagdes periddicas no
municipio de Campos, com destaque para a localidade de Ururai, que ao
final de 2008 viveu uma grande inundacdo. Compreendemos os desastres
como fendmenos sociais, dat a relevancia em aborda-los tanto a partir
da construcdo de suas condi¢des sociais prévias quanto da dinamica de
enfrentamento, durante e apds os eventos. Partimos do termo “risco” em
direcdo a eleicdo da nocdo de “vulnerabilidade” como eixo heuristico que
sustentasse, inicialmente, nossa busca por uma reflexdo interdisciplinar.
Instigados por uma abordagem socioldgica, fomos reconhecendo a
contribuicdo de perspectivas geograficas e demogréaficas, comparadas
com aportes da abordagem de justica ambiental. Isso reforcou nossa
escolha pela consideracdo da vulnerabilidade socioambiental pela otica
politica e de direitos humanos, sem ignorar a dimenséo fisica e ecoldgica
dos desastres. Colecionamos alguns discursos referentes as inundagdes no
municipio e as formas de seu enfrentamento a partir de noticias veiculadas
na midia regional, entrevistas realizadas com moradores ainda residentes e
ja “removidos” do bairro bem como interpretacdes de criangas do bairro que
vivenciaram aquela inundagdo. Percebemos que abordagens tecnicistas dos
desastres ancoradas em cartografias de “areas de risco” tendem a naturalizar
agoes politicas que prejudicam a territorializacdo de populacdes de baixa
renda, realimentando processos de injustica ambiental.
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2.1 Introducao

Assumimos, recentemente em nosso Nucleo de Estudos Socioambientais
(NESA/UFF-Campos dos Goytacazes), investigacdes a partir do tema dos
desastres, confrontamo-nos com uma série de novos desafios tedricos e
metodoldgicos, alguns deles ja tradicionais no campo da sociologia ambiental,
por nos trabalhados em pesquisas anteriores. Perseguindo uma melhor
compreensao do acontecimento das inundacdes que ocorrem regularmente
na regido de Campos — para além das dominantes representa¢des midiaticas,
abriu-se para nés um universo de possibilidades e provocacdes muito bem-
vindas diante de nossa pretensdo mais geral de exercitar a produgdo de
saberes interdisciplinares. A provocacao para tal interdisciplinaridade ja faria
parte do préprio tema-problema (MARANDOLA JR; HOGAN, 2004), embora
esta seja também uma busca origindria em nossa identidade coletiva de
pesquisa®. Mais especificamente, assumir tais caminhos tem significado para
nds o reconhecimento de que, seja como for a construcdo de saberes (socio)
ambientais relevantes para os desafios colocados neste inicio de século,
devemos aborda-lo coletivamente como porto de chegada, e ndo apenas de
partida, atentos para os desejaveis movimentos de dissenso e consenso que o
debate tedrico-metodologico coloca em nossa jornada, ainda que animados
pelo mesmo espirito de cooperacdo, responsabilidade e satisfacdo pelo
aprendizado — académico e civil — que esse momento nos propicia.

E neste contexto que tal artigo se insere, o do desafio da prépria
construcdo metodoldgica. Por um lado ja vinhamos sendo instigados para o
reconhecimento empirico das inundacdes que nos cercam periodicamente,
como fenémeno biofisico e acontecimento social e histérico. Por outro,
recentemente nos aproximamos da teoria dos desastres, com destaque para a
producao do NEPED/UFSCar, coordenada pela pesquisadora Norma Valencio. A
partir de entdo direcitonamos nossas buscas de modo a compreender algumas
outras orientaces tedricas que historicamente marcam o enfrentamento
de tal problematica, como as abordagens sobre perigos (hazards) e riscos
ambientais, sobre vulnerabilidade e protecao social, desigualdades sociais e
ambientais, quando nos reencontramos com a questao da (in)justica ambiental,
cujas premissas ja integravam em parte nossas escolhas tedrico-ideologicas.
Dessa forma, o que pretendemos aqui compartilhar € um momento desta
construcdo, mais recheada de primeiros encontros, perguntas e hipdteses
que de analises mais aprimoradas no encontro argumentativo das dimensdes
empirica e tedrica.

? Gostarlamos de agradecer a Andréa Bueno, Jéssica Gomes, Renato Siqueira, Monica Barcellos, Sérgio Soares, Aristides
Soffiati e toda equipe do NESA, a nossas(os) depoentes (nomes sob sigilo) que colaboraram com informag&es, materiais
e sugestdes incorporados na construcdo deste artigo.
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2.1.1 Aproximacao inicial ao tema dos desastres

Embora o transbordo dos rios pareca estar sedimentado em imagens
e discursos veiculados pela midia regional na forma de eventos corriqueiros,
esporadicamente alguns desses eventos se destacam por sua abrangéncia e
intensidade. Foi o que ocorreu entre os meses de novembro e dezembro de
2008, quando o municipio de Campos dos Goytacazes recebeu um grande
volume de chuvas que resultou em intensas inundagdes; entre as localidades
afetadas estava Ururai, que fica as margens do rio de mesmo nome, obrigando
mais de setecentas pessoas a se alojarem em abrigos improvisados nas escolas
e creches do bairro. Nesse periodo se contabilizavam em todo o municipio
cerca de oito mil pessoas "atingidas pela chuva” (2.450 desabrigados e 5.500
desalojados); no estado do Rio de Janeiro se registraram 394 mil pessoas
afetadas pelas inundac¢des (LOUREIRO, 2008). Seria a intensidade do evento
climatico-hidrologico que configura a situacdo nomeada de desastre?

Sado comuns as “cheias” do rio Ururai, mas historicamente parece ser
menos frequente seu transbordo em direcdo ao nucleo urbano: um depoente
se lembra das grandes cheias desse rio em 1924, 1983 e 1985 (J. LEITE, 2012).
Que intervengdes publicas deveriam ser feitas nestas areas, constantemente
sujeitas as inundagdes? Como estas situagdes se originam? Poderiam ser
evitadas? No caso do bairro de Ururai, como definir onde é “area de risco”, se
esporadicamente grande parte do bairro recebe a inundacdo, e ndo apenas as
areas oficialmente demarcadas como de “risco”? O mesmo poderia ser indagado
para muitas outras localidades no municipio, incluindo a propria sede. A
solucdo definitiva seria 0 abandono de tais areas e a reconstrucao de moradias
e outras infraestruturas em areas “seguras”? Qual seriam os custos (ndo apenas
financeiros) de tamanho empreendimento? O que regeria a disponibilidade e
eleicdo de tais “areas seguras” na producdo do espaco municipal?

Em Ururai, desde 2008 a prefeitura sinaliza para a construcao de moradias
populares que acolheriam parte da populagdo “removida” dessas areas sujeitas
a inundagdes para um local proximo ao bairro (o programa habitacional Morar
Feliz). Essas moradias comecaram a ser entregues a partir de 2011, quando
também se intensificaram os trabalhos para a consolidagdo da urbanizagdo em
Urural (o programa Bairro Legal), coincidindo com a proximidade das elei¢oes
municipais de 2012. Em Valencio (2009a) vemos que tem sido frequente no
Brasil a pratica institucional da defesa civil de deslocar moradores das chamadas
"areas de risco” — involuntariamente, muitas das vezes —, promovendo o que
a autora chama de desterritorializacdo; pratica esta aliada ao discurso técnico
gue busca legitimar tal conceito e mapear tais areas.

Nossas primeiras entrevistas em Ururai — e antes delas, algumas
matérias na midia — apontam que ndo had homogeneidade de opinides entre
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os moradores: se alguns comemoram a saida da area sujeita a inundagéo (uma
vez proibidos de se territorializar ali mesmo no Bairro Legal), outras revelam
experiéncia de angustia, medo e adoecimento em fungdo de tal deslocamento
involuntario. Entre os que “voluntariamente” saem do bairro, existem aqueles
mais satisfeitos e outros mais insatisfeitos com o que encontraram pela frente.
Nesta heterogeneidade, poderiamos escolher a visdo do ditado popular: “E
assim mesmo... ndo se pode agradar a todos..". Ou ainda, um discurso que
parece representar a preferéncia das autoridades: “por que escolheu morar ali
se sabia que era area de risco?”.

Pelo discurso oficial, as remocgdes visam a seguranga e ao bem-estar
da “populacdo atingida” e obtém sua legitimidade através do discurso
técnico e juridico da total irregularidade na ocupacdo das “areas de risco”. E
por entendermos que essas leituras comuns da realidade social reproduzem
processos de naturalizagdo e estigmatizacdo social que nos propusemos a
construir um conhecimento mais critico e aprofundado destas situacdes.
Dail nossa atengdo especial, nesta primeira etapa, para o depoimento de
moradores que nos ajudassem a compreender olhares dissidentes do
discurso oficial ou do senso comum que o incorpora, estrategicamente ou
ndo. Tais vozes nos provocaram a construir uma melhor compreensao sobre
a percepcao, enraizamento e agdo dos proprios moradores do bairro, aqueles
gue gostariam de permanecer (ou ter permanecido) na area, convivendo com
as inundacdes.

Recusando abordagens apenas biofisicas do desastre, aproximamo-nos
de correntes tedricas que o compreendem como fendmeno social. Assim foi
nossa concordancia com Mattedi & Butzke (2001), Vargas (2006) e Valencio
(2009a, 2009b, 2010, 2012), que nos provocaram a interpretar o acontecimento
das inundacdes como um fendmeno social, demandando uma abordagem
integrada a) da construcdo das condigdes sociais prévias ao desastre e b)
da dinamica de enfrentamento, durante e apds o evento, quando deve ser
analisado a cada momento ndo apenas as praticas materiais e politicas, mas
também as praticas simbolicas associadas a estas, dos diferentes grupos
sociais envolvidos.

2.1.2 Primeliros passos na pesquisa: objetivos e metodologia

Nossos objetivos neste artigo confluem para a prépria reflexao
metodoldgica no estudo dos desastres: seja no esforco de reconhecimento
dos principais conceitos, debates e diferencas entre correntes teoricas, seja
na sintese de alguns pontos da dimensdo empirica que mais nos chamam a
atencgdo, alimentando nossas perguntas de pesquisa.
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Na dimensao tedrica, partimos dos termos perigo e risco em direcao
a eleicdo da nogdo de vulnerabilidade como eixo heuristico adequado para
sustentar inicialmente nossa busca por uma reflexdo interdisciplinar. Desse
modo, provocados inicialmente por uma abordagem socioldgica (VALENCIO,
2009a, 2010), buscamos reconhecer aspectos histéricos de sua constituicao,
comparados com algumas perspectivas geogréaficas (MATTEDI; BUTZKE,
2001), interessando-nos a seguir um didlogo entre geografia e demografia
(MARANDOLA JR; HOGAN, 2005), quando melhor pudemos balizar
aproximacdes e distanclamentos em relacdo ao nosso referencial inicial.
E finalizamos esta etapa com aportes da abordagem de justica ambiental
(ACSELRAD, 2006), reafirmando nossa disposi¢cdo em seguir na pesquisa sobre
vulnerabilidade socioambiental pela 6tica politica, democratica, historica e de
respeito a direitos humanos. Ancorados em nossas referéncias profissionais
gue recortam nossa visdo da realidade, estiveram presentes nesta trajetoria
indagagdes tanto do campo do servigo social quanto da utopia da construcao
de saberes ambientais. O detalhamento de alguns dos passos desta busca
fol feito em texto anterior (MALAGODI; SIQUEIRA, 2012) do qual o presente
trouxe uma ampliacdo e aprofundamento.

Na dimensdo empirica colecionamos algumas narrativas e discursos
referentes as inundacdes no municipio de Campos e a formas de seu
enfrentamento, enfatizando a localidade de Urural. Parte do material
apresentado foi obtida a partir da midia regional, eletronica e impressa,
de entrevistas que realizamos recentemente tanto com moradores ainda
residentes quanto aqueles ja “removidos” do bairro, e de um evento académico
em parceria com uma escola do bairro, quando destacamos a visao de criangas
que la habitam.

Ainda que ndo tenhamos tematizado suficientemente a
operacionalizagdo da ideia de “area de risco” nas intervengdes do governo
municipal, compartilhamos ja algumas de nossas descobertas e hipdteses.
Como a nocao de “area de risco” encontra sustentacdo nos discursos técnico,
cientifico e popular? Concordamos com o questionamento da autoimputacdo
de responsabilidade pelas familias trabalhadoras a partir de tal nogéo, da qual
trazemos alguns indicios de ocorréncia também no contexto pesquisado, a
partir do depoimento de criangas. Como explicar o aparente fosso que separa
0 “mapa do risco” com a producado social da vulnerabilidade? Reconhecemos,
assim, a necessidade de recomecar de questdes que ha muito tempo ja vem
animando pesquisas sobre desastres: o que significa dizer, em nosso contexto,
que "o desastre é fabricado no funcionamento normal da sociedade” e que
“a vulnerabilidade do grupo afetado é construida socialmente” (VALENCIO,
2009a)? A seguir apresentamos o contexto empirico e alguns debates tedricos
que nos impulsionaram a esta pesquisa.
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2.2 O contexto empirico

2.2.1 As inundagdes no municipio de Campos dos Goytacazes

O municipio de Campos dos Goytacazes esta situado na regido Norte
Fluminense do estado do Rio de Janeiro (figura 1), no delta do rio Paraiba do
Sul, com sua sede situada a onze metros acima do nivel do mar (CIDE, 2007).
O seu povoamento se deu sobre uma planicie de inundagdo as margens do
rio Paraiba do Sul, caracterizada por relevos suaves e baixas declividades.
O municipio é banhado pelo oceano Atlantico, bem como por rios, lagoas,
brejos e canais que fazem parte de duas bacias hidrograficas: a bacia do rio
Itabapoana e a bacia do rio Paraiba do Sul, sendo esta a de maior extensdo no
territorio estudado (SIQUEIRA, 2012). Em 2010, sua populacdo era de 463.731
habitantes (IBGE, 2010).

Historicamente caracterizada por sua economia centrada na
monocultura da cana-de-acUcar e na agroindustria sucroalcooleira, seus
habitantes se encontram em um novo cenario de presenca crescente de
empreendimentos nacionais e transnacionais, causadores de grandes
mudancas e impactos socioambientais.

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Campos dos Goytacazes

Municipio de
Campos dos Goytacazes

Regides do Govero e Microrregldes Geogrificas P
i
Eeito do Rio do Jarein - 2002

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Fundagdo CIDE (apud SOUTO, 2005)

Dentre os empreendimentos regionais relevantes na compreensdo da
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dinamica municipal, destacam-se centrais hidrelétricas nos rios Paraitba do Sul
e ltabapoana, o Complexo de Exploragdo e Producdo de Petroleo e Gas (em
Macaé), capitaneado pela PETROBRAS desde a década de 1970; e a partir de
2010, as obras para implantacdo do Complexo Industrial, Portuario e Logistico
do Acu (em Séo Jodo da Barra) e do Complexo Industrial e Logistico de Barra
do Furado (em Quissama e Campos dos Goytacazes), liderado pelo Grupo EBX
(SIQUEIRA, 2012). As riquezas auferidas pelos agentes econdmicos e os recursos
arrecadados, direta ou indiretamente, pelo governo municipal (impostos e
royalties) nao possuem, entretanto, o seu correspondente na superagdo das
desigualdades sociais que cada vez mais se aprofundam e afetam o cotidiano de
grande parte populacdo, que engrossa as fileiras em busca das politicas sociais.

As principais cheias e inundacdes por que passam os moradores de
Campos dos Goytacazes sao decorrentes dos regulares transbordamentos do
rio Paraiba do Sul, sendo que os maiores que se tem noticia aconteceram
nos anos de 1943, 1966 e 2007. A inundagdo de 1966 fol responsavel por
desabrigar em torno de onze mil pessoas, quando o rio atingiu a cota maxima
de 10,8 metros e uma vazao estimada em seis mil metros clbicos por segundo
(OLIVEIRA; RIBEIRO, 2010).

Em 2007, o desastre ocorrido fot o maior da histéria de Campos, quando
o rio atingiu a cota de 11,6 metros. Em geral, os primeiros bairros a serem
atingidos sdo aqueles localizados as margens do rio, como a Ilha do Cunha,
Matadouro e Tira-Gosto, todos eles constituidos por populagdes de baixa
renda. No ano de 2008 foi a vez da Baixada Campista como um todo passar
pela sua maior inundacdo, afetando especialmente as localidades de Ururat
e Ponta Grossa dos Fidalgos. Em 2011/2012 a localidade de Trés Vendas, as
margens do rio Muriaé (afluente do Paraiba do Sul) sofreu com a ruptura em
dois pontos do dique onde se encontra a BR-356 (trecho Campos-Cardoso
Moreira), atingindo o nivel de trés metros de lamina d'agua acima do solo,
afetando casas e lavouras.

2.2.2 As inundacdes em Ururat

A localidade de Urural encontra-se no municipio de Campos dos
Goytacazes, as margens do rio de mesmo nome, distando cerca de dez
quildmetros do centro da cidade (figura 2). Em 2010 sua populacdo era de
aproximadamente 8.800 habitantes (IBGE, 2010). A localidade se formou em
torno da Usina de Aclcar e Alcool Cupim, pertencente ao grupo Othon, em
funcionamento até 2009, mantendo-se até hoje encravada em meio a areas
de cultivo de cana-de-aglcar. Ainda assim, Ururai ndo é considerada zona
rural, apresentando esta peculiaridade em sua localizacdo: ndo é um bairro
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(contiguo) do perimetro urbano da cidade de Campos, mas também nao
se constituiu em um distrito, embora sua populagdo ultrapasse a de varias
sedes distritais. No Plano Diretor de Campos dos Goytacazes a localidade esté
classificada como um “nucleo urbano” do Primeiro Distrito do Municipio, onde
esta sediada a cidade de Campos (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2011).

A priorizacdo do uso das terras melhor drenadas para o plantio de
cana-de-acucar, os baixos salarios que impediam os trabalhadores de adquirir
terrenos em areas mais altas, assim como a inexisténcia de planejamento e
politicas publicas por muitas décadas para aquele nucleo urbano ocasionou a
crescente ocupagdo de areas Umidas aterradas e de areas as margens do rio
Ururai e do canal de Cacomanga, seu afluente. Desse modo, a populacdo de
Ururai enfrenta enchentes com certa frequéncia.

Figura 2 - Localizagdo aproximada do nucleo urbano de Urural (em detalhe), as
margens do rio Urural
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Fonte: Google Earth
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Em novembro de 2008, antecipando as chuvas de verdao e com o municipio
ainda se recuperando da inundagao de 2007, um evento de precipitacdo atipica
nas cabeceiras dos rios Imbé (contribuinte da Lagoa de Cima, que origina o rio
Ururai), Preto (afluente do rio Ururai) e Macabu (contribuinte da Lagoa Feia, que
por sua vez também recebe as dguas do rio Ururai) gerou uma inundagéo de
proporgdes até entdo ndo registradas. Esse fendmeno afetou varias localidades
urbanas e rurais de Campos dos Goytacazes, notadamente as da bacia da
Lagoa Feia, e entre elas, Ururat (figura 3). Nesta ocasido, segundo a Defesa Civil
(LOUREIRO, 2008), mais de 2.500 pessoas foram afetadas em todo o municipio.

As caracteristicas do fendbmeno ocorrido nos levaram a considera-lo como
um desastre — tendo em vista as dimensdes apresentadas em Quarantelli (1996)
— quando se gerou uma maior complexidade na demanda por intervencoes
institucionais: extrapolando-se os limites da Defesa Civil municipal na tomada de
decisdes, representantes do Ministério Publico Estadual e do Instituto Estadual do
Ambiente foram convocados a intervir naquele espaco. A solucdo apresentada
para se reduzir o volume de aguas nas localidades afetadas (no momento em
que a populacdo estava com suas casas ja quase submersas) foi a destruicéo,
por explosao, de alguns diques, como na Fazenda do Louro, o que permitiria o
escoamento das aguas em direcdo a malha de canais, a Lagoa Feia e ao mar.

Figura 3 - Inundagdo em Ururai em dezembro de 2008
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Fonte: Monitor Campista (2008)
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Segundo o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (2008), os
diques haviam sido construidos ilegalmente pelo proprietario, e a forma como
foram feitos ocasionava tanto uma reducdo da calha do rio Ururai, diminuindo
a vazao das aguas que desembocavam na Lagoa Feia, quanto uma reducao da
area da prépria Lagoa, dificultando a saida das d&guas em direcdo ao mar por um
sistema de canais, controlados por comportas. Tal proposta e sua consolidagdo
colocaram em confronto projetos distintos, revelando e publicizando conflitos
histéricos entre proprietarios rurais de um lado e pescadores de rios e lagoas,
moradores de areas urbanas e ambientalistas de outro. Houve o posicionamento
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, mas o impasse levou a questdo ao
judiciario, e foi assumida pela 22 Promotoria da Justica de Tutela Coletiva do
Municipio. Coube ao Promotor a determinacédo da explosdo dos diques, o que
pressionou o Prefeito para que decretasse situacdo de emergéncia, e retirasse
as familias de suas residéncias em dire¢ao aos abrigos publicos.

Em 2008, a area inundada atingiu também as escolas e creches utilizadas
para abrigar as familias. Desta forma, todos tiveram que ser transferidos para
abrigos em escolas de bairros que ndo corriam o risco de inundar, como
declarou uma moradora que ja estava alojada na creche local:

Sai da creche porque também encheu de dgua. A gente
dormindo e o aguaceiro dentro da escola [creche]. Ai, o rapaz
do corpo de bombeiros veio, tentou colocar sacos de areia
para impedir a dgua de entrar. Mas como pode impedir? A
agua invadiu tudo. Foi de madrugada. Saimos para outra
escola no Parque Aurora, ficamos morando um tempdao [&.
(Entrevistada N, em novembro de 2012).

A forma espetacular como a midia tratou o desastre fez com que ele
tivesse repercussao em meios de comunicacao impressos, televisivos e virtuais
em ambito regional, estadual e nacional. Se por um lado isto contribuiu para
reforcar elementos de argumentacdo na disputa por recursos publicos, por outro
tornou visivel a fragilidade institucional, na esfera do municipio, nas tomadas
de decisdo e resolucdo dos problemas. Este Ultimo aspecto, muitas vezes, é o
que leva os gestores dos 6rgdos governamentais a ndo assumirem posicdo de
complementaridade em nivel transescalar de governo (municipal, estadual e
federal), especialmente se eles ndo estdo no mesmo campo politico-partidario.

2.2.3 O ponto de vista das criancas

Pesquisadores tém alertado para a necessidade de melhor compreensao
do universo infantil em contexto de desastres (VALENCIO, 2009a; PAVAN, 2009),
ocasido em que sdo efetivados os perigos em torno dos riscos socioambientais.
Corroboramos a posi¢ao de Pavan (2009, p.96) quando afirma que “as mudangas
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envolvendo o mundo infantil demandam que as ciéncias estejam comprometidas
com a reflexdo dos riscos gerados sobre as criancas, principalmente a partir de
seus proprios olhares sobre as experiéncias sociais que lhe sdo oferecidas”. A
referida autora nos chama a atenc¢do para um conjunto de riscos aos quais as
criancas tém sido submetidas historicamente, com destaque para os mais recentes
“riscos ambientais relacionados aos altos niveis de poluicdo, contaminagédo dos
rios, uso indiscriminado de agrotoxicos na producdo de alimentos e desastres
naturais relacionados ao clima” (PAVAN, 2009, p.96).

No ambito dos desastres que tém sido vivenciados pelas criangas, aqueles
relacionados as chuvas tém sido os mais frequentes em Ururai, base do nosso
estudo empirico. Enchentes anuais com episodios de inundacoes e desastres
delas decorrentes alteram a dinamica da vida social (al incluidas as escolas e
creches) no periodo de verdo. No enfrentamento dessas situacoes, elas tém que
lidar com uma informagao muito restrita sobre o que ocorre, com perdas materiais
e simbdlicas, com os medos e insegurancas, € muitas vezes, reproduzindo o
mundo dos adultos a partir da incorporacdo da culpa pelos desastres.

Para melhor compreendermos o ponto de vista de algumas destas
criancas, realizamos, em nossa Universidade* e em parceria com a Escola
Estadual Dom Otaviano de Albuquerque, de Ururai, uma atividade onde as
criancas puderam refletir e falar sobre suas experiéncias a partir das enchentes.
Participaram trinta e sete criancas na faixa etaria de onze anos, organizadas
em grupos. Na etapa final da atividade cada grupo apresentou os cartazes
gue elaboraram na escola, objetivando sua reflexdo sobre a situacdo vivida
em Urural por meio de imagens e textos. Um dos grupos assim sintetizou a
inundacao de 2008, a qual chamou de “cheia”:

A cheia em Urural causou grande problema para toda a
populacdo. Todos [ficaram] muito tristes de ver a situacdo do
bairro que se enchia cada vez mais. Moradores tiveram que
abandonar suas casas tentando retirar os seus moveis perdendo
parte de seus bens. As pessoas tiveram que pisar na agua suja
com vdrios ratos na agua, trazendo doengas causadas pelas
cheias. A dgua totalmente poluida. Os moradores corriam
em busca de encontrar abrigo para ficar até que a situacdo
melhorasse. (Grupo 4, outubro de 2011)

Um sentimento recorrente nos grupos foi a tristeza, justificado em
seus pequenos textos por vivenciarem a entrada da agua nas préprias casas
e nas dos vizinhos; pelas "pessoas terem que sair de barco de suas casas”;
por testemunharem pessoas que moram sozinhas sem poder contar com
ajuda para sairem das casas; pela perda dos moveis, alimentos e casas; pelo
sofrimento dos amigos bem como pessoas que ficaram doentes. Varios grupos
se referiram ao fato de que “muitos tiveram que se mudar de madrugada”

4 Durante e Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia de 2011. Agradecemos, na pessoa do professor Sérgio Soares, aos
professores, funcionarios e alunos da Escola Estadual Dom Otaviano de Albuquerque que se dedicaram a esta atividade.
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como algo também triste e dificil. A experiéncia de contarem com membros
da familia para a saida de casa e retirada do que as aguas ndo destruiram, ndo
impediu que estivessem sensiveis aos problemas do outro tdo préximo. Ao
contrario, fazia-os perceber a dificuldade daqueles que viviam sozinhos, em
especial os idosos. O depoimento a seguir representa bem a apresentacdo de
um dos grupos:

Me faz lembrar que eu figuei muito triste porque o meu
vizinho ndo tinha ninguém para ajudar, e eu chorei porque
fiquei muito triste (..) e acaba que eu até sonhei. Porque ele
mora sozinho. (Estudante A, em outubro de 2010)

Em alguns casos, expressar os seus proprios problemas requereu a
intermediacdo de outros atores e contextos. Ao utilizar imagens de desastres
na regido Serrana do Rio e do tsunami na Indonésia, o grupo 2 buscou
situacSes bem diferentes para falar de Ururai, mas retiveram pontos comuns
como casas inundadas onde somente os telhados apareciam, ruas alagadas,
criangas em busca dos pais. A perplexidade da situacao evidenciada levou
o grupo a colocar como ultima parte do trabalho uma imagem de homens
vestidos de roupa vermelha, seguido do seguinte texto: “Defesa civil ajuda a
populacdo a sair das areas de risco, levando-as para um lugar seguro ou para
casas de parentes”. A imagem sugeria um final feliz para o conjunto daquelas
pessoas: a defesa civil como os super-herodis que povoam o seu imaginario,
conforme também identificado por Valencio (2010).

Percebemos que o termo “area de risco” ja fazia parte do vocabulario
de alguns dos estudantes que, de forma reificada, relacionavam as familias
ao espaco assim (des) qualificado, em especial pela condicdo de inseguranca
citada anteriormente. Se a busca de seguranca na casa de parentes ou outro
local “seguro” é uma necessidade no momento do desastre, o desejo de
retorno as suas moradias no periodo pds-desastre também apareceu como
algo recorrente em seus cartazes. Entendemos que, por ndo incidir qualquer
politica sobre este territério que alterasse, significativamente, as condicoes
de vida daquela populacéo, e sabendo-se que suas reivindicagdes ndo eram
consideradas, restava-lhes apenas retornar as condigcdes anteriores.

Ao utilizar imagens das inundag¢des de 2008 em Ururai, a estudante E
declara: “Essas imagens me fazem lembrar das pessoas que perderam tudo
na cheia. Hoje muitas delas ainda estdo morando em area de risco. Essa cheia
foi a pior que ja teve.” (Estudante E, outubro de 2011). A nocdo de “area risco”
dizia respeito ao lugar sujeito a inundacdo, que reproduzia o discurso da
Defesa Civil. A autoimputacdo de responsabilidade pelas inundag¢des é algo
recorrente nas pesquisas sobre desastres (VALENCIO, 2010; SIENA 2010). No
caso das criancas do grupo G, a manifestacdo dessa culpa veio expressa da
seguinte forma:
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Mas as causas dessas chelas sdo provocadas pelos seus proprios
moradores que acumulam lixos em lugares inadequados
como: bueiros, terrenos abandonados etc... Os lugares mais
afetados sdo: Cabeca da Ponte, Brilhante, Vila e Ilha.

A enchente é provocada pelas pessoas que jogam lixos
no chdo e entopem os bueiros.(..) Isso acaba causando a
dengue, e morrendo vdrias pessoas. E vdrias outras doencas
de outros animais.

A influéncia da midia no imaginario social pode ser identificada
naquelas declaracdes, uma vez contextualizadas. No verdo, duas campanhas
relacionadas aos conteldos das falas dos grupos sdo realizadas na midia
televisiva: uma contra a dengue e a outra referente aos periodos de chuvas,
que alertavam a populacdo a ndo jogar lixo nas ruas devido ao risco de
entupimentos de bueiros, o que agravaria os impactos das inundagdes. Como
nao havia outra fonte de informacdes que apresentassem os multiplos fatores
envolvidos em fendmenos como estes (enchentes e inundagdes), restavam-
lhes repetir o que apreenderam na publicidade.

Com tal experiéncia, remetemos a importancia da preparacdo das
criangas, no pré e pos-desastre, para melhor lidarem com essas situacoes, o que
vai ao encontro da recomendacao da Estratégia Internacional para Educagao de
Desastres (EIRD/ONU), citada por Pavan, que indica acbes que poderdo ajudar
as criangas no pos-desastre. Entre elas estdo: "o provimento de informacdo
clara e concisa sobre o desastre; explicagdo que o desastre ndo é culpa delas;
a ocupacao com tarefas, que inclui ajuda a familia a se recuperar do desastre;
ndo minimizar a gravidade do evento ocorrido; entendimento que as criancas
sofrem com a perda de brinquedos, jogos, roupas e outros objetos” (PAVAN,
2009, p.97). A consideracao daquilo que a crianca tem a dizer, bem como o seu
preparo para melhor compreender e enfrentar as situa¢oes pelas quais passa é
fator importante no lidar com o contexto de enchentes, inundac¢des e desastres.

2.2.4 A atuagao governamental depois do desastre nas “areas de risco”

Na redacgdo da Lei Organica do Municipio de Campos dos Goytacazes de
1990 vemos certo respeito pelas “areas faveladas e de baixa renda”, indicando-
se um modelo de urbanizacdo que ndo removesse tais populagdes, “salvo
quando as condigdes fisicas da area imponham risco a vida de seus habitantes”
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 1990). Para o “controle das enchentes”, o Plano
Diretor do municipio reitera tal orientacdo, de se “promover a remogéo da
populagdo moradora de areas de riscos” e “coibir a ocupagdo de areas sujeitas
a inundagdes” (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2008).

No ano de 2008, a defesa civil municipal—que antes era um departamento
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da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — foi alcada ao status de Secretaria
Municipal de Defesa Civil. A equipe era, em sua maioria, composta por
profissionais oriundos do Corpo de Bombeiros. Mesmo assim, a sua estrutura
fisica e de pessoal permaneceu restrita, sendo complementadas com
profissionais das demais secretarias municipais, notadamente as que relinem
profissionais de assisténcia social e de saude. Para agilizar a comunicacéo e
as acdes nos distritos mais distantes, em areas consideradas de risco, foram
criados dois Nucleos Comunitarios de Defesa Civil, um deles localizado em
Santo Eduardo (norte do municipio) e o outro em Ponta Grossa dos Fidalgos (as
margens da Lagoa Feia). Devido a intensidade das inundacdes, sdo realizadas
reunides semanais de treinamento com moradores para organizagdo de novos
nucleos nas localidades de Trés Vendas (margens do rio Muriaé) e Urural.

Em dezembro de 2011, as aguas do rio Ururai, novamente, ameacaram
entrar nas moradias da populagao ribeirinha muito antes que os deslocamentos
previstos no programa municipal de habitacdo popular tivessem iniciado. Havia
um acordo dos moradores com os gestores municipais do programa Morar
Feliz no qual eles sé sairiam de suas casas para um conjunto habitacional que
fosse construido em area ndo inundavel, nas proximidades. Antes do periodo
das aguas, o Conjunto ficou pronto. Entretanto, para la foram deslocados os
moradores do bairro da Vila em Ururai, assentamento precéario distante cerca
de 2km do rio Ururai, localizado entre a linha férrea e a BR101, na entrada
da cidade. Parte das habitacdes foi imediatamente demolida, com o intuito
de liberar a area para duplicacdo da rodovia BR-101 e urbaniza¢do da entrada
principal da cidade.

Segundo a Defesa Civil municipal setecentas e quarenta familias de
Ururat continuavam em “area de risco” em 2011, ap6s as inundacgdes de 2008.
Entre elas se encontravam as residentes em éareas ribeirinhas e contiguas a
estas, bem como aquelas que moravam entre as margens da BR-101 e a linha
férrea. A qualificacdo de estar em risco para o primeiro contingente era devido
a frequéncia com que as casas eram inundadas, algumas sem condicbes de
habitabilidade; e para o segundo grupo considerava-se a reincidéncia de
mortes por atropelamentos.

Até dois anos apos a inundacdo de 2008, as familias que ndo podiam
retornar as suas residéncias tinham direito ao “aluguel social” por meio do
Programa SOS Habitacdo. Em carater emergencial, durante trés meses as
familias recebiam o valor de R$ 200,00 mensais (em torno de um terco do
salario minimo vigente) destinados a cobrir os custos do aluguel de uma casa
até que fosse sanado o problema da residéncia afetada (seja através de reforma
ou pelo recebimento de uma casa do Programa Morar Feliz). Entretanto, como
em varias outras pesquisas brasileiras que analisaram tal forma de assisténcia
social (SIENA, 2010; VARGAS, 2006), estudo de Manh3es (2011) identificou
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que, em Campos dos Goytacazes, o valor destinado ndo era suficiente para
encontrar uma moradia em condicdes igual ou melhor que a anterior.

No final do ano de 2011, com a inauguracdo das casas de varios
Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz, o Programa SOS Habitagdo
fol extinto na expectativa de que as aproximadamente cinco mil residéncias
construidas até entdo (das dez mil previstas) pudessem atender a todos
cadastrados, identificados como “moradores de area de risco”. Neste mesmo
ano, as aguas do rio Ururai, novamente, ameacaram entrar nas moradias
da populagdo ribeirinha muito antes que os deslocamentos previstos no
programa municipal de habitacdo popular tivessem iniciado.

Segundo depoimento de entrevistados, havia um acordo entre os
moradores e os gestores municipais do Programa Morar Feliz no sentido de
que eles so6 sairilam de suas casas para um conjunto habitacional construido
em area ndo inundavel, e nas proximidades. Ainda em meados de 2011,
antes do “periodo das aguas”, o Conjunto ficou pronto, mas para l& foram
deslocados apenas os moradores da citada area localizada entre a linha férrea
e a BR101, a dois quildmetros do rio Ururai, o que causou estranhamento por
parte dos ribeirinhos. Tao logo as familias foram retiradas de suas antigas
casas estas foram imediatamente demolidas, com o objetivo de liberar a area
para duplicacdo da rodovia de area para duplicagdo da rodovia BR-101 e
urbaniza¢do da entrada principal da cidade, impedindo reocupacdes.

Em dezembro desse mesmo ano, quarenta familias da area ribeirinha
foram deslocadas para um conjunto habitacional localizado no bairro da
Penha, distante cerca de vinte e trés quildmetros, e desconhecido da grande
maioria delas (RIBEIRINHOS..., 2011). A violéncia simbodlica (BOURDIEU, 1989)
a que foram submetidos esses moradores se repetiu de forma mais severa
com outros residentes proximos as margens do rio Ururai. Com o aumento
do volume de agua em suas casas, veiculos da Prefeitura/Defesa Civil se
colocavam as margens da rodovia para realizar a mudanca, a retirada da
familia e a imediata demolicdo de suas casas. Como as ruas do bairro sdo
estreitas e impediam a entrada dos caminhdes, as pessoas tinham que levar
seus moéveis e demais pertences até a rodovia e aguardar a sua vez: “Na hora
do desespero de ver a dgua subindo, alguns vizinhos meus aceitaram ir. Mas
a dgua nem chegou a porta. Eles [Defesa Civil] aproveitaram para tirar nesse
momento” (Entrevistada E, jan. 2011).

Entendemos que a perplexidade para esses moradores estava no fato
de terem sido “removidos” (porque coisificados) para conjuntos habitacionais
distantes, em bairros estranhos a eles, sem terem o direito de reivindicar a
permanéncia dos elos de vizinhanca, da relacdo com as instituicdes locais
(como escolas e igrejas): “ 716 rezando para o vizinho ndo sair de perto de mim
(...) vizinho ndo quer sair um de perto do outro’. (Entrevistada O, fev. de 2012).
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Néo foi isso o combinado na reunido. Foi prometido que
construiriam o conjunto perto daqui e que nés mudariamos
para ld, com quem morasse perto indo junto. Quem foi esta
com problema, ficaram longe dos vizinhos, da familia, a
casa ndo tem muro, e ndo tem vaga na escola e na creche.
Muitos continuam trazendo as criancas para estudar aqui.
(Entrevistada E, fevereiro de 2012).

Tudo isto ndo aconteceu sem resisténcia. Varias familias ndo sairam de suas
casas, denunciando o que é recorrente em todo pals, em situacdes como esta: ndo
houve didlogo que levasse em consideracdo a expectativa da familia, o respeito
ao acordo de que permaneceriam nas proximidades, resguardando as rela¢oes de
vizinhanga. O depoimento abaixo ilustra o drama vivido pelos moradores:

Eu ndo vou sair da minha casa, do meu canto. Eu tenho
diabetes, pressdo alta e moro sozinha. Quando passo mal, sei
que posso contar com meus vizinhos para me socorrer. E nesse
novo lugar [Penha ou Joquei]? Ndo conhego as pessoas que
moram la, como vai ser? (Entrevistada R, dezembro de 2012).

Eu fico triste por causa dessas casas [do conjunto habitacional
longe de Ururai]. A gente foi criada aqui, né? Vir aqui e tirar
a gente pra levar de qualquer maneira, eu ndo aceito. Moro
aqui este tempo todo e agora levar pra esses cantos que eu
nem conhego, longe dos meus vizinhos, da minha familia, ndo
vou néo. E triste também ver as casas serem derrubadas tdo
depressa. (Entrevistada E, fevereiro de 2012).

A resposta da Prefeita a esses atos de resisténcia foi publicizada
em entrevista na midia com a declaracdo de que ela ndo podia tirar as
pessoas a forca de suas casas, mas que essas deveriam assinar um termo de
responsabilidade para permanecer em area de risco. O Secretario de Defesa
Civil declarou, pela imprensa, que a Prefeitura teve “problemas para encontrar
um terreno adequado para a construcdo das casas” em Ururai (URURAI...,
2011). Para os que aceitaram a imposicdo de sair de forma resignada, ficou
a queixa de que ndo conheceram previamente a nova residéncia e nem
tampouco foram preparados para a mudanca. Neste sentido, foi possivel
perceber que os moradores ndo sao considerados como “interlocutores
validos perante o ente publico” (VALENCIO, 2012, p.65), um ente que nado
valoriza suas reivindicagdbes em torno da construcdo conjunta de uma
proposta que contemple os seus interesses.

2.2.5Mobilizacao social e discursos em disputa frente as inundacdes

Segundo A. Soffiati (2012), em agosto de 2009 moradores de Urural
elaboraram um abaixo-assinado, assessorados por alunas do curso de Servico
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Social da Universidade Federal Fluminense em Campos, no qual cobraram
providéncias do poder publico sobre os efeitos da inundagdo do verdo de
2008/2009. Essa acao teria sido impulsionada pela indignacao de um padre de
Ururat frente a atuacdo (ou omissao) do setor de Promocéo Social da prefeitura
de Campos. O depoente colaborou na época ao discutir as raizes do problema
em Ururai, o que incentivou a inclusdo das reivindicacbes dos moradores de
Ponta Grossa dos Fidalgos (nucleo urbano as margens da Lagoa Feia).

O resultado desta acao foi o acionamento do Ministério Publico Federal,
que deflagrou algumas providéncias a serem tomadas em Ururai frente a
questdo: 1) acdes de reflorestamento ao longo do sistema Imbé-Lagoa Feia;
2) uma nova ponte, mais ampla sobre o Rio Ururai; 3) a transferéncia de
moradias das areas de risco, sem Onus para os proprietarios e moradores,
para area segura, como preceitua o Art. 244 da Lel Organica de Campos; 4) a
reforma de uma estrada que corta essa microrregido (Estrada dos Ceramistas),
de modo a evitar que ela funcione como barragem em época de cheia; 5) a
reconstituicdo do leito sinuoso do Rio Ururai em alguns trechos, para que as
aguas de cheia percam o carater de enxurrada e ndo afetem populacdes a
jusante; 6) a remocao de todos os diques que ndo ameacem as populagdes
carentes que residem as margens da Lagoa Feia a fim de ampliar a capacidade
desta lagoa em absorver dgua de cheia; 7) a restauragéo de lagoas que foram
drenadas (para agricultura e pecuaria) para que elas também possam diminuir
o impacto de cheias; 8) a manutencao dos canais limpos para escoamento das
aguas (A. SOFFIATI, 2012). Das providéncias indicadas, somente a transferéncia
dos moradores foi identificada pela pesquisa.

A partir do sitio eletronico da Prefeitura de Campos colecionamos
alguns discursos sobre o periodo das inundacdes e seu enfrentamento. No
inicio de 2011 o rio Ururai voltava a subir, e oito familias de areas ribeirinhas
estavam sendo removidas para uma escola municipal; a Defesa Civil Municipal
estava “em alerta”, e seu Secretario sinalizava para a populacdo afetada,
em visita ao bairro, que havia um projeto de moradias populares (o Morar
Feliz) sendo pensado para aquela localidade (PREFEITURA, 2011a). Sua fala
parecia apontar para a responsabilizagdo dos moradores: “As pessoas foram
construindo casas no leito do rio e quando vem a cheia, sdo as primeiras
a serem atingidas, mesmo antes do transbordo”. Caminhdes da Defesa Civil
ajudavam na mudanca das familias desabrigadas e o Secretario novamente
tentava tranquilizar a populacdo: “Essas familias vdo receber toda assisténcia
social necessaria’ (PREFEITURA, 2011a).

Em margo deste ano (2011) muitas casas do programa Morar Feliz foram
entregues no municipio: “"Em fevereiro a prefeita havia entregado 190 casas em
um dos conjuntos habitacionais que construiu na Tapera [a cinco quilémetros
de Ururai] para abrigar também familias ribeirinhas da comunidade da Ilha,




52

Dindmica ambiental e producéo do espago urbano e regional no Norte Fluminense

em Ururai, que hd mais de 10 anos sofriam com as cheias do Rio Urural”
(PREFEITURA, 2011b). Como citado anteriormente, em algumas entrevistas-
piloto na comunidade da Ilha, encontramos uma narrativa diferente da oficial,
com reclamagdes de que as familias removidas de & foram deslocadas para
bairros muito mais distantes de Urural (como a Penha).

A partir de 2007 se intensificaram as obras da urbanizagdo de Ururai,
que segundo a prefeitura, inclutam: obras de um macro sistema de drenagem,
sistema de coleta de esgotamento sanitario, remocao dos aterros das ruas
para construcao de nova base e sub-base, nova iluminacéo, construcdo de
calcadas e tratamento paisagistico (PREFEITURA, 2010). Alguns moradores
com quem conversamos reclamam do retorno do esgoto para as ruas e até
dentro de suas casas na época das chuvas fortes; a construcdo da estacdo
de tratamento de esgoto foi prometida para 2012 (PREFEITURA, 2011c).
Na reportagem promovida pela prefeitura ha grande otimismo em superar
as inundagdes: “(...) a constru¢do do sistema de drenagem, que vai acabar
com os alagamentos das areas baixas dos bairros Brasilia de Ururai, Ilha e
Parque Brilhante (...)" (PREFEITURA, 2010). Tais discursos buscam consolidar
o protagonismo do governo municipal frente as enchentes: “A prefeitura esta
reconstruindo o distrito de Ururai, um dos locais mais castigados durante as
enchentes do final de 2008 e inicio de 2009" (PREFEITURA, 2011c).

Embora parte das familias beneficiadas pelo programa de habitacao
popular da prefeitura de Campos (o Morar Feliz) sejam oriundas das chamadas
“areas de risco” e tenham sido encaminhadas para areas “mais seguras”, temos
indicacdes de que parte destas novas habitagdes ndo realiza, satisfatoriamente,
tal objetivo, seja pela inseguranca psicossocial resultante da fragmentacdo
das relagdes familiares e de trabalho, seja pela ocupacado irregular de areas
Uumidas pela agdo da prefeitura. A. Soffiati (2012) nos relatou que questionou,
em 2010, a invasao de areas de preservacdo permanente (APPs) pelos aterros
destinados a este programa habitacional, ingressando com uma representagao
no Ministério Publico Estadual (MPE), que resultou em um Inquérito Civil
Publico (registro n. 060/2010). O Grupo de Apoio Técnico Especializado do
MPE teria confirmado a dendncia e feito um alerta para a seguranca das casas.
A prefeitura e a empresa responsavel pelas obras, a Odebrecht, contestaram a
informacao referente a integridade das casas, mas ndo sobre os aterramentos.
Noticias recentes veiculadas na midia sobre rachaduras em algumas destas
novas habitacdes (como em SERGIO, 2012) reforcam as duvidas de Soffiati
a respeito da adequacdo dos aterramentos realizados em tal programa.
Pensando na padronizacdo das casas, Soffiati se pergunta se este “risco”
nao se estenderia a outras unidades. Pode-se levantar a hipdtese de que tal
programa, de modo a evitar desapropriagdes em areas mais seguras (e caras),
busca, de forma planejada, a utilizacdo de tais APPs (VEREADORA, 2012;
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VILACA, 2012). Esse cenario exemplifica o grau de complexidade que nos
desafia na compreensédo integrada das intervencdes junto aos desastres no
municipio, ampliando este debate para a analise da politica habitacional, dos
conflitos territoriais e dos grandes empreendimentos que chegam a regiao,
entre tantas outras dimensdes al imbricadas historicamente.

2.3 Quadro teérico e debates

Diante do contexto empirico apresentado e da assumida busca de
estruturacdo metodoldgica, em andamento, empenhamo-nos em esclarecer
conceitualmente algunsaspectos do debate contemporaneo sobre os desastres,
de modo a melhor estabelecer algumas categorias relevantes para a analise
do acontecimento das inundacdes. Enfrentamos, recentemente, algumas
etapas desse esclarecimento (MALAGODI; SIQUEIRA, 2012), que aqui serdo
apenas brevemente retomadas, aprofundando-nos em outras dire¢des. Um
aspecto que nos chama a atencao diz respeito a dificuldade de construcdo de
uma abordagem interdisciplinar que ndo polarize nem antagonize dimensdes
materiais e simbélicas, objetivas e subjetivas, naturais e sociais, historicas e
cotidianas, politicas e culturais. Em nosso contexto essa dificil ponderagao
pode ser exemplificada pela variada énfase tedrica na determinacdo das
principais causas dos desastres, quando as abordagens parecem se voltar ora
mais para o fendmeno fisico, ora mais para a estrutura e dinamicas sociais, e,
ainda assim, abrir-se em clivagens as mais variadas na consideragdo (ou nao)
do campo da agdo social e politica e das disputas simbdlicas ail envolvidas.
Assim desejamos percorrer o debate sobre as categorias risco, desastre, perigo
e vulnerabilidade, sucintamente apresentados a seguir.

2.3.1 Riscos, perigos e vulnerabilidades

No discurso juridico-administrativo explicitado pela Politica Nacional
de Defesa Civil, vemos que risco é definido como “medida de danos ou
prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade estatistica de
ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequéncias previsiveis”; e
também “relacdo existente entre a probabilidade de que uma ameaga de
evento adverso ou acidentes determinados se concretizem, com o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos” (SECRETARIA NACIONAL
DE DEFESA CIVIL, 1995).

A ideia de que "os riscos produzidos na e pela modernidade sdo
fabricados socialmente” (MARCHEZINI, 2009, p.50) retomam os argumentos
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gue Ulrich Beck e Anthony Giddens desenvolveram ao final da década de 1980:
perigos e riscos devem ser compreendidos a partir da prépria estrutura social,
e ndo como eventos excepcionais. E neste sentido também que as pesquisas
sobre as “calamidades naturais” podem melhor colaborar no debate sobre as
diferentes formas de interpretacdo dos problemas ambientais, e problematizar
ora a énfase no agente causal "natural” (o fenémeno fisico em si, como ameaga
a ser combatida), ora a énfase na homogeneidade dos “impactos” negativos que
seriam intrinsecamente gerados pelo sistema econdmico e tecnoldgico sobre
o ambiente natural (MATTEDI; BUTZKE, 2001). Estes extremos parecem-nos
arraigados em uma tradigdo epistemoldgica que fomenta mutua exterioridade
entre sociedade e natureza, tendendo a abordagens objetivistas e cuja forca
vemos se expressar ainda hoje em propostas de planejamento e gestdo
gue insistem em priorizar e naturalizar solu¢bes técnicas e mercadoldgicas
em detrimento de contextos socioculturais, ético-politicos, historicos e
democraticos, realimentando assim a prépria problematica (sdcio)ambiental.

Segundo Mattedi e Butzke (2001, p.16) as teorias dos perigos naturais
(natural hazards) e a teoria dos desastres teriam contribuido para a inversao
de tal abordagem metodoldgica ao contribuirem para o exame dos efeitos
provocados pelo ambiente fisico sobre as atividades humanas: “a dimenséao
social converte-se na pré-condicdo para que a dimensdo natural se torne
destrutiva”. Em termos gerais, em comum a estas duas Ultimas correntes
tedricas, haveria o reconhecimento da necessaria reciprocidade das influéncias
entre a dimensao social e a natural. A compreensdo do problema ambiental
passa a ser, entdo, um efeito negativo que aparece na interse¢do de sociedade
e natureza, redimensionando assim, o proprio debate sobre o que sejam os
riscos, segundo os autores.

Para Mattedi e Butzke (2001) a teoria dos Perigos (Hazards) foi
desenvolvida principalmente pelo ponto de vista geografico. Ainda que
pudesse compreender o perigo como uma composicdo das dimensoes
natural e social — definindo-o a partir de uma complexa rede de fatores fisicos
gue interagem com a realidade cultural, politica e econdmica da sociedade —,
havia uma forte tendéncia nesta teoria em se considerar o agente do evento
de forma isolada, o que teria se constituido em uma limitacdo de seu poder
explicativo. Entre os pressupostos de tal abordagem estaria a crenga de que ao
se conhecer as diferentes magnitudes, frequéncias e dura¢des dos eventos (tal
como as enchentes) melhor se entenderia o comportamento humano frente
aos perigos, tendendo, assim, a interpretar uma inundacdo, por exemplo,
como um fendmeno que ocorre de forma independente da estrutura social
(MATTEDI; BUTZKE, 2001, p.6-7).

Marandola Jr. e Hogan (2005) destacam outras contribuicdes da
geografia, enfatizando um tipo de abordagem que teria conseguido conjugar
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variaveis ambientais e respostas das “populacdes em risco”, e que desenvolveu,
amplamente, estudos de avaliagdo do risco (de um perigo ocorrer em
determinado local) e sendo pioneira no uso da nogdo de vulnerabilidade.
Ainda ancorada no pressuposto de que as medigdes das probabilidades de os
perigos acontecerem poderiam minimizar os efeitos destrutivos dos desastres
(progndsticos), esta tradicdo ja levava em conta as a¢des da populacdo que
poderiam colaborar na diminuicdo de sua propria vulnerabilidade (capacidade
de ajuste e absorcdo). Mas teria sido apenas a partir do final dos anos 1980
que a ideia de vulnerabilidade ganharia densidade conceitual, quando os
perigos passaram a incluir também a dimenséao social e tecnoldgica (causas
socioeconémicas), e ndo apenas a natural, dizem os autores.

No campo da demografia, Marandola Jr. e Hogan (2005, p.44)
entendem que os estudos iniciais sobre riscos e vulnerabilidades partiam de
“uma nogao estritamente objetivista e centrada nos elementos da dinamica
demografica”, evoluindo depois para uma perspectiva que incorporava
elementos socioecondmicos e ambientais. Dizem os autores que a demografia
trabalha, tradicionalmente, a nocao de risco “associada as probabilidades
de ocorrerem certos eventos da dindmica demogréafica”, utilizando-se de
calculos matematicos. Seu desafio tem sido incorporar a dimensao social,
no que fol favorecida pelo encontro com a epidemiologia, quando passou
a se interessar pelo que influencia a capacidade das pessoas e grupos de
se protegerem (MARANDOLA JR; HOGAN, 2005, p.38). Desde os anos 1990
alguns pesquisadores brasileiros do campo demografico incorporam conceitos
como “populacdes em situagdo de risco” e “"demografia das pequenas areas”,
fruto de suas indagacdes frente aos riscos e vulnerabilidades ambientais
(MARANDOLA JR; HOGAN, 2005, p.39-40).

De volta ao campo da geografia, Susan Cutter (apud MARANDOLA JR;
HOGAN, 2005, p.33-34) agrupa as diferentes abordagens de vulnerabilidade
no campo geografico em trés grupos principais, nos quais os dois primeiros
reproduzem a polaridade citada acima (énfase na dimensdo biofisica e
tecnologica, e énfase na dimensdo social das respostas ao desastre), e um
terceiro tenta combinar as duas anteriores (o “perigo do lugar”). No primeiro
poderiamos encontrar muitas das orientagdes governamentais apoiadas em
discursos de mapeamentos de risco, ao enfocarem “a distribuicdo da condigao
perigosa, a ocupa¢do humana em zonas perigosas (...) € o grau de perdas
(de vida e propriedade)”. No segundo grupo se atenta para fatores culturais,
econdmicos, politicos e sociais da construcao social da vulnerabilidade, que
serlam condicionantes da sociedade, em que poderiamos localizar muitas das
contribuicdes da sociologia dos desastres, apresentadas adiante. E em um
terceiro grupo (a escolha da autora), tanto o risco biofisico quanto a resposta
social compdem o conceito de vulnerabilidade, mas leva-se em conta, agora,
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uma area ou dominio geografico especifico. Pode-se, assim, analisar tanto
espacos geograficos quanto espagos sociais para se compreender na analise
da vulnerabilidade respectivamente a relevancia da localizagdo de pessoas e
estruturas, e a relevancia das desigualdades sociais em uma mesma area. Nesta
proposta, “incorporam-se a mesma discussao a mensuragao do risco biofisico
(ambiental), a producédo social do risco e as capacidades de resposta, tanto da
sociedade (grupos sociais) quanto dos individuos” (MARANDOLA JR; HOGAN,
2005, p.34). Ainda segundo os autores, vemos que algumas contribui¢des no
campo da geografia criticam uma tendéncia nas ciéncias sociais de minimizar
fatores que nado sejam socioecondmicos ou politicos. Isso nos remete ao
desafio da interdisciplinaridade, apontado antes: abordagens geogréficas
integradoras (como a de Cutter) conseguem superar metodologicamente
analises baseadas na mera justaposicao sistemas naturais e sistemas soctais?
Entendemos que tal desafio coloca em questdo os préprios pressupostos
ontoldgicos e epistemologicos de cada vertente disciplinar, para além
das diferencas entre ciéncias ou areas disciplinares académicas, o que nos
demanda o estudo de outros campos das ciéncias sociais, como o socioldgico.

2.3.2 A teoria dos desastres

Segundo Mattedi e Butzke (2001), diferentemente da teoria dos
perigos, a teoria dos desastres teria se desenvolvido a partir do ponto de
vista socioldgico, o que a levou a enfatizar os fatores sociais na analise das
calamidades e desastres: o desastre € “um acontecimento, ou uma série de
acontecimentos, que alteram o modo de funcionamento rotineiro de uma
sociedade” (MATTEDI; BUTZKE, 2001, p.9). Mas como diferenciar os desastres
das emergéncias cotidianas e das catastrofes?

Recorremos a Quarantelli (1996), que analisou tais diferencas
destacando o acontecimento da passagem do furacdo Katrina pelos EUA. Para
o autor, trata-se de uma questao de escala, que significa que em cada evento
existirdo diferengas qualitativas quanto aos processos envolvidos.

Segundo Quarantelli (1996), existem pelo menos quatro diferencas entre
desastres e emergéncias cotidianas, em termos da dimensdo organizacional
envolvida no evento: 1) Nos desastres as organizagdes tém que se relacionar
rapidamente com entidades muito mais distantes e pouco familiares; 2) novos
acordos precisam at ser criados em funcdo da relativa perda de autonomia e
de liberdade de acéo, envolvendo instituicdes geralmente estranhas ao local;
3) serdo outros os padrdes de desempenho adotados, alterando velocidade
de atendimento e padrées de cuidado individualizado as vitimas para a maior
atencdo coletiva; 4) existira, nos desastres, uma interface entre setor publico
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e privado muito mais préxima que a de costume (requisicdo inesperada
de instalacdes e bens), quando todos os agentes ficam sujeitos a serem
conduzidos pelos grupos governamentais.

Ja as catastrofes, ainda segundo Quarantelli, irdo requerer diferentes
tipos de planejamento e gestdo, mesmo em comparagdo aos maiores
desastres. E as diferencas entre desastres e catastrofes podem ser melhor
percebidas nos niveis organizacional, comunitario e societario, como ilustra o
autor: a) as estruturas comunitarias edificadas sdo fortemente impactadas; b)
autoridades locais tornam-se incapazes de desempenhar seus papéis usuais,
frequentemente também no periodos seguinte aos eventos; ¢) ndo se pode
esperar a ajuda a vizinhanga, pois ela também fora afetada; d) a maioria ou
até todas as fungdes publicas rotineiras sdo agudamente e simultaneamente
interrompidas; e) os meios de comunicagdo de massa destacam mais a
construcdo social das catastrofes, comparativamente aos desastres, o que é
favorecido por uma cobertura deste tipo de evento em escala nacional; e f)
em fungdo dos processos anteriores, a arena politica se torna mais importante
nas catastrofes, pois o governo federal e funcionarios de alto escaldo séo
diretamente envolvidos (QUARANTELLI, 1996).

Ao final dos anos 1970 Enrico Quarantelli e Russell Dynes sistematizaram
algumas das principais tendéncias do campo de estudos sobre os
Desastres, entre elas a maior énfase ao periodo anterior aos “impactos”
para a compreensdao das mudancgas estabelecidas nos periodos posteriores
(chamado “principio de continuidade”). Pelo tal principio de continuidade
ndo seria razoavel analisarmos separadamente a situacdo de emergéncia e
a situagdo pré-desastre (MATTEDI; BUTZKE, 2001). Na delimitacdo do objeto
de estudo ganharam destaque as caracteristicas da unidade social impactada
e os padrdes de resposta da populacdo, estas Ultimas analisadas em duas
dimensdes: temporal (preparacao, reagdo, recuperagao e mitigacao) e estrutural
(de complexidade crescente: individual, grupal, organizacional, comunitéria,
nacional e internacional). Isso indicou, para alguns autores, que o padréo
de resposta da comunidade é determinado no contexto pré-desastre pelos
tipos de integragdo e conflito existentes no periodo de normalidade e pela
experiéncia acumulada na confrontacdo da crise (WENGER apud MATTEDI;
BUTZKE, 2001, p.12). Os estudos sobre os desastres, a partir dos anos 1980
destacados por Mattedi e Butzke (2001), modulam tal énfase dada as dimensdes
sociais, quando algumas correntes buscavam compreender o que influenciava o
grau de vulnerabilidade das populagdes nestes eventos disruptivos: o desastre
expressaria a materializagdo da prépria vulnerabilidade social.

Marandola Jr. e Hogan (2005) afirmam que as categorias de risco,
perigo e vulnerabilidade possuem carater multidimensional e polissémico, e
acreditam nao haver base conceitual comum entre as diversas abordagens
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e perspectivas de estudo relacionado a elas. A nogdo de vulnerabilidade
pode assumir algumas especificidades de acordo com o ambito em que
é pensada. No contexto dos grupos afetados pelo desastre o conceito de
vulnerabilidade pode esclarecer a desigual exposicdo aos fatores de ameaca
(VALENCIO, 2009a). Desse modo é considerado vulneravel o grupo que,
quando exposto a determinado fator de perigo, "ndo pode antecipar, lidar
com, resistir e recuperar-se dos impactos disso derivados, situacdo que esta
associada a mudancas inesperadas do ambiente e rupturas nos sistemas de
vida" (CONFALONIERI apud VALENCIO, 20093, p.40).

Valencio afirma que o desastre é fabricado no funcionamento
“normal” da sociedade, que o enfrentamento desse processo ndo deve
ter carater reducionista, dai que "os fendmenos naturais (como chuvas
intensas) afetam primeiramente a territorializacdo dos empobrecidos”
(VALENCIO, 2009a, p.44). A autora considera que tal logica transfere os
custos ambientais para os mais fracos, configurando-se uma situacdo de
injustica ambiental (ACSELRAD apud VALENCIO, 2009a). Eis a ligacdo estreita
entre vulnerabilidade, territério e cidadania. Persistiria ainda a cultura de
abordagens matematizadas e a-historicas, dificultando a interagdo preventiva
junto a diversidade de demandas sociais, o que levaria, assim, a adocdo de
praticas de mitigacdo pouco efetivas. A autora chama nossa atencao para
a existéncia de um calculo politico envolvido na decisdo institucional de
nao se enfrentar a discussdo de fundo mais importante: a perpetuidade da
injustica social. Para a autora, em nosso meio institucional de defesa civil tem
havido uma excessiva valorizacdo na compreensao de determinados fatores
de ameaca, o que prejudica a consideracdo dos processos de vulnerabilidade
ai relacionados (VALENCIO, 2009a, 2009¢).

2.3.3 As “areas de risco” em debate

Para além das defini¢des oficiais (hegemonicas) sobre o que sejam as
“areas de risco”, existiriam muitas formas de defini-las, dependendo do contexto
que enfocamos. Poderiamos considera-la como uma area que apresenta perigo
efetivo ou potencial para alguém ou algo (SOFFIATI, 1996). Porém, mesmo
recortando o termo para area de risco ambiental, carregamos, ainda, alguma
polémica, pois como aponta Soffiati (1996) o uso comum que fazemos de tal
nogdo expressa certo antropocentrismo, que o autor critica. Caberia, entéo,
falarmos de areas de risco ambiental para grupos humanos, o que ainda
demanda para o autor nova clivagem para os diferentes estratos sociais.

Em consonancia a proposta de Valencio (2009a) na problematizacdo do
uso do termo “area de risco”, interessa a nossa pesquisa compreender como
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essa nocao informa as intervencdes governamentais em nosso contexto matis
especifico, e como ela é sustentada por outros discursos — como o técnico,
o cientifico e o popular. Seja questionando a resultante auto-imputacédo de
responsabilidade pelos mais pobres, seja esclarecendo a politica local de
remogdo amparada pelos “mapas de risco”, entendemos que a analise dos
processos de territorializacao e desterritorializagao, propostos pela autora, sao
fundamentais para a compreensdo do desastre como um fendmeno préprio a
dinamica social. Por isso mesmo, para Valencio (2012), ndo se deve analisar o
desastre e a condicdo de desabrigados que ele gera como uma mera ruptura
da ordem social (como ocorre no discurso dominante que enfatiza o “dia do
desastre”): trata-se da continuidade da logica social que mantém popula¢des
em periferias desatendidas, e sujeitas a um nivel maior de degradacéo.

Por sua vez, Vargas (2006) critica uma abordagem objetivista do
risco (interpretacdo que poderiamos estender para as noc¢des de perigo e
vulnerabilidade) por essa resultar em uma visao técnica ainda hoje dominante
que aponta como verdade o seguinte silogismo (em nossa interpretacdo): i)
as populacdes de baixa renda sao livres para realizar "opc¢des de consumo”
no territério, quanto a habitagdo; iii), mas a auséncia de um saber e o ndo
investimento em seu capital humano fazem com que tais escolhas sejam
“inconsequentes”; iil) em decorréncia disso, surgem as situacdes precarias que
envolvem grupos especificos no contexto das moradias e locais analisados
como de risco; iv) o que legitima intervencdes que desqualificam suas
praticas e interferem sobre suas vidas, expulsando-os dos territérios em que
vivem. Por isso a autora defende uma abordagem construcionista do risco
(construcdo social) e, como Acselrad (2006), sugere a analise das dimensdes
materiais e simbolicas dos conflitos envolvidos na questdo, entre grupos
sociais diferenciados e levando-se em conta uma estrutura de crencas
e visdes que sustentam as relacbes sociais. Esta abordagem favorece uma
proposta de interdisciplinaridade mais ousada e densa, que nos leva ao
encontro da questdo da justica (justica ambiental) em que a desigualdade
(ambiental e social) possa ser tratada também como uma questdo de direitos
humanos, provocando-nos para analises mais aprofundadas e “estimulando
e potencializando a mobilizagdo das pessoas para a transformacdo destas
condicdes” (ACSELRAD, 2006).

2.3.4 Injustica ambiental, injustica territorial
Vimos até aqui de que modo o desastre pode confundir-nos, se o

associarmos meramente a uma ruptura da ordem social, arriscando-nos a
alimentar a retorica do “dia do desastre”, como nos diz Valencio (2012), parte
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da estratégia retorica dominante que a autora chama de “mentira organizada”.
Esta € uma questdo cara a autora, pois a condicdo de desabrigado, por
exemplo, é a continuidade da légica social que mantém populagdes em
periferias desatendidas, embora sujeita a um nivel maior de degradacao.

Valencio insiste no questionamento da estigmatizagdo que tal
racionalidade hegemonica produz (com suas distancias sociais e territoriais),
cristalizando-se no status de desabrigado (VALENCIO, 2009a). Para a autora,
0os mapeamentos das areas de risco jogam um papel politico fundamental
neste debate, pois segundo ela a territorializacdo dos mais pobres, indesejavel
na cidade, ai persistindo, torna-os alvos faceis do que ela chama de “geografia
fisica da cidade apartadora”, sempre seguida da intervencdo publica que
os removera dali, como ja o faz o discurso perito (VALENCIO, 2009a, p.44).
Tal “remogdo” é entendida pela autora como instrumento de uma estética
e de uma funcionalidade monolégicas, negando aos removidos o direito a
autodeterminacdo e a equidade:

A remocdo das moradias sub-normais, segue-se a
desconsideragdo ampla para com as razbes da fixagdo, os
vinculos e lagos estabelecidos, as necessidades das pessoas
que produziram aquele espaco na auséncia de um melhor
dentro dos seus projetos de vida e de seus direitos ao espaco.
(VALENCIO, 20093, p.44).

2.4 Conclusodes e novas questoes de pesquisa

Ainda que provisorios, temos como primeiros resultados desta
pesquisa uma melhor compreensdo tanto do quadro empirico que primeiro
nos provocou quanto do debate tedrico, envolvendo as citadas categorias.

Percebemos que uma visado técnica dos riscos (objetivista) exerce forte
influéncia nas representacdes propagadas pela midia e nas intervencdes
governamentais referentes as inundag¢des em Ururai, facilitando atitudes
autoritarias e processos tacitos (e por vezes explicitos) de estigmatizacao da
populagdo mais pobre e com menos poder de se fazer ouvir na esfera politica.
Alternativas historicas e atuais de convivéncia com as enchentes parecem ser
desperdicadas pela facilidade de deslocamento dos riscos para as popula¢des
menos favorecidas.

Em funcdo de nossos objetivos e pelo breve debate tedrico aqui
colecionado pudemos compreender que, se por um lado ndo podemos abrir
mao da caracterizacao fisica do fendomeno das inundagdes em Ururai — o que
nos permitiu compreender a conexdo material-espacial e o nexo causal no
conflito social que aflora nas inundagdes, como na ocupacdo historica de
Ururat e no caso polémico dos diques —, por outro ndo devemos aceitar sem
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criticas a mera justaposicdo de distintos corpos metodoldgicos, que nem
sempre explicitam seus pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos — mas
de onde se deduzem, posteriormente, escolhas politicas, mesmo que se
alegando neutralidade. Tal explicitacdo precisa ser incorporada em nossas
analises futuras, até como exercicio de autoesclarecimento e critica.

Parte-se da populacdo removida de tais “areas de risco” tem sua
territorializagdo prejudicada e encontram dificuldades em participar do
processo de sua reterritorializacdo na categoria de sujeitos. Devemos continuar
pesquisando quais os reais interesses que governam sua incorporacao como
"objetos de politicas”, apoiados em dispositivos de estigmatizacdo. Aceitando
o conflito como categoria intrinseca a dinamica social, entendemos melhor
a necessidade de incorporar em nossas analises as lutas simbolicas (disputas
pela representacdo do mundo, onde o discurso técnico-burocratico é mais um
entre tantos), até para melhor compreendermos as lutas materiais e politicas
enoveladas na trama dos desastres.

Reiteramos, assim, nossa escolha pela abordagem das inundac¢des em
Ururat e Campos como fendmenos sociais, em que “mapeamentos de areas
de risco” ou qualquer outra forma de representacdo espacial de decises
técnico-burocraticas (como os zoneamentos) precisam ser compreendidos
como discursos em disputa por legitimidade social, atrelados as préprias
dinamicas das relacbes de poder presentes e constituintes na vida social.
Seguindo por estes referenciais, a busca de compreensdo das condi¢Ses
anteriores e posteriores ao acontecimento das inundagdes revelou-se fecunda
no desvelamento da prépria condicdo social em que nos encontramos.
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Capitulo 3

Protecao de bem natural em contexto
urbano: o caso do Coérrego do Cula em
Campos dos Goytacazes (RJ)

Arthur Soffiati*

3.1 Introducéao

Dos quatro grandes canais naturais do delta do Paraiba do Sul, o primeiro
mais conhecido é o do préprio rio. O segundo é o Corrego do Cula ou Grande Canal,
que Alberto Ribeiro Lamego julgou ser o primeiro braco do grande curso d'agua.
Atualmente, os especialistas consideram que ele ndo chegou a mar aberto e que
fol progressivamente abandonado pelo rio de cujo delta faz parte. Esse abandono
implicou o processo de embrejamento. Inimeras intervengdes humanas, a partir
do século XVII, contribuiram para agravar seu estado de degradacdo. Restou
dele apenas um estirdo na cidade de Campos dos Goytacazes. Ele foi o Unico
gue ndo sofreu a acdo do Departamento Nacional de Obras e Saneamento.
Em 2002, o que restou dele foi tombado pelo seu valor geoldgico. Contudo, a
area em que se situa sofre grande pressdo da especulacdo imobiliaria e passa
por acelerada urbanizagdo, o que ameaga a integridade do bem tombado. O
objetivo deste capitulo é estudar a historia natural e cultural do Cérrego do Cula
e discutir questdes relativas a seu tombamento, sempre ameagado pelos diversos
empreendimentos publicos e privados no ambito da sua bacia.

Em principio, o conceito de bem cultural so se aplica a obras produzidas por
antropossociedades, sejam elas materiais ou imateriais. O mesmo se pode afirmar
para o instrumento do tombamento. No avancado anteprojeto encomendado
pelo entdo Ministro da Educagdo e Saude, Gustavo Capanema, e por seu amigo
Rodrigo Mello de Franco de Andrade a Mario de Andrade, em 1936, a natureza é
motivo de protecdo apenas na forma de paisagens. Nas palavras de Méario, elas
deviam ser entendidas como “determinados lugares da natureza, cuja expansao
floristica, hidrografica ou qualquer outra, fot determinada definitivamente pela
industria humana dos Brasis, como cidades lacustres, canais, aldeamentos,
caminhos, grutas trabalhadas etc.” (ANDRADE, 1981).

* Doutor em Histéria Social com concentragdo em Histéria Ambiental e pesquisador do Nucleo de Estudos
Socioambientais da UFF/Campos dos Goytacazes.
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Portanto, a natureza ndo-humana ndo é bem a ser tombado, a menos
que tenha sido transformada pela acdo humana. Mesmo assim, o intelectual ndo
deixa claros os limites, pois inclui canais e aldeamentos. Tudo indica que nem
mesmo um bem natural modificado pela acdo humana coletiva ou individual
seria merecedor de protecao.

Ao converter-se no Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937,
que organiza a protecdo do patriménio histérico e artistico nacional, o
anteprojeto de Mério de Andrade foi profundamente empobrecido. Por outro
lado, contudo, as paisagens naturais passaram a merecer atencdo. E o que se
depreende do paragrafo 2° do Art. 1°:

Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e séo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem
como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger
pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela
natureza ou agenciados pela industria humana (MINISTERIO DA
EDUCAGAO E CULTURA, 1976).

A primeira proposta de protecdo de um dos canais formadores do delta
do Rio Paraiba do Sul, conhecido no passado com o nome de Cérrego do Cula
ou Grande Canal, partiu do autor deste capitulo. Ela foi dirigida a Comissdo
Brasileira de Sitios Geoldgicos e Paleobioldgicos, constituida pelo (DNPM-
CPRM-SBG-ABC-SBP-IPHAN-IBAMA-SBE-ABEQUA), em 08 de marco de 2001.
Tal comissdo representa, no Brasil, o World Heritage Commitee, da UNESCO.

A justificativa apresentada para registro do sitio, por apresentar valor
mundial, foi vazada nos seguintes termos:

Para a inclusdo como PATRIMONIO MUNDIAL: Trata-se do
maior paleocanal do rio Paraiba do Sul. Para Alberto Ribeiro
Lamego (1955), é o primeiro canal do rio Paraiba do Sul; para
Suguiu, Flexor, Martin e Dominguez, vem a ser o maior canal
abandonado do rio Paraiba do Sul, dirigindo-se para o cabo de
Sdo Tomé e chegando ao mar por uma desembocadura tipo
pé de ganso, dentro de uma intralaguna. Lamego defendeu
esta tese, mas sendo este o primeiro delta do rio Paraiba do
Sul e desembocando na forma de pé de ganso em mar aberto.
Estamos diante de um grande paleocanal do rio Paralba do
Sul que funcionava como extravasor do excedente hidrico nos
eventos torrenciais. Tem também um valor cultural e histérico.
Ele figura com o nome de Grande Canal ou Canal do Cula nos
célebres relatério e carta do Distrito dos Campos Goiatacas
formulados pelo cartégrafo militar Manoel Martins do Couto
Reis, em 1785, e fol intensamente estudado por Alberto
Ribeiro Lamego em O Homem e o Brejo (1945) e Geologia das
Quadriculas de Campos, Sdo Tomé, Lagoa Feia e Xexé (1955).
Mantido limpo por escravos dos Jesuitas até a expulsdo desta
ordem do Império Portugués, ele foi sendo progressivamente
abandonado e, a partir da abertura do canal Campos-Macaé,
seccionado em diversas partes, mormente depois da criacdo
do Departamento Nacional de Obras e Saneamento, em
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1940. Hoje, restam dele seccOes remanescentes que deveriam
ser localizadas, identificadas, protegidas e, se possivel,
revitalizadas (SOFFIATI NETTO, 2001).

A proposta deveria ser submetida a especialistas experientes. Caso
aprovada, seu estatuto de patrimdénio mundial, conferido pela UNESCO, nao
seria suficiente para proteger o bem, face a fraqueza do instrumento de
protecao. Paralelamente, entdo, com base no Decreto-Lei n® 25/37, um grupo
formado por pesquisadores da Universidade Federal Fluminense, do Instituto
Federal Fluminense e da Universidade Estadual do Norte Fluminense propds
ao Instituto Estadual do Patriménio Cultural do Estado do Rio de Janeiro o
tombamento do Cdérrego do Cula associado ao Canal Campos Macaé, em
2002 (TEIXEIRA; PAES; SILVA; SOFFIATI NETTO, 2002). A proposta foi aceita e
ambos os bens foram tombados em 30 de dezembro de 2002 pelo processo
n°. E-18/001.134/2002. O Canal Campos-Macaé foi tombado em toda sua
extensdo, envolvendo os municipios de Campos dos Goytacazes, Quissama,
Carapebus e Macaé. O Cérrego do Cula s¢ foi protegido em seu trecho urbano,
em Campos dos Goytacazes (INEPAC, 2002).

Para a compreensdo das ameacas que sofrem os bens culturais,
notadamente os de carater natural, tornam-se necessarios mais detalhes
sobre o Coérrego do Cula.

3.2 A formacao geolégica do Corrego do Cula

Atese mais aceita, atualmente, a explicar a formagao do delta do Rio Paraiba
do Sul fot formulada pelos gedlogos Martin, Suguiu, Dominguez e Flexor (1997).

Em seus lineamentos gerais, podemos sintetiza-la, considerando os
seguintes aspectos:

Entre a foz do Rio Macaé (RJ) e a foz do Rio Itapemirim (ES), uma
configuracdo costeira peculiar se destaca da costa abaixo do primeiro rio e
acima do segundo. De Arraial do Cabo a margem direita do Rio Macaé e ao norte
da margem esquerda do Rio Itapemirim, a formacao cristalina pré-cambriana,
com mais de 600 milhées de anos, toca o mar. Entre as duas, o trabalho
geoldgico de pelo menos 60 milhdes de anos construiu um monumental
acrescido de marinha com feigdes geoldgicas e geomorfoldgicas que afastam
o cristalino do mar. Ele se assemelha a um arco em cujas extremidades o
aterro se estreita. No seu centro, onde se torna mais largo, ele é ocupado por
uma vasta planicie aluvial formada pelo Rio Paraiba do Sul.

No inicio do Holoceno, em torno de 11 mil anos antes do presente, toda
a extensao entre os Rios Macaé e ltapemirim era ocupada por duas unidades da
Formacédo Barreiras, popularmente conhecida por tabuleiro. A primeira situava-se
entre os Rios Macaé e Itabapoana. A segunda, deste até o Rio [tapemirim.
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Com o aquecimento global natural da Terra, as geleiras comegaram
a derreter-se e o nivel do mar subiu progressivamente. Na regido que
futuramente serd denominada norte fluminense, pouco a pouco, o mar invadiu
as partes mais baixas do tabuleiro e alcancou a zona cristalina na altura de
Itereré. A foz do Rio Paraiba do Sul, cuja localizacdo antiga nao se conhece,
fol afogada. A grande unidade de tabuleiro foi dividida em duas. Junto a
costa, fragmentos dela resistiram ao avanco do mar e formaram ilhas, o que
permitiu a configuracdo de uma semilaguna. Dentro dela, o Rio Paraiba do Sul
fol progradando (avangando) por meio de quatro grandes bragos (canais) que
dariam origem aos canais de Itereré, Cacumanga, Cula e Paraiba do Sul. Este
ultimo fol o primeiro a chegar ao mar aberto. Trata-se do leito atual.

Progressivamente, o Paraiba do Sul foi construindo uma planicie
aluvial entre os dois fragmentos de tabuleiro separados pela transgressdo
(avan¢o) do mar. Na margem direita do rio, formou-se uma profusdo de
lagoas, destacando-se de todas a grande Lagoa Feia, que capturou os Rios
Macabu e Urural. Esse segundo sé passou a existir com a nova configuracao
das terras baixas da regido. Trés dos quatro paleocanais foram paulatinamente
abandonados pelo canal principal do rio, que arrematou a construcdo da
planicie permitindo a formacdo de uma grande restinga, que se estende do
Cabo de S&o Tomé a Guaxindiba, como mostra a Figura 1.

Figura 1 - Formacdo geoldgica do delta do Paraiba do Sul segundo Martin,
Suguiu, Dominguez e Flexor (op. cit.). Legenda: 1- Canal de lItereré, 2- Canal de
Cacumanga, 3- Canal do Cula, 4- Canal do Paraiba do Sul

Geologia do Quaterndrio Costeiro  Norte do RJ @ ES
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i

Figura 44 - Estadio 3. Saida direta a0 oceano de um brago de delta intralagunar, Figura 57 - Estadio 12 Fase de intenso retrabalhamento dos Uiimos depdsitos, com erosdo local e
ocotrida entre 5 100 e 4 200 anos A P. sedimentagao em outra parte, no periodo 2 500 anos A P. até hoje.
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3.3 O Corrego do Cula na historia regional

Que se saiba, nenhuma referéncia existe ao Cdérrego do Cula ou
Cérrego Grande antes de 1767, quando Manoel Vieira Ledo, Sargento-Mor
e Governador da Fortaleza do Castelo de Sdo Sebastido da Cidade do Rio
de Janeiro, por ordem do Conde de Cunha, Capitdo General e Vice-Rei do
Brasil, recebeu o encargo de tracar uma planta topografica da Capitania do
Rio de Janeiro. Com dificuldade de desbravar a regido serrana, Vieira Ledo
concentrou os detalhes do seu levantamento nas planicies costeiras.

No territério correspondente ao futuro norte fluminense, ele registrou o
Corrego do Cula comecando na margem direita do Rio Paraiba do Sul, defronte
a embocadura do Rio Muriaé, ultimo afluente do maior curso d’agua do Rio de
Janeiro. Com bastante precisao, ele mostra a Capela do Saco construida na margem
direita do Corrego Grande, que desce em direcdo a um ponto mais préximo a
Barra do Furado do que ao Cabo de Sdo Tomé, onde desembocava no Rio Iguagu,
defluente da Lagoa Feia. Nesta sua derivacao, ele coleia nas imedia¢bes da Fazenda
do Visconde e da Capela de Sdo Gongalo, ao que tudo indica, j& cortado em varios
pontos pelo Caminho Geral, que ligava a Vila de Sao Salvador dos Campos dos
Goytacazes ao Cabo de Sao Tomé. Com nitidez, o acidente geografico é assinalado
com o nome de Cérrego Grande, como se pode ver na Figura 2.

Figura 2 - Carta topogréfica da Capitania do Rio de Janeiro feita por ordem do
Code de Cunha Capitao General e Vice Rey do Estado do Brazil. Por Manoel Vieira
Ledo Sargento Mor e Governador da fortaleza do Castelo de Sdo Sebastido da
cidade do Rio de Janeiro em o anno de 1767. O Corrego Grande esta assinalado
entre as letras Ae B
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Dezesseis anos depois, em 1783, o Capitdo de Infantaria Manoel Martins
do Couto Reis, competente cartdgrafo, fol designado pelo Vice-Rei do Brasil
Luis de Vasconcelos e Souza para levantar uma carta topografica do Distrito
dos Campos Goaitacas, tendo em vista a sua vastidao de terras baixas e suas
riquezas. Trabalhando com afinco durante dois anos, o miliciano nos legou
dois dos mais preciosos documentos relativos a regido: um primoroso mapa
e um relatério tratando da geomorfologia, da qualidade dos solos, dos rios,
canais e lagoas, da vegetacdo e da fauna nativas, da economia, da sociedade
e da cultura dos habitantes regionais.

Sobre o Canal do Cula, anota ele, em seu relatério:

Do Rio Paraiba a Oeste da Ponta do recife principia o Corrego
grande, e passando pelo Distrito da Freguesia de S. Gongalo
[atual Goitacases], atravessa trés vezes pela estrada geral®: e
recebendo aguas de diversas partes com que muito se aumenta,
vai por detras da Capela de S. Amaro; e dali para o Rio do
Coqueiro encontrar-se com o do Valentim (COUTO REIS, 1785).

Ao contrario do que os historiadores tém incessantemente repetido,
parece que o Cérrego Grande apresentava problemas de navegabilidade.
Tanto assim que Couto Reis comenta um projeto que os jesuitas pretendiam
desenvolver nele. Em suas palavras:

[..] ndo sera fora de lugar manifestar uma idéia, que tiveram os
Jesuitas, sobre certa navegagdo cujo projeto ndo fol posto em
praxe, por oposi¢do do povo, talvez, com menos razdo, segundo
me certificou um velho muito sério, ao meu parecer digno de
crédito; como também a que teve um homem morador de Ururat
(...) J& sabemos, que o Cdrrego grande nasce do Paraiba ao Oeste
da Ponta do Recife® e que se comunica por outro extremo no Rio
do Coqueiro com outros, que saem da Lagoa Feia, e discorrem
por varias partes. Isto suposto, pretendiam pelo referido
corrego os Jesuitas com aquela arte, que lhes ministravam os
seus grandes conhecimentos, industria, e interesses, fazer uma
continuada navegacéo da Lagoa Feia até o Paraiba: é bem certo,
gue eles ndo tentariam uma obra de semelhante natureza, sem
procederem os mais exatos exames de nivelamento, para virem
aperceber as possibilidades, ou dificuldades, que se pudessem
oferecer; porquanto nos seus Colégios tinham homens
peritissimos para todas as faculdades, e ministérios. Foi-lhes
impugnado o projeto pelo povo, persuadido, que aquele seria
um principio infalivel de se submergirem todos os Campos;
porque inundando o Paraiba se despejaria por todos os lugares,
menos lembrado de que tendo os mesmos Jesuitas tantas
terras no Pals, as ndo quereriam sacrificar. Ainda quando nao
conhecendo qual das partes do terreno era mais elevada, ndo
lhe ficava lugar para duvidas; porque se supunha que o Paraiba
ocasionasse alguma submersdo depois de encanar alguma parte
das suas aguas pelo dito corrego, também devia supor o mesmo
A “Nas partes em que atravessa a Estrada ndo conserva aguas e apenas se conhece o vestigio” (Nota de Couto Reis), p. 15.

B "Pouco distante da Vila de S. Salvador a sua barra se conserva tapada e apenas aparece o vestigio dela.” (Nota de
Couto Reis), p. 20.
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A Figura 3 mostra o paleocanal no mapa levantado pelo capitdo.

Figura 3 - Mapa topografico que acompanha a Descricdo Geogréfica, Politica e
Cronogréfica do Distrito dos Campos Goitacas tracado por Manoel Martins do
Couto Reis. O curso do Corrego do Cula esta indicado entre as letras A e B, do Rio
Paraiba do Sul até o ponto em que desemboca no complexo Rio Iguacu, defluente
da Lagoa Feia

das Valetas, e Rio Preto, que estdo em iguais, e ndo acontece
assim. Outrossim, ignorando ele, o povo, a diferenca das alturas
do terreno, podia também supor, que assim como o Paraiba faria
aquele sonhado estrago, ndo ha a menor razdo para que o ndo
faca a Lagoa Feia [..] Eu me persuado contra o comum sentir,
de que precedendo-se os necessarios exames de nivelamento,
e vendo-se no conhecimento do possivel, seria esta uma obra
de muita importancia, e necessidade; e um modo de facil de ter
os Campos menos alagados, sem tdo repetida dependéncia da
barra do Furado, que ndo pode ser aberta sem favor de certos
ventos. E bem de crer, que encanadas as dguas pelo mencionado
cérrego, e dirigidas para o Paraiba — quando ele esta baixo —
ndo s se lhe aumentava a corrente, e o corpo, com também
se diminuia o da Lagoa Feia, que é tdo prejudicial, e dado o
caso, que o mesmo Paraiba subisse tanto de ponto, quando se
inundasse, que forcejasse contra o novo canal a encaminhar-se
por ele, facil seria o remédio (COUTO REIS, 1785, p. 19-21).
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Embora tenha passado dois anos na futura regido norte-noroeste
fluminense, Couto Reis ndo pode perceber, com detalhes, a suave declividade
da planicie do Rio Paraiba do Sul em direcdo a Lagoa Feia, de modo que
toda agua transbordada por ele, pela margem direita, rumava lentamente
para a segunda. Ao contrario, as dguas transbordadas pela margem esquerda
retornavam, em grande parte, ao leito do rio, por ser ela um pouco mais alta.
Essa percepcdo coube a José Carneiro da Silva, em 1819, que suspeitou de
uma ligagdo subterranea do rio com a lagoa (SILVA, 2010). Em 1837, o major
Bellegarde comprovou a suspeita (BELLEGARDE, 1837).

Assim, ndo eram tdo infundados os receios da populacdo acerca do
projeto dos jesuitas para o Cérrego do Cula como o da hidrovia em todo
Seu curso para promover a navegacao entre os Rios Paraiba do Sul e Iguacu.
Tal ligacdo permitiria alcangar a Lagoa Feia para o escoamento das aguas das
cheias no Paraiba do Sul, quando esse baixasse seu nivel.

Parece claro também, pelo depoimento do capitdo cartografo, que o
Cula ou nao era navegavel ou sé o era em certos trechos, visto ser cortado
pela Estrada Geral, que ja existia a época e que servira de base, futuramente,
para a ferrovia Sdo Sebastido e para a atual rodovia RJ-216.

No século XIX, o Cérrego do Cula sofreu um grande corte. O Canal
Campos-Macaé interrompeu, drasticamente, seu curso. Aos poucos, ele
fol aterrado e ocultado. Em 1865, um primoroso trabalho de cartografia
organizado por Pedro D'Ancantara Bellegarde e Conrado Jacob Niemeyer
ainda mostra o corrego, embora ndo o nomeie (BELLEGARDE E NIEMEYER,
1865). Colton, no ano seguinte, praticamente copia a Carta Corografica do Rio
de Janeiro tragcada pelos dois cartografos. Exatamente por isto, o canal figura
nele (COLTON, 1866). Convém observar que a auséncia de nome no acidente
geografico talvez expresse o declinio da sua importancia (Figura 4).

Vamos encontra-lo novamente na planta da cidade de Campos, levantada
por Francisco Saturnino Rodrigues de Brito, em 1902, para acompanhar o
livro Saneamento de Campos, editado no ano seguinte. O ilustre engenheiro
escreve que

[..] nestes campos assim preparados pela natureza para
se colher a messe de beneficios que ha tantos anos uma
populagdo laboriosa explora, existem poderosos focos de
males, constituidos pelas depressdes ou bacias pantanosas que
esperam pela acdo inteligente para no porvir, pela drenagem
agricola, serem aproveitadas como reservas fertilizadoras
valiosas, como efetivamente o sdo. Outras depressdes existem
ou existiam como cursos de inundagéo, e ddo idéia da luta que
se travou pela escolha do leito em largo delta; na planta pode-
se recompor, pelos elementos que figuramos, o antigo corrego
do Cula, que vinha se juntar com o do Cacumanga, hoje ambos
cortados pelo Canal de Campos a Macaé e interrompidos por
aterros de ruas etc. [Italicos no original] (BRITO, 1903).
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Figura 4 - Na Nova Carta Corograéfica da Provincia do Rio de Janeiro, o Corrego
Grande esta assinalado entre as letras Ae B
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Em 1929, o sanitarista volta a menciona-lo em outro trabalho. Trata-
se de Defesa Contra as Inundagbées. No mapa que o acompanha, 0 curso
d'agua nao esta mais ligado ao Rio Paraiba do Sul. A ferrovia Sdo Sebastido
0 acompanha e o corta em varios pontos. Finalmente, o Cula se mistura as
aguas do Rio Iguacu, como demonstra a Figura 5.

Neste trabalho, Saturnino de Brito salienta, a pagina 318, que

A planta da cidade mostra que se tem a cota 12,0 (datum
da planta de Campos) ou 13,5 (datum da Inspetoria de
Portos e Costas) na Coroa, onde existe a instalacdo para
0 abastecimento de agua; pouco adiante se encontra a
elevacdo em que estd o Cemitério, atingindo a cota 15,0
(LLP.C)). Entre estas duas pequenas elevacdes, a cota é 11,3
(ILPC.), e nesta depressdo entram as aguas das enchentes
(max. cheia 11,6), que alagam os terrenos, juntam-se com
outras que entram a montante do Cemitério, e, procurando
os leitos de antigos corregos (Cula, Cacumanga), véo ter ao
canal (BRITO, 1944).
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Figura 5 - Mapa ilustrando o projeto de Saneamento da Baixada dos Goitacas
formulado por Saturnino de Brito e incorporado pela Comissédo de Saneamento
da Baixada Fluminense (GOES, 1934). O Corrego do Cula esta indicado entre os

pontos AeB

A Planta Geografica da Provincia do Rio de Janeiro organizada em 1857
pelos engenheiros Pedro D'Alcantara Bellegarde e Conrado Jacob Niemeyer,
sob os auspicios do Presidente da Provincia, Conselheiro Antonio Nicolau
Tolentino, fol corroborada por Saturnino de Brito, de acordo com a Figura 6.
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Figura 6 — Entre os pontos A e B, que assinalam o trecho urbano do Cérrego do
Cula, cerca de 1857, lé-se: "Valao por onde em 1833 na sua enchente extraordinaria
transbordou o Rio Paraiba bem assim anteriormente em casos semelhantes se bem
gue pouco vulgares”. No seu inicio, ao norte, os cartdgrafos registram “Cemitério
Publico fechado com estacada”. Acervo da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro
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Atendendo a determinacdo federal, Alberto Ribeiro Lamego tragou s
plantas dos municipios de Campos e de Sao Jodo da Barra. Mais uma vez, o
Corrego do Cula aparece, mas em plano grande, o que ndo permite verificar
seu curso no meio urbano de Campos (LAMEGO, 1938), em consonancia com
a Figura 7

No Plano Diretor de 1944, encomendado ao Escritério Coimbra Bueno,
a planta referente a drenagem mostra que a Usina do Queimado e suas
dependéncias foram construidas as margens do Cérrego do Cula ou Grande
(BUENO, 1944). E o que se pode depreender das Figuras 8 e 9.
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Figura 7 — Plantas dos Municipios de Campos e de S&o Jodo da Barra organizadas por
Alberto Ribeiro Lamego. O Cérrego Grande esté indicado entre as letras A e B

\

(

Figura 8 - Planta do Plano Coimbra Bueno (1944) registrando os pontos de
drenagem urbana de Campos. O Cérrego do Cula estd indicado pelas letras A e B,
e a Usina do Queimado pela letra C
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thura 9- Detalhe do trecho urbano do Canal assinalado entre as letras A e B
‘/

Em O Homem e o Brejo, primeiro volume de sua famosa tetralogia,
publicado em 1945, Alberto Ribeiro Lamego acrescenta uma sequéncia de
quatro mapas para mostrar a formagao geoldgica da planicie fluviomarinha.
No ultimo deles, aparece, em toda a sua extensdo, o Cérrego do Cula, mas
também numa escala que ndo permite acompanhar o seu curso no meio
urbano (LAMEGO, 1945). Figura 10.

Figura 10 - Quarto mapa sobre a formacgdo geoldgica da planicie fluviomarinha
do norte fluminense, por Alberto Ribeiro Lamego em O Homem e o Brejo. O
Corrego do Cula estd marcado entre as letras A e B
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Mais maduro, Lamego lancou, em 1955, um pequeno trabalho que
atualizou seus conhecimentos sobre as unidades geoldgicas do norte-
noroeste fluminense. Nele, o autor descreve claramente o curso urbano do
Cérrego do Cula no interior da cidade de Campos.

O leito principal do velho Paraiba ao longo desse delta ainda é
visivel em quase todo o seu percurso, sob a denominagao de
Corrego do Cula ou Corrego Grande [...] Em fins do século XVII
quando foi iniciada a penetragdo dos Campos dos Goitacas era
ele ainda navegavel. Acha-se hoje quase todo seco, reduzido
a trechos embrejados, e secionados por aterros. Mas podemos
acompanhar-lhe o tragado desde a saida do Paraiba, em frente
a foz do Muriaé de onde segue para o sul e contorna a cidade,
passando a frente da Usina do Queimado para continuar
até Santo Amaro ao longo da Estrada de Ferro Leopoldina
(LAMEGO, 1955).

Este trabalho é acompanhado de um mapa datado de 1954 e deixa
nitido o trajeto do Coérrego do Cula no interior da cidade de Campos. Lamego
chegou ao apogeu de sua vida intelectual ao publicar este estudo (LAMEGO,
1954). Dai em diante, parece que ele repete o resultado de suas pesquisas e
de suas interpretacdes sobre a formacdo geoldgica da planicie fluviomarinha.
Tanto assim que, na segunda edicdo de O Homem e o Brejo, ele repete,
exatamente, as palavras acima citadas (LAMEGO, 1974). Sinal, certamente, de
gue sua opinido foi mantida. Ver Figura 11.

Figura 11 -Mapa elaborado por Alberto Ribeiro Lamego tomando por base cartogréfica
carta de Marcelino Ramos da Silva. A esquerda, o curso completo do Cérrego do Cula
entre as letras A e B. A direita, detalhe do Corrego no trecho urbano, entre as letras A e
B, mostrando sua passagem em frente a Usina do Queimado

Mas a histéria do Cérrego Grande ndo para por aqui. Na Folha Campos,
da Carta do Brasil-IBGE, aparece um sintomatico curso d'dgua desaguando no
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os pontos AeB

Canal Campos-Macaé e passando defronte a Usina do Queimado (FIBGE, 1968).
Pela escala, ndo houve, certamente, espaco para nomea-lo. Tudo indica tratar-se
do Corrego do Cula, que, com o tempo, passou a chamar-se Canal do Queimado,
por estar a Usina do Queimado em suas margens. Seu tracado, em consonancia
com a geometria fractal, contrasta com a geometria euclidiana imposta ao canal
Campos-Macaé. Sinal claro de que néo foi construido — mas unicamente destruido
— por mdo humana.

Em 1981, o gedlogo Gilberto Dias faz um registro dele nos seguintes termos:

Mesmo bastante mutilado, o Cula pode ser visto na Figura 12.

Figura 12 - Cérrego do Cula registrado pelo gedlogo Gilberto Dias (Op. cit.) entre

Apartirdasfotografiasaéreasanalisadas (FAB-CRM/1976-1:20.000)
foram determinados vestigios de vérios paleocanais na faixa
que se estende desde a cidade de Campos até o cabo de Séo
Tomé. O mais conspicuo desses paleocanais pdde ser tracado
continuamente desde Campos até as proximidades de Mugurepe,
onde se bifurca em duas dire¢gdes. Um dos ramos atinge o litoral
entre Sdo Tomé e Barra do Furado; neste local a Lagoa Lagamar
tem a sua morfologia condicionada pelo paleocanal. O outro
ramo segue na direcdo do Cabo de Sdo Tomé e se espalha
préximo ao litoral atual na forma de numerosos canais radiais
rasos, difusos e de padrdo meandrante. Todo este sistema de
paleocanais é truncado por uma faixa arenosa caracterizada
por uma sucessao de corddes. Atualmente nao existe circulagao
de agua por esses canais, desenvolvendo-se naquele local um
extenso pantanal (DIAS, 1981).
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3.4 A agonia do Corrego do Cula

Sérgio Buarque de Holanda explica que, nos primérdios da colonizagdo
europeia da América, os exploradores adotaram as técnicas e tecnologias dos
povos indigenas, assim como os caminhos que uma natureza desconhecida
e muitas vezes hostil apontava (HOLANDA, 1976). A direcdo norte-sul do
Cérrego do Cula consistiu num eixo natural a ser seguido em direcdo ao
interior. Pouco a pouco, uma estrada de terra foi se constituindo ao longo do
curso d'agua, até a margem direita do Rio Paraiba do Sul e ao sitio em que se
ergueria a vila e a cidade de Campos.

Esse caminho foi aterrando trechos do coérrego e secionando-o em
varios pontos. Quem, saindo do Rio de Janeiro, seguia em direcdo nordeste e
norte deveria fazer a pé ou a cavalo o percurso costeiro até o ponto em que
se ergue, hoje, a localidade do Farol de Sdo Tomé. Dai, o viajante tomava a
Estrada Geral rumo a Campos e ao Rio Paraiba do Sul, pelo qual navegava até a
foz para retomar a costa. Foi essa a rota percorrida pelos naturalistas europeus
Maximiliano de Wied-Neuwied (1815) e August de Saint-Hilaire (1818).

Da mesma forma, quem partia de Salvador rumo ao Rio de Janeiro fazia
trajeto inverso. Eis o motivo de contar o estudioso hoje com tanta informacao sobre
essa rota e os sitios que ela cruzava, ao passo que escassas sao as informagdes
sobre o trecho costeiro entre o Grande Canal e a foz do Paraiba do Sul.

A incisdo mais profunda no coérrego, porém, foi efetuada pela abertura do
canal de navegacdo de Campos e Macaé, construido entre os anos de 1844 e 1861.
Essa via aquatica de transporte dividiu o Cula em dois trechos. O urbano estendia-
se da margem direita do Rio Paraiba do Sul e terminava no Canal Campos-Macaé,
como se verifica ainda hoje. O trecho rural continuava pela margem esquerda do
Canal e dirigia-se a baixada, até desembocar no Rio Iguacu.

O Canal Campos-Macaé fol muito pouco usado para seus propodsitos
de transporte humano, animal e de mercadorias. Logo apds a sua construcao,
Campos tornou-se um importante centro ferroviario. A maior estrada de ferro
ligava Campos a Macaé e, logo em seguida, a Niteroi. Outra grande linha férrea
comegava em Guarus, margem esquerda do Paraiba do Sul, e dirigia-se as
regides hoje denominadas Noroeste Fluminense e da Mata Mineira. Tratava-se
da Estrada de Ferro Carangola. A constru¢éo de ambas comecou no ano de 1875.

Por fim, a ferrovia Sdo Sebastido partia de Campos e dirigia-se a baixada.
Encampadas todas elas pela Estrada de Ferro Leopoldina, a antiga ferrovia Séo
Sebastido fol ampliada e chegou a localidade de Santo Amaro. O eixo seguido
fol o da Estrada Geral, descaracterizando mais ainda o Grande Canal.

Assim como o hidroviarismo fol substituido pelo ferroviarismo, este
cedeu lugar, no século XX, ao rodoviarismo. Norteando-se pelo Corrego do Cula,
abriu-se o Caminho Geral, construiu-se a ferrovia Campos-Santo Amaro, que foi
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desativada e substituida pela rodovia RJ-216, ligando Campos a Farol de Sdo
Tomé. Outro grande impacto fol sofrido pelo Cula, hoje praticamente soterrado
na area rural, posto que as imagens de satélite ainda detectem sua coluna dorsal.

Na cidade de Campos, a expansdo urbana para além da Ferrovia
Leopoldina, depois Rede Ferroviaria Federal S.A., desferiu um grande golpe
no canal, capeando-o ou soterrando entre o Rio Paraiba do Sul e o atual bairro
Parque Rodoviario. Na ultima gestdo do prefeito José Carlos Vieira Barbosa
(1983-1988), o trecho em torno do qual se ergueu o Parque Rodoviario
fol capeado a pedido dos moradores. Restou dele apenas o estirdo que se
estende da ferrovia Campos-Niteroi ao Canal Campos-Macaé.

3.5 O estado atual do Cérrego do Cula

Estudiosos da histéria do capitalismo apontam uma mudancga recente
na economia de mercado. Esta tendéncia originou-se apds o término da
Segunda Guerra Mundial, em 1945. Para eles, as metropoles do entdo chamado
primeiro mundo comegaram a passar por um processo de desindustrializagao,
com a substituicdo das industrias pelo setor de servicos. Ndo que os paises
ricos tenham abandonado a industrializacdo. O que sucedeu foi a transferéncia
da industria para areas periféricas, dentro do préprio pals, ou para paises
periféricos. Eles salientam também que, com o avanco da globalizacdo, o
capitalismo passa a capturar a cultura para transforméa-la em mercadoria.
Assim, as metrépoles saturadas comegam a expulsar as industrias pesadas e
comprometedoras do meio urbano para as margens internas ou externas, a
valorizar o espago e a preservar o patrimonio cultural. Esse processo envolve
sociedade civil, empresarios e governos (BEAUD, 1994; JAMESON, 1997;
HARVEY, 1992; LIPIETZ, 1988).

Os pensadores da Escola de Frankfurt previram com preocupacao que
a industrializacdo da cultura soterraria a cultura tradicional. Walter Benjamin
anunciou o fim da aura que envolve a cultura na era de sua reprodutibilidade
técnica (BENJAMIN, 1985). Nenhum, porém, foi ingénuo para afirmar que
o capitalismo abdicava do lucro em nome da valorizagdo da cultura. Ao
contrario, o capitalismo via na cultura imaterial e material um campo a ser
conquistado para a produgdo de novas mercadorias.

A partir destes autores, Leonardo Mesentier empreende uma analise da
questdo patrimonial no Rio de Janeiro. No seu entendimento, o patriménio
cultural urbano tornou-se objeto de valorizacdo pelas politicas publicas,
pela sociedade civil e pelo capital. Ele assume o carater de mercadoria e se
torna competitivo (MESENTIER, 2007). Varios sao os indicios dessa mudanca
na cidade, sobretudo a criacido de APACs (Areas de Preservacio Artistica
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e Cultural) pelo poder publico em resposta a pressao da sociedade civil,
contando também com recursos financeiros das empresas sujas e “limpas”, e
obtendo da UNESCO o titulo de patrimonio cultural da humanidade.

Aplicando tais principios tedricos a Campos dos Goytacazes, a conclusdo
a que se chega ¢é inversa. Campos é uma das quatro metrépoles do norte-
noroeste fluminense e a maior delas em territério e populacdo. O municipio,
bem maior no passado, iniciou sua histéria na primeira metade do século XVII,
com a criagdo extensiva de gado bovino para abastecer a cidade do Rio de
Janeiro, e, logo em seguida, com o cultivo de cana-de-acucar e a producdo de
acucar e alcool.

Esta economia tradicional s6 é rompida, em parte, com a instalacao
da Petrobras em Macaé e, mais recentemente, com a implantacdo ainda em
curso do Complexo Logistico Industrial Portuario do Acu. Para as cidades e
para a regido, continua valendo a antiga logica do capitalismo em se apoderar
do espaco rural e urbano para transforméa-lo em mercadoria. A chamada
destruicao criativa, bem analisada por Marshall Berman (BERMAN, 1986),
continua valendo para a regido. Os sucessivos governos de Campos, desde a
década de 1980, vangloriam-se de contar a cidade com o maior conjunto de
prédios em estilo eclético do Estado do Rio de Janeiro, mas ndo apenas cruzam
os bragos diante da demolicdo de edificagdes deste conjunto como facilitam
sua descaracterizagdo e substituicdo por estacionamentos e novas edificacdes,
gue ja quebraram a coeréncia arquitetonica e urbanistica da cidade. Campos
e o norte-noroeste fluminense, por esta 6tica, devem ser considerados areas
periféricas do novo capitalismo ou da nova face do capitalismo.

A area atravessada pelo ultimo estirdo do Cérrego do Cula passou
a ser valorizada pela especulagdo imobilidria com o fechamento da Usina
do Queimado, nos anos de 1980. As terras usadas para o plantio de cana
continuaram ainda sob controle do mercado, agora para a expansao urbana,
induzida pela constru¢do do novo terminal urbano (Shopping Estrada), na
década de 1990, e pela implantagdo do contorno da BR-101.

Para atender a agroindustria sucroalcooleira, o Departamento Nacional
de Obras e Saneamento j& havia drenado Lagoa do Saco pela abertura
canal do mesmo nome, conduzindo suas aguas cristalinas para o Canal de
Cacumanga e deste para a Lagoa Feia. Esta area, abandonada pela cana, fol
progressivamente ocupada por empresas de servicos. Seguindo pela estrada de
contorno da BR-101, no sentido Vitéria-Rio de Janeiro, observa-se a ocupacdo
do espago da antiga Lagoa do Saco, no lado direito da rodovia, por um motel,
um supermercado que ja mudou de dono diversas vezes, pelo shopping
Boulevard, pelo gigantesco conjunto residencial Recanto das Palmeiras, pela
sede de uma empresa de televisdo e por uma concessionaria de automoveis.
J& na estrada em direcdo ao Rio de Janeiro, além do novo terminal rodoviario,
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as instalagdes do SEST-SENAT e o supermercado Makro se destacam. Rumo
a cidade, foram erguidos dois prédios verticais residenciais, o supermercado
WalMart, um condominio fechado, uma academia de ginastica e uma sucursal
do McDonald’s, além de edificacdes anteriores.

Taismudancas processaram-se nos Ultimos 30 anos, apds o encerramento
das atividades da Usina do Queimado. A loja do McDonald's, a academia
de ginastica e o condominio fechado implicaram o capeamento de trechos
do cdrrego. E novos empreendimentos sdo anunciados. Particularmente,
no que concerne ao condominio fechado, sua instalagdo comecou apos o
tombamento do Grande Canal, ocorrido em 2002.

A ameaca foi denunciada ao INEPAC e a Prefeitura de Campos. A
empresa Nogueira Aguiar — Construcdes e Empreendimentos LTDA, por meio
de seu advogado, argumentou que o loteamento sob forma de condominio
horizontal fechado orientou-se por “criteriosa preocupacdo ambiental e
tratamento paisagistico esmerado.” Esforcou-se, ainda, em demonstrar que
o curso d'agua tratava-se do Canal do Queimado, aberto entre 1920 e 1925
para atender a ampliacdo industrial da Usina do Queimado com agua limpa
e abundante do Canal Campos-Macaé. Todavia, por volta de 1950, com a
poluicdo e a falta d'agua no Canal Campos-Macaé, o fluxo das dguas do canal
fol invertido para ser usado como despejo das dguas servidas da usina. No
empenho de demonstrar que o Canal do Queimado ndo ganhou este nome
por ter sido a usina construida em suas margens, o autor do documento
confunde o Cérrego do Cula com o Rio Paraiba do Sul.

Por fim, o documento d& ao Grande Canal um tracado completamente
ficticio para convencer o INEPAC de que o érgdo havia sido iludido pelos
proponentes do seu tombamento (MARCOS BRUNO E ADVOGADOS
ASSOCIADQS, 2004). A argumentacdo foi convincente, levando o érgdo
estadual de protecao do patriménio cultural a autorizar o empreendimento
imobilidrio (INEPAC, 2005). O parecer do autor deste artigo ndo conseguiu
demover o INEPAC de conceder a autorizacdo, ja que seus técnicos
procederam ao tombamento sem a devida vistoria dos bens propostos
(SOFFIATI NETTO, 2007).

Demonstrado que o curso d'agua junto ao qual se ergueu a Usina do
Queimado &, de fato, o Cérrego do Cula e reconhecido o seu tombamento, as
pressdes sobre ele ndo cessaram. A licenca para a constru¢do de uma unidade
do supermercado WalMart foi condicionada pelo respeito ao que restou do
Grande Canal pela Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA, hoje
extinta). Contudo, uma vistoria efetuada pelo Ministério Publico Estadual
revelou que o prédio do supermercado foi erigido sobre um trecho do cérrego
e que ele foi desviado por um canal de concreto até alcancar o ponto em que
corre dentro de manilhas, nos fundos do condominio fechado.
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3.6 Conclusao

Pelo menos uma ameaga ao bem tombado foi contida por iniciativa do
Ministério Publico Estadual (MPE). No governo do prefeito Alexandre Mocaiber
(2005-2008), promoveu-se uma obra para que as aguas do corrego passassem
a correr por manilhas, entre a linha férrea e o contorno da BR-101. Com
ligeireza, o MPE instaurou o Inquérito Civil Publico N°. 307/07 (MPE, 2007) e
ofereceu ao Poder Judiciario Estadual duas Acdes Civis Publicas, uma cautelar e
outra principal (PJE, 2007). De imediato, as obras foram embargadas. Disposta
a concluir as obras, a Prefeitura de Campos propds ao MPE um acordo em
sede processual com ajustamento de conduta. O acordo foi celebrado entre o
MPE, o Municipio de Campos dos Goytacazes, o consorcio de empresas Imbé-
Mecanorte e o INEPAC. Os signatarios se comprometeram a 1- respeitar o
curso d'agua tratando-se ele ou ndo do Cérrego do Cula; 2- substituir manilhas
por bueiros celulares com dimensdes adequadas onde se fizessem necessario;
3- desfazer os desvios no seu curso, restabelecendo o tracado original; 4-
restabelecer a largura original de sua desembocadura no Canal Campos-
Macaé; 5- limpar e remover entulho em todos os trechos descobertos do curso
d'agua entre a linha férrea e o Canal-Campos Macaé, 6- efetuar levantamento
do estado do corrego na parte em que esta coberto, entre o Rio Paraiba do
Sul e a ferrovia Campos-Niteroi; 7- implantar orla verde em cada margem do
cérrego na largura de 30 metros, consoante disposi¢cdes do Codigo Florestal,
em ambas as margens, entre as principais clausulas (MPE, 2008).

Novas ameacas continuaram a pressionar o bem tombado, notadamente
pelo poder publico municipal. O Plano Diretor do Municipio, instituido pela Let
n°.7.972, de 31 de marco de 2008, aproveitando a instalacdo de empresas nos
arredores do Cérrego do Cula, definiu a drea como integrante da Macrozona
de Atividades Produtivas e de Servicos (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2008).
E de se esperar que novos empreendimentos sejam atraidos para a area. Se,
de fato, o trecho da BR-101 entre Ururai e Travessdo for municipalizado e
duplicado, redobrardo as ameacas que pairam sobre o Cérrego do Cula.
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Capitulo 4

Expansao urbana e mudancas no uso
do solo: o caso das terras da Usina do
Queimado, Campos dos Goytacazes (RJ)

Raquel Callegario Zacchil
Rodrigo da Costa Caetano?
Teresa de Jesus Peixoto Faria®

4.1 Introducao

O presente trabalho é fruto de um processo coletivo de construgao,
pautado em orientacdes, longos didlogos, textos produzidos, revistos e
corrigidos. Os esfor¢os de uma pesquisa desenvolvida a partir de relaces
proporcionadas pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas Sociais do
Centro de Ciéncias do Homem (UENF), com professores que lancam seus
olhares para e pelo espaco, estdo traduzidos nas paginas vindouras.

Temos como objetivo promover uma reflexdo tedrico-conceitual
sobre os propositos da produgdo espacial e da ressignificagado rural frente as
mudancas na ocupacao e no uso do solo de Campos dos Goytacazes, sob os
auspicios do capital imobilidrio. A cidade, em geral, é o [Scus da reproducdo
ampliada do capital, que também promove a expansao urbana na cidade de
Campos, na qual partimos para o empirico a fim de verificar os vinculos e
intersticios entre a teoria e a realidade.

Analisamos, neste capitulo, as transformacgdes recentes na configuracao
das areas de expansdo urbana na cidade de Campos dos Goytacazes (RJ),
observadas por meio de trabalhos de campo e comparacdes que confirmam
o crescimento de novos empreendimentos imobiliarios sobre terras de
zonas outrora rurais, na faixa rural-urbana. Para darmos conta da pesquisa,
operacionalizamos conceitos e tematicas, a exemplo do periurbano, em (re)
conformagao, bem como do papel do Estado na légica da conversdo de terras
rurais em urbanas e na producao das desigualdades socioespaciais.

* Professora do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, Campus Campos-Centro - Campos dos
Goytacazes, RJ - Brasil

2 Professor da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - Campos dos Goytacazes, RJ - Brasil
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Trazemos a discussdo o urbano e sua complexidade por uma concepgao
critico-analitica geogréfica, utilizando-nos de autores (alguns marxistas)
com publicacbes pertinentes para subsidiarem como referenciais o quadro
encontrado na pesquisa e apresentado como estudo de caso cuja escala é mais
contundente, as terras da Usina do Queimado Aclcar e Alcool Ltda. (figura 1),
detentora de grande faixa de terras localizadas em um dos eixos de expansao
urbana de Campos. A producdo do espaco nesta localidade de Campos dos
Goytacazes trata-se de conversdo, expansdo, conformacdo ou especulacdo
urbana? Deixamos a referida questdo para nortear a reflexdo proposta.

Figura 1 - Area das terras da Usina do Queimado Aclicar e Alcool Ltda. delimitada
para o estudo (2011). Malha urbana de Campos dos Goytacazes (RJ). Fonte: Plano
Diretor de Campos (2008)
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4.2 Expansao urbana e a formacao dos espacos periurbanos:
da teoria a realidade empirica

A transformagao da sociedade moderna em humanista ocorre na forma
de uma “revolucao urbana” (LEFEBVRE, 1999). Assim, a hipdtese langada pelo
autor em 1970, com a publicacdo do livro a Revolucdo Urbana, baseia-se na
“urbanizacdo completa da sociedade”, sendo esta "hoje virtual, amanha real”
(LEFEBVRE, 1999, p. 13). Esta expressao é reservada a sociedade que nasce da
industrializagdo, originando um processo no qual a cidade domina e absorve
a producdo agricola, convertida em producdo industrial e subordinada as
légicas e demandas urbanas.

A industrializacdo e o crescimento econdmico estenderam as suas
consequéncias ao conjunto dos territérios — nacdes e regides, resultando
na hibridizagdo dos agrupamentos tradicionais por conta da assimilacao de
outras "unidades” (multiplicidades) mais vastas que os absorvem, recobrem:
"o tecido urbano se prolifera, estende-se, corrdi os residuos da vida agréria”
(LEFEBVRE, 1999, p. 15). O denominado “tecido urbano” ndo designa, de
maneira restrita, o dominio edificado da cidade, mas “o conjunto das
manifestacdes do predominio da cidade sobre o campo” (LEFEBVRE, 1999, p.
15), o que implica assumir que elementos como uma rodovia, uma segunda
residéncia em pleno campo fazem parte do tecido urbano. Dessa ideia partem
as formulacbes de Rua (2005) acerca dos conceitos de urbanidade e ruralidade,
que serdo adiante discutidos.

Assim, o urbano (entendido como sindnimo de “sociedade urbana”
territorializada) nado se define como realidade acabada, situada em relacdo
a atual e recuada no tempo, mas, ao contrario, como horizonte, virtualidade
e virtude, o que coloca desafios e potencialidades enormes para a pesquisa
sobre a cidade.

O crescimento demografico e a consolidagdo do capitalismo industrial
deram origem a expansao progressiva da malha urbana com reflexos sobre
a estruturacao das cidades. O termo “cidade difusa”, cunhado na Europa
na década de 1970, caracteriza-se pela dispersdo da populacdo urbana
no territorio, inclusive sobre as areas rurais, sem que exista vinculo desta
populacdo com as atividades agricolas (VALE; GERADI, 2006).

Tal processo foi diferencialmente associado a conceitos como o de
suburbanizacao (nas literaturas anglo-saxas) rurbanizacao e periurbanizagdo
(nas escrituras francesas). Na América do Norte e em parte da Europa, fala-
se principalmente de contra-urbaniza¢cdo (ENTRENA, 2003). Compreendemos
que suburbanizacdo, periurbanizagdo ou rurbanizacdo sdo, na verdade,
processos consequentes da urbanizacdo difusa e que esses termos tem
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diversas conotacdes, inclusive ideologicas e especulativas.

A expansdo urbana ocorre em razdo da disponibilidade de solo, do
avanco dos sistemas logistico - estruturais, da extensdo das comodidades
urbanas as areas rurais (VALE; GERARDI, 2006) e, sobretudo, pelo interesse dos
proprietarios de terras que estdo no entorno das cidades e dos incorporadores
urbanos que se aliam a esses proprietarios na elaboracdo do projeto de
parcelamento de glebas rurais (SPOSITO, 2010). Esses agentes sdo responsaveis
pela elaboracdo dos projetos de loteamento para comercializagdo, definindo
as areas publicas e de uso comum (ruas, calcadas, areas de lazer, institucionais
e de protecdo ambiental).

Quando os projetos urbanos ndo atendem as premissas legais, iniciativas
privadas sdo tomadas para que eles sejam aprovados independentemente da
legislagdo vigente. Também fica a cargo dos proprietarios fundiarios e/ou
incorporadores imobiliarios tomarem as medidas necessarias a transformacdo
de terras rurais, de fato ou apenas juridicamente, em terras urbanas, tornando-
as legalmente preparadas para o uso urbano (SPOSITO, 2010).

O processo de expansao urbana difusa torna ténue a separacdo entre
a cidade e o campo, porque ha que se considerar que a cidade cresce em
sua demanda por solo, convertendo a terra rural em urbana. As terras que
estiverem mais proximas da cidade ja constituida (concentrada) sdo as mais
propensas a serem parceladas, e podem, por esta razdo, ser objetos de
iniciativas especulativas. Nesse sentido, no plano politico-administrativo se
encontram como alvos passiveis de loteamentos, porquanto compdem o
cinturdo em torno da cidade compreendida e reconhecida por seu perimetro
urbano (SPOSITO, 2010).

As conversdes de terras rurais em urbanas sdo extremamente rentaveis
aos proprietarios fundiarios e/ou incorporadores, porque possibilitam a
ampliacdo na renda da terra, até mesmo pela multiplicacdo do nimero de
unidades a serem comercializadas, o que implica no aumento dos lucros
auferidos. A extensdo do perimetro urbano para areas que estdo além da
cidade concentrada nao tem sido acompanhada de legislagdo que estabeleca
parametros para a abertura de loteamentos. O que se tem observado é a falta
de contiguidade entre a cidade concentrada e a gleba a ser loteada tanto
em termos de uso do espaco como de circulagdo. O resultado é uma cidade
marcada por descontinuidades territoriais que se estendem gerando vazios
urbanos e espagos que nado apresentam formas e usos urbanos do solo entre
as parcelas ja loteadas da malha urbana.

A partir de uma légica de producdo do espaco urbano como
essa, a cidade estende-se para além dela, incorporando terras
rurais, sem efetivamente ou imediatamente, transforma-las em
terras de uso e ocupagdo urbanos. Constituem um territério
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indefinido, do ponto de vista morfolégico, tanto as glebas que
estdo a espera de ser loteadas, porque estdo compreendidas
pelo perimetro urbano, como as recém- loteadas, parcialmente
comercializadas e, eventualmente, com paulatina incorporacdo
de edificagdes nos lotes que resultaram do parcelamento
da terra. Ndo sdo mais campo e ndo chegam a ser ainda,
plenamente, cidade, podendo-se admitir entdo que sdo
cidade/campo (SPOSITO, 2010, p. 13).

Na opinido de Entrena Duran (2003, p.57), a distingdo entre campo e
cidade torna-se cada vez mais dificil, porque “as periferias citadinas ou areas
periurbanas tendem a aumentar sua extensao e, sobretudo, ter limites cada
vez mais indefinidos com respeito a area rural”. Assim, ocorre a expansao
dos limites urbanos e, com isso, a dissolucao de conceitos tradicionais ou
dicotdmicos de cidade e campo na contemporaneidade.

A compreensao tedrica das dimensdes do rural e do urbano ndo é uma
busca recente, pois desde as primeiras décadas do século XX os aspectos
econdmicos, politicos e socioculturais da relacdo campo-cidade foram
abordados, sobretudo pelo acelerado processo urbano-industrial que se
instalava no pais. De acordo com Rosa & Ferreira (2010), nas décadas de 1950
e 1960, os estudos sobre essa tematica se intensificaram, e a maioria deles
trabalhava sob um forte viés dicotdmico, isto é, abordava a realidade rural e
urbana levando em consideracao duas organizagdes totalmente distintas, de
maneira que a existéncia de uma excluia a da outra.

Embora distingdes possam e devam ser reconhecidas entre o campo
e a cidade, elas ndo sdo suficientes ou definitivas para a analise da chamada
"questao cidade-campo”, pois qualquer estudo sobre a tematica aludida requer
a compreensdo das relacbes e complementaridades que se estabelecem
entre esses dois espagos, sem oposicoes determinantes e a reproducdo de
esteredtipos estigmatizantes.

Para Sobarzo (2010) a diferenca entre cidade e campo em Lefebvre
(equivocadamente igualado por alguns autores aos termos urbano e rural
tem experimentado alteracdes no tempo. Na era industrial se observa
uma clara diferenciacdo em funcao da divisdo do trabalho, a "absorcado” do
campo pela cidade, a “explosdo” da cidade. Porém, a constru¢do do urbano
supde a superacao dessa diviséo; a cidade e o campo permanecem, mas as
relacdes se transformam, as formas ganham novos contetdos e os limites
sdo outros. Isso ndo significa dizer que o campo tende a desaparecer em
decorréncia da urbanizacdo da sociedade, mas que tanto o urbano quanto
o rural se manifestam com conteldos sociais diferenciados (“urbanidade” e
“ruralidade”), e a oposicao cidade/campo atenua-se. (SOBARZO, 2010, p. 3).

Quando Lefebvre (1999) analisa a extensdo do tecido urbano nao esta
se referindo somente a malha urbana, ruas e constru¢des, mas a uma logica
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com conteldo social, bem caracteristico da industrializacdo, o que leva a
prevaléncia das trocas, da compra e venda e do mundo da mercadoria, do
dinheiro e do capital (SOBARZO, 2010). E a redefinicdo de formas e contetidos
da cidade e do campo que importa para Lefebvre, modificando a maneira pela
qual devem ser analisados.

Refazendo o longo percurso do processo de urbanizagdo, Sposito
(2010) reconhece a presenca de certos atributos associados aos espagos
urbanos, sendo eles a concentracdo demografica, a diferenciacdo social e a
unidade espacial. A concentracdo demografica é, sem duvida, o mais usual
dos atributos tomados para caracterizar as cidades, porém seria ingénuo e
pouco eficaz afirmar que parametros demograficos se aplicam a um pais
marcado por elevado grau de diversidade regional, por grandes disparidades
e por ritmos de mudanca e modernizagao tao discrepantes.

A diferenciacdo social que acompanha a urbaniza¢do se intensifica
com o estabelecimento da divisdo social do trabalho e das relacbes de
poder a ela inerentes. Como condicdo e consequéncia constituem-se
espacos diferentes entre si — cidade e campo - correspondentes a papéis
dispares, também desempenhados no ambito das sociedades. Porém,
mais importante do que distinguir os dois espacos, incluindo os limites,
é compreender seus sentidos, assim como analisar as relagdes politicas,
econdmicas e os valores culturais que, em cada espago-tempo, orientam as
articulacdes entre cidade e campo.

Para compreender o campo e a cidade, hodierno, é relevante destacar
gue no século XXI estd comprovada a tendéncia, aventada no século XX, de
expansao das extensdes territoriais das cidades, com muito mais intensidade
do que observamos na analise dos séculos anteriores de urbanizacgdo, alterando
as morfologias urbanas e tornando muito mais dificil distinguir, no plano das
formas espaciais, a cidade do campo. Em outras palavras, isso significa que
a area de transicao entre o entendido por cidade e o compreendido como
campo tem gerado um nivel consideravel de indefinicdo ou de indistin¢do
entre espacos urbanos e espacos rurais.

Sposito (2010) trabalha com a ideia da formacdo de um continuum
cidade-campo e afirma que este reconhecimento ndo pressupde o
desaparecimento da cidade e do campo como unidades espaciais distintas,
“[...] mas a constituicdo de areas de transicdo e contato entre esses espagos
que se caracterizam pelo compartitlhamento, no mesmo territério, de usos
de solo, de préaticas socioespaciais e de interesses politicos e econdmicos
associados ao mundo rural e ao urbano” (SPOSITO, 2010, p. 11).

Assim, ndo se trata apenas das formas, mas sim das relacdes entre cidade
e 0 campo, bem como dos interesses dos atores que tém suas praticas sociais,
politicas e econOmicas, associadas aos espacos urbanos e rurais. As formas
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confundem-se porque as relacdes se intensificam e os limites entre estes dois
espacos tornam-se imprecisos, hibridos, criando condi¢des favoraveis para se
pensar em uma uni-multiplicidade espacial que contém, contraditoriamente
por complementaridade, o urbano e o rural.

Seguindo essa légica, Rosa & Ferreira (2010) argumentam que campo e
cidade s6 podem ser concebidos em suas rela¢des:

Relagbes estas que podem ser avaliadas a partir de diferentes
eixos: legal, espacial, paisagistico, demografico, sociocultural,
econdmico, historico, entre tantos outros que informam
sobre as proximidades e os distanciamentos entre o rural e
o urbano. E nesse contexto, acredita-se que o conceito de
continuum possa ser repensado, ndo para reforcar a dicotomia
urbano - moderno versus rural - atrasado, mas para salientar a
perspectiva de que tanto o campo, quanto a cidade — e tanto
a populagdo rural, quanto a populacao urbana — sdo partes de
uma mesma sociedade (ROSA; FERREIRA, 2010, p. 10).

O "rural” e o “urbano” sdao entendidos como resultado de interagdes
multiplas, transescalares, ndo-hierarquizadas, apresentando possibilidades
espaciais em um movimento histérico, de forma que rural e urbano integram-
se, preservando as suas especificidades (RUA, 2005). Esse pensamento vai de
encontro as proposi¢des de lanni (1996) e Graziano da Silva (1997), que se
situam em uma linha classica de anadlise, procedente de Marx, a qual aponta
para a unificagdo homogeneizadora do rural pelo urbano. Ao contrario,
concordamos com Rua (2002), porque ultrapassa o corte tradicional rural/
urbano e assume a ideia das “urbanidades no rural”: todas as manifestacoes
do urbano em areas rurais sem que estes espacos sejam tratados formalmente
como urbanos.

Considerando a urbaniza¢do da sociedade um devir, uma virtualidade,
Rua (2005) afirma que o rural ndo deixara de existir em face da generalizacao da
urbanizacgdo, visto que o desenvolvimento desigual é a expressdo geografica
das contradicOes do capital, que se apropria dos espacos para se desenvolver
economicamente, deixando o aspecto social em segundo plano.

Ao aproximar as discussdes sobre as "urbanidades no rural” da realidade
encontrada em Campos dos Goytacazes e na regido Norte do Estado do Rio
de Janeiro, verifica-se sensivel transformacdo no padrdo da renda fundiaria,
em que se misturam duas légicas de uso da terra —a rural e a urbana. Embora
0 Uso seja, enquanto vocacgao regional, voltado para a agricultura e a pecuaria,
outros usos integrados a logica de renda territorial urbana sao identificados,
como o que inclui formas especulativas em terrenos subaproveitados, que
poderao ser transformados em loteamentos ou condominios de luxo: “esta é,
certamente, uma das mais frequentes manifesta¢des de ‘urbanidades’ no rural
fluminense [..]" (RUA, 2005, p. 60). Assim, na maior parte da zona canavieira




98

Dindmica ambiental e producéo do espago urbano e regional no Norte Fluminense

fluminense se percebe, claramente, a presenca de "urbanidades” como marca
da urbanizac¢ao; decerto o rural esta modificado, mas sem perder significativa
parte de suas especificidades.

Autores como Vale & Girardi (2006) e Entrena (2003) trabalham com
o conceito de periurbano para denominar as zonas de transicdo entre
cidade e campo, onde se mesclam atividades rurais e urbanas na disputa
pelo uso do solo: “[...] plurifuncionais, que se submetem a grandes e rapidas
transformagdes econdmicas, sociais, e fisicas, além de possuirem um
dinamismo marcado pela proximidade de um grande nucleo urbano” (VALE;
GERADI, 2006, p. 237).

As terminologias espago periurbano e rururbano também geram
confusdo entre os pesquisadores. Espaco periurbano é um termo mais
utilizado pelos franceses e sera a denominagdo adotada neste trabalho.
Todavia, existem outras denominacdes tais como: franja rural-urbana ou
“rurbana” (FREYRE, 1968), sombra urbana, suburbio, ex-urbano, regido
urbana e semi-urbano (VALE; GERADI, 2006).

Ao analisarmos os espacos periurbanos, é preciso estimar que suas
existéncias e ocupacdes resultem de crescimentos urbanos difusos, em que
a expansdo da cidade ocorre de forma a incorporar progressivamente as
areas rurais mais préximas. A territorialidade ocorre por temporalidade
estratégica de usos, respeitando a suposta fronteira imediata rural-urbana.
O crescimento difuso da cidade, em geral, acaba sendo proporcional ao
aumento da segregacao socioespacial e ao surgimento de novos tipos de
especializacao funcional.

Para facilitar a compreensao da faixa rural-urbana, aqui chamada de
area periurbana, apresentamos o modelo formulado por Bryant, ilustrado
na figura 2. Apesar de conhecidas as limitagdes nas proposi¢des de modelos
para compreensdo da realidade, por vezes reducionistas, reconhecemos o
esfor¢o que o mesmo representa em termos de sintese e de didatica da
forma para a explicacdo / compreensdo do processo de periurbaniza¢do
das cidades.

O modelo de Bryant identifica como “cidade concentrada” a area
efetivamente urbanizada ou area ocupada por edificacbes continuas e,
como “margem urbana”, o limite entre essa area e a faixa rural-urbana. O
perimetro urbano aparece apos esta faixa, configurando uma tendéncia
a expansdo do territério. Além disso, constata-se no modelo que o limite
municipal encontra-se muito distante das areas urbanas.
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Figura 2 - Representacdo da faixa rural-urbana ou periurbana de acordo com o
modelo de Bryant

Fonte: Franga & Bergamaschi (2011)

As areas periurbanas sdo caracterizadas por formas de urbanizacdo
dispersa, de dificil distincdo entre campo e cidade. Isso acontece em um
contexto em que as periferias citadinas ou areas periurbanas tendem aaumentar
a sua extensao, e, sobretudo, terem limites cada vez mais indefinidos com
respeito a area rural. Assim, sdo zonas em transi¢do entre cidade e o campo,
nas quais se misturam atividades urbanas e agricolas, que competem pelo uso
do mesmo solo. Essa circunstancia leva a maioria dos autores que estudam
0s espacgos periurbanos a concebé-los como espagos “plurifuncionais”,
submetidos a grandes e rapidas transformacdes, cujo dinamismo esta, em
grande medida, marcado pela cidade. Considera, também, que as formas de
“cidades dispersas” ou de “campos urbanizados” aparecem como um novo
tipo de cidade que nasce da crise da cidade (ENTRENA, 2003).

Castells (2000) entende que sdo areas onde se diluem as distin¢oes
tradicionais entre a cidade e o campo, a cidade e a periferia. Nelas se
incluem, em descontinuidade espacial, zonas construidas de diversas
densidades, espagos abertos, atividades agricolas, reservas naturais,
extensOes residenciais e concentracdes de servicos e atividades industriais,
espalhadas ao longo de eixos de transporte constituidos por autopistas e
sistemas de transporte publico.

Em contrapartida, Vale & Gerardi (2006) argumentam que a
“plurifuncionalidade” do espago periurbano também pode variar no tempo,
quer dizer, ele pode ser espaco de reserva de valor (significando especulacao),
tornar-se area de expansdo, espaco produtivo, ou, ainda, area residencial,
dependendo do momento historico.

Como espagos de reserva para valorizagdo fundidria, as areas
periurbanas tem preco elevado do solo, deixando de serem rurais para se
tornarem urbanas, negociadas em metros quadrados e ndo mais em hectares
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ou alqueires. Assim, a manifestacdo da especulacao imobiliaria pode ocorrer
tanto na venda dos lotes quanto na sua estocagem/reserva dessas areas para
valorizacdo no mercado imobilidrio e venda posterior. Algumas proje¢des
especulativas sdo lancadas de acordo com o valor do metro quadrado
construido nesta ou naquela area.

Essa faixa de transicdo, independente da denominacdo, entre os
gedgrafos anglo-saxdes franja rural-urbana e para os franceses espaco
periurbano, apresenta mais complexidade quanto maior é a cidade. Souza
(2007) admite que nas bordas das cidades sdo comuns as “faixas de transicao”
entre o uso da terra tipicamente rural e urbano; eis uma perspectiva que
corrobora com a definicao classica do espaco periurbano:

Nele se encontra uma mistura duas ‘logicas’ [...] de uso da
terra: a rural e a urbana. A ‘'logica’ rural é a da terra enquanto
terra de trabalho para agricultura e a pecuaria; o solo, aqui,
tem valor ndo apenas devido a localizagdo do terreno,
mas, também, um valor intrinseco, devido as diferengas de
fertilidade natural. J& a ‘légica’ urbana é a do solo enquanto
um simples suporte para as atividades que independem de
seus atributos de fertilidade: producédo industrial [...] atividades
terciarias, habitacéo e circulacéo [...] (SOUZA, 2007, p. 27-8).

Até entdo as definicdes de Souza (2007) sobre o espaco periurbano
coincidem com as de Vale & Geradi (2006) e de Entrena (2003). Porém, o primeiro
autor avanca no conceito ao afirmar que, na franja rural-urbana, a face visivel
do espaco, passivel de inspirar confusdes, continua tendo um aspecto rural, até
mesmo bucdlico, portando paisagens com algumas plantagdes e servindo de
pastagem para poucas cabecas de gado, enquanto, por tras disso, verifica-se
uma presenca, cada vez mais forte, da logica urbana no uso do solo.

Os “currais clandestinos” e os espacos para pastagem também podem
servir como uma "maquiagem” para glebas mantidas como reserva de valor
por empreendedores urbanos:

Sdo, assim, terras de especulacdo, em ‘pousio social, por
assim dizer, e que serdo convertidas, depois de muitos anos
ou mesmo apos algumas décadas, em loteamentos populares
ou condominios fechados de alto status, dependendo de sua
localizagdo. Nem tudo aquilo que parece ser, por conseguinte,
de fato é em matéria de espaco periurbano (SOUZA, 2007, p. 28).

O sentido de periurbano adotado para analisar a estruturacdo da
expansdo urbana de Campos dos Goytacazes sobre areas rurais, considerando
o caso das terras da antiga Usina do Queimado Aclcar e Alcool Ltda., coaduna
as areas nao parceladas para fins urbanos, localizadas muito préximas aos
pontos centrais em termos de fluxos, equipamentos e servicos, com a presencga
de importantes vias de acesso. Essas areas sdo classificadas juridicamente
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como rurais, ou seja, nelas incide o tributo chamado Imposto Territorial Rural
(ITR), porém elas tém servido como espaco periurbano de “reserva” para
o mercado fundiario e imobilidrio local, configurando-se em um dos mais
valorizados eixos de crescimento urbano de Campos.

4.3 Do rural ao urbano: a producao de areas a expansao
urbana em Campos dos Goytacazes

Para entendermos a configuragao da produgdo do espaco e a expansao
urbana em Campos dos Goytacazes (RJ), analisamos o contexto histérico e as
transformagdes espaciais recentes na configuragdo da area onde se localizam
as terras da antiga Usina do Queimado Actcar e Alcool Ltda., para as quais
se tem direcionado o crescimento urbano valorizado sobre terras rurats,
agroindustriais e de antigos plantios de cana-de-agUcar. Entdo discutiremos as
légicas e os interesses envolvidos no processo de territorializacdo do capital
nesse eixo da expansdo urbana em Campos.

Cercada por fazendas de cana-de-agucar, a cidade de Campos foi se
estruturando sobre as areas rurais, das quais as atividades ligadas ao setor
sucroalcooleiro iam perdendo cada vez mais espago para os assentamentos
urbanos, favorecendo o surgimento de novos bairros.

A partir da década de 1980% no cenario nacional e regional, fatores de
conjuntura econdmica, sobretudo, fizeram com que o referido setor sofresse
um processo de declinio, irreversivel para uma série de usinas no Norte
Fluminense. Concomitantemente, ocorre um processo de crescimento da
demanda por habitacdo e a expansao urbana em direcao as terras de usinas
localizadas no entorno da malha urbana, as quais se tornaram “ociosas”. Um
caso exemplar dessa situacdo € o que acontece em Campos nas terras da
antiga Usina do Queimado Aclcar a Alcool Ltda., por meio da pressao urbana
sobre as terras juridicamente rurais, e ndo parceladas, para serem utilizadas
com finalidades urbanas.

A primeira area legalmente transformada em urbana foi a do atual
Parque Julido Nogueira, a partir da atual Rua Cora de Alvarenga, na década
de 1960 (Figura 3). Concordamos com Sposito (2010) ao considerar que sdo
os proprietarios fundiarios e/ou incorporadores imobilidrios os responsaveis
pela iniciativa de converter as terras rurais, de fato ou apenas juridicamente,

4 A Regido do Norte Fluminense tem na monocultura da cana-de-agticar uma das principais atividades econdémicas.
Porém, esta atividade vem passando por um processo de declinio nas ultimas trés décadas. Rozendo (2000) afirma que
mudancas nas atividades econémicas da regido do Norte Fluminense indicam que se por volta de 1970 as atividades
ligadas ao setor sucroalcooleiro eram responsaveis por aproximadamente 70% da renda gerada na regido, a partir dos
anos 80 surgem novas atividades, indicando um novo possivel ciclo de expansao. Embora a crise da economia agucareira
ja se prolongasse desde meados de 1980, varias medidas de desregulamentacéo da economia brasileira que limitavam/
reduziam o crédito a monocultura da cana-de-aglcar e a extin¢do do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) em 1990,
pela Lei n° 8.029 /90, contribuiram para o fechamento da maior parte das usinas que ainda operavam no municipio,
sobretudo as que ja estavam em processo de decadéncia econémica.
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em terras urbanas, tornando-as, do ponto de vista legal, preparadas para o uso
urbano. Trata-se de importante estratégia para auferir lucros com a mudanga
de uso do solo por parte dos proprietarios fundiarios “descapitalizados” por
conta da decadéncia do setor sucroalcooleiro na regido Norte Fluminense.

Figura 3 - Terras pertencentes as familias herdeiras da Usina do Queimado, com
destaque para a Rua Cora de Alvarenga, no Parque Julido Nogueira, primeira area
parcelada para fins urbanos

ataday magess 2222010 B wet

Fonte: Google Earth (2011)

Verificamos que a pressao urbana sob as terras ndo parceladas intensifica-
se, gerando a formacdo de um espaco periurbano. Esse, por sua vez, estd
associado a atuagao especulativa do capital imobilidrio urbano sobre a terra rural.
Na concepcao de Vale & Gerardi (2006), a “plurifuncionalidade” que caracteriza
0 espaco periurbano pode variar no tempo, dependendo do momento histérico
para a fragmentacdo e a apropriacdo de sua renda pelo capital, que, segundo
os ensinamentos de Souza (2007), converte os espagos de “pousio social” em
loteamentos populares ou condominios fechados de alto status social.

Por outro lado, verificamos a fragmentagdo descontinua das areas de
expansado recente com as areas de urbanizacdo consolidada de Campos como
resultado da elaboracdo parcial de projetos de loteamento, destacando as
incipientes infraestruturas de vias e transportes publicos. Conforme Sposito
(2010), falta contigliidade entre a cidade concentrada e a gleba loteada tanto
em termos de uso do espaco como de circulacao.
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Nos trabalhos de campo e na interpretacdo de imagens de satélite os
nossos olhares captam uma das consequéncias desse processo: conformacao
de uma cidade marcada por descontinuidades territoriais, que se estendem
gerando vazios urbanos e espacos que ndo tem forma nem uso do solo
urbano entre as parcelas ja loteadas da malha urbana.

Localizacdo e demanda somam-se a infraestrutura e a logistica como
trunfos do capital a transformagdo de terras rurais em urbanas, mas a
projecdo inicial da valorizacdo satisfaz os interesses de alguns proprietarios
no entorno da cidade, visto que venderam suas terras aos incorporadores
dos empreendimentos imobiliarios em Campos. O que fica demonstrado no
estudo de caso é que os proprios proprietarios das terras do Queimado tém
pressionado pela mudanca no uso do solo no entorno da malha urbana de
Campos, revelando o empreendedorismo ou o indicio de possiveis relacdes
patrimonialistas.

Ademais, consideramos que a cobranga do imposto urbano apenas
quando o proprietario/loteador concretiza a venda do imével traz como
consequéncia para o consumidor uma valorizacdo inconveniente, por causa
do incentivo a especulacdo excessiva com os lotes parcelados, e aprovados
previamente junto ao executivo municipal. Portanto, no caso analisado a
espera é "rentavel”, porquanto ao aguardar um comprador a elevacao do preco
do imovel para a figura do proprietario fundiario - loteador revela-se bastante
vantajosa, uma vez que o controle da relacdo especulativa — comercial é feito
pela mesma pessoa.

Especificamente esses proprietarios atuam enquanto incorporadores
imobilidrios ou aliam-se a eles, através da pratica da “permuta” de terras,
elaborando o projeto de parcelamento de terras rurais. A pratica da “permuta”
folapontada pelos proprietarios das terras da Usina como estratégia recorrente
para o parcelamento e a implantacdo dos empreendimentos imobilidrios na
area, com destaque para os condominios fechados localizados na Avenida
Nilo Pecanha. Utilizando-se do “"know how" de uma empresa especializada,
os proprietarios fundidrios cedem a terra e recebem como retorno lotes
urbanizados e algum outro tipo de compensacdo, principalmente bens
imoveis nos condominios fechados a serem implantados.

4.4 A implantacao dos condominios fechados no meio
urbano de Campos dos Goytacazes

Podemos afirmar que o padréo e a localizagdo da moradia dos segmentos

de médio e alto poder aquisitivo da sociedade campista sofreu substanciais
transformagdes ao longo dos anos. O centro, inicialmente, foi o local ocupado
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pelas camadas sociais mais abastadas e, no século XIX os chamados “bardes do
aclcar"” passaram a deslocar as suas residéncias urbanas (o que conhecemos
hoje como chécaras), para as imedia¢des do atual Parque Jardim Maria de
Queiroz, da Camara Municipal e do Liceu de Humanidades de Campos. Os
oligarcas do acucar beneficiaram-se de melhorias publicas implementadas
pelo poder municipal, dentre elas o alargamento e o prolongamento da
Avenida Alberto Torres e a implantacdo da estacdo da Rede Ferroviaria Federal
S.A. (RFFSA) nas suas proximidades.

Esse quadro fol alterado com a “inovagdo” e a expansdo da moradia
multifamiliar, por meio do crescente processo de verticalizacdo nas imediagoes
do Parque Tamandaré, com iniclo em meados das décadas de 1970/80 e
até hoje, substituindo as chacaras por edificios, simbolos do progresso
e de modernizacao aspirados pelas camadas mais elevadas da sociedade.
O padrao de moradias das camadas mais abastadas foi modificado com a
disseminagdo de prédios residenciais; suas localizagdes tornaram-se areas
nobres da cidade, o que também ocorreu em outras areas consideradas
“emergentes” nos Ultimos decénios, dentre elas o Flamboyant e as imedia¢des
do Jardim Sdo Benedito.

Em meio ao contexto de consolidacdo da verticalizacdo® uma nova
tipologia habitacional tem conquistado a elite de Campos, marcando,
novamente, a transformacdo do padrdo residencial: a partir de meados da
década de 1990 os condominios horizontais fechados passaram a se expandir
em areas periféricas, conformando outra opc¢ao para as camadas de alto status,
portando como principal caracteristica a garantia da seguranca privativa e a
exclusividade social, engendrando certa homogeneidade social. O parametro
da renda é seletivo e, por conseguinte, influencia em prol da negagéo a todos
0s que nao se enquadram em determinadas estratificacdes socioeconémicas.

As mudancas no padrao residencial das elites locais nao significam
que as formas anteriores deixaram de existir: coexistem como rugosidades
na paisagem (SANTOS, 1996) as antigas casas com seus extensos quintais,
lado a lado de edificios multifamiliares, mormente no Parque Tamandaré e
adjacéncias. Além disso, a opcao pela moradia vertical ndo exclui a preferéncia
de outro “nicho” do mercado imobilidrio pela moradia unifamiliar em
condominios fechados, indicando a tendéncia a diversificacdo do consumo
de alto status, sobretudo no que se refere a busca pela diferenciacdo de status
social por meio da moradia.

Na figura 4 apresentamos a dinamica de localizagdo dos condominios
residenciais fechados na malha urbana de Campos dos Goytacazes. Cabe
salientar que a escala foi alterada para edigao.

° As transformacdes da moradia familiar em Campos e a proliferacdo dos edificios de apartamentos sdo discutidas
por Freitas e Faria (2010). As autoras indicam que partindo da premissa que a produgdo da moradia funciona como

um mecanismo de selegao e diferenciagdo socioespacial, a produgdo dos edificios de apartamentos esta relacionado a
desigual organizacao socioespacial da cidade.
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Figura 4 - Localizag¢do dos condominios fechados de Campos, com destaque para
os vetores viarios de expansao
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Fonte: Carvalho (2004). Base cartografica: FUNDENOR (1995)

A partir dessa espacializacdo € possivel identificar as transformagdes
espaciais engendradas por esses empreendimentos privados. Nos trés vetores
viarios de ligacdo da area central de Campos estdo concentradas as areas de
edificacdo dos condominios fechados, definindo, deste modo, como variavel
de analise os eixos de expansao da urbanizacdo incorporados ou aproveitados
por tais empreendimentos imobiliarios.
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Podemos apontar que os trés principais eixos de expansdo urbana
sdo orientados pelos empreendimentos imobilidrios fechados, os quais
seguem os vetores: 1, da RJ 258, rodovia que liga Campos ao municipio
vizinho, Sédo Fidélis; o 2, da Avenida Alberto Lamego e da rodovia BR 356,
trecho viario ligando Campos ao municipio de Sdo Jodo da Barra e o 3,
da Avenida Dr. Nilo Pecanha e da rodovia BR 101, viabilizando o acesso da
cidade a capital do Estado do Rio de Janeiro ao Sul e a capital do Estado do
Esplirito Santo ao Norte.

No primeiro eixo de crescimento urbano direcionado pelo crescimento
dos condominios fechados (o vetor da RJ 258), identificamos, atualmente,
a presenca de dois empreendimentos: o condominio Granja Corrientes e o
condominio Saint German (figuras 5 e 6). Inferimos que esse vetor configura
um “timido” eixo de expansao da urbanizacédo pelos condominios fechados,
se comparado a dindmica dos outros dois vetores. Os demais vetores (2
e 3) concentram a maior parte dos investimentos recentes em obras, em
empreendimentos publicos e também privados, intensificando a ocupacao
valorizada do espaco e fortalecendo a atuacdo especulativa do mercado
imobilidrio, o que eleva o valor da terra, conforme apontado na literatura
por Ribeiro (1997).

Figura 5 — Condominio Granja Corrientes, localizado no Parque Pecuaria, Campos
dos Goytacazes

Fonte: Zacchi (2011)

¢ A rodovia federal BR 356 tem seu ponto inicial na cidade de Belo Horizonte (MG) e seu ponto final no municipio de
S&o Jodo da Barra (R)).
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Figura 6 — Condominio Saint Germain, localizado no Parque Pecuéaria, Campos
dos Goytacazes (RJ)

Fonte: Zacchi (2011)

No vetor convencionado de numero 2, acompanhando o eixo de
urbanizagdo “universitario”, identificamos a presenga de oito condominios
fechados, sendo eles: condominio Bougainvillée, condominio do Horto,
Bosque das Acacias, Verdes Campos e Privilége (figuras 7, 8, 9, 10 e 11); na
Avenida Alberto Lamego e condominio Remanso do Paraiba, Palm Spring e
Residencial do Vale do Paraiba na rodovia BR 356 (figuras 12, 13 e 14).

Figuras 7, 8, 9, 10 e 11 - Condominios residenciais na Av. Alberto Lamego.
Bougainvillée, Horto, Bosques das Acécias, Verdes Campos e Privilége

bl o W2 ¢ @& 7
=7 N 4

T —
e s

107



Dindmica ambiental e producéo do espago urbano e regional no Norte Fluminense

Fonte: Zacchi (2011)

Figuras 12, 13 e 14 - Condominios residenciais na BR 356, Campos dos Goytacazes
(RJ). Vale do Paraiba, Palm Spring e Remanso do Paraiba
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Fonte: Zacchi (2011)

Com a implantagdo da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF)
no inicio da década de 1990 (CARVALHO, 2004), atraindo professores, funcionarios
e estudantes para o seu entorno, o respectivo eixo ascende. Recentemente ele
extrapola a sua geometria originaria em virtude da conclusdo das obras de um
importante vetor viario da cidade, a perimetral interna Avenida Arthur Bernardes,
que serve como estratégia para desbordar do trafego principal, o transito lento
gue por ventura acomete a Avenida 28 de marco.

O ultimo eixo de expansao urbana analisado, aquele conectado pelo terceiro
vetor, correspondente a area preconizada para o estudo de caso da pesquisa.
Dentre os trés eixos de expansdo urbana potencializada pelo do crescimento dos
condominios fechados, esta é a area que vem apresentando mais condominios
fechados, totalizando dez empreendimentos (na seqiiéncia, da figura 15
até a 19 e da figura 20 a 24), e as maiores transformagdes em decorréncia de
investimentos publicos e privados a partir da década de 1990. Além disso, conta
com uma importante particularidade em relacdo aos demais eixos de expansao:
o crescimento urbano tem ocorrido sobre areas rurais, as terras da antiga Usina
do Queimado, as quais tém sido progressivamente transformadas em urbanas
a partir da mudanca do uso do solo e da passagem do Imposto Territorial Rural
(ITR) para o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Destacamos que existe uma enorme pressdo especulativa sobre essas
terras e que consideravel parte ainda ndo foi parcelada em virtude de litigios
juridico-territoriais e tributarios (dividas). Porém, destacamos a fala do gerente de
uma importante imobilidria local:

Toda a area das terras da Usina do Queimado, ao redor da
Arthur Bernardes, esta na justica em razdo de dividas muito
altas. Mas vai chegar um momento que a especulagdo
vai ser tanta que ird valer a pena pagar a divida e parcelar
as terras. (Trecho da entrevista com gerente da Terreplan
Empreendimentos Imobiliarios).
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Figuras 15, 16, 17, 18 e 19 — Condominios localizados na Avenida Nilo Pecanha:
Golden Garden, Parque das Palmeiras |, Raul Linhares, Parque das Palmeiras Il e
condominio da Torre. Campos dos Goytacazes (RJ)

Fonte: Zacchi (2011)
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Figuras 20, 21, 22, 23 e 24 - Condominios implantados nas proximidades da
BR 101 em Campos dos Goytacazes (RJ): Sonho Dourado, Athenas, Nashiville,
Recanto das Palmeiras, Verti Vita

Fonte: Zacchi (2011)

Em menor expressividade destacamos a implantacdo de condominios
fechados também no subdistrito de Guarus, como o condominio Vila Alice,
localizado na Avenida Senador José Carlos Pereira Pinto, e o condominio Terra
Nova, localizado na Estrada de Santa Rosa. O primeiro inicialmente recebeu o
nome de Villa Rica, e sua instalacdo foi destacada pelo Jornal Folha da Manha
de 14 de margo de 1999: “um dos condominios pioneiros nessa modalidade,
fol o Villa Rica [...] em Guarus. A area é cercada por um muro de mais de 2,5m
com tijolos aparentes e area de lazer, que ocupa um terco da area, fica em
meio a um bosque. Todos os terrenos sao gramados.” (figuras 25 e 26).
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(R))

Fonte: Zacchi (2011)

Figura 26 — Matéria que destaca o condominio Villa Rica, atual Vila Alice, localizado
no subdistrito de Guarus, Campos dos Goytacazes (RJ)

A construgdo dos condominios horizontais foi um investimento que deu certo e com retorno gﬁrantido ‘

Guarus recebeu o primeiro

. Um dos condominios pionei-
ros nessa modalidade, foi o Villa Rica,
na avenida José Carlos Pereira Pinto,
Parque Calabougo, em Guarus. Num
local privilegiado, proximo a ponte
daELapa - Saturnino de Brito, uma
dréa de cerca de 17 mil metros qua-
drados dispde de 43 lotes com tama-
nhbml’nimode 12 x 30 e prego mé-

diq de R$15 mil, também financia-
dos em até 36 vezes. A drea € cerca-
da por muro de mais de 2,5 com tijo-
los aparentes ¢ a drea de lazer, que
ocgpa um tergo da drea, fica em meio
a um bosque. Todos os terrenos sao

1ados. Os novos proprietarios dos
lo(.h sdo familias jovens com um ou

e

dois filhos. A primeira familia a cons-
truir no local € constituida por trés
pessoas.

— Fomos os primeiros a cons-
truir nossas casas. Quem ainda nao
construiu sempre traz os filhos nos
finais de semana e aproveitam as de-
licias deste lugar. As criangas sdo as
mais beneficiadas. Elas tém pista para
andar de bicicletas, quadras,
playground e muita paz e seguranga.
Enquanto isso os adultos desfrutam
das sombras ou da pista de cooper —
disse Janete Tavares, primeira mora-
dora.

Luxo e conforto no Centro -
Na 4rea central da cidade, o Condo-

Fonte: Jornal Folha da Manh3, 14 de margo de 1999

minio Golden Garden se destaca pe-
los investimentos na infra-estrutura,
que garante qualidade de vida e se-
guranga, aliado ao requinte e luxo.

Os investimentos superarama
US$1 milhéo, o que pode justificar
o valor dos lotes entre R$35 mil a
R$40 mil. Sao 120 lotes, que come-
¢am numa rua lateral a0 McDonald’s
¢ faz divisa com outro condominio de
luxo, ja contornado por generosas
mansoes.

Os terrenos tém em média 16
x 28; nas esquinas e em algumas qua-
dras sio maiores. Saldes de festas,
rede detelefonia privada e pistas es-
peciais para esportes.
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O condominio TerraNova, lancado em 2008 (Figura 27), nas proximidades
do bairro Parque Santa Rosa, tem como principal diferencial a padronizagao das
casas, voltadas para atender a parcela do mercado formado pelos segmentos
de renda média. Com o slogan: "Aqui é facil realizar seu sonho”, destaca que
a unidade habitacional pode ser adquirida com o financiamento habitacional
do Governo Federal, por meio de recursos negociados pela Caixa Econdmica
Federal, incluindo o Programa Minha Casa Minha Vida.

Figura 27 - Projeto do condominio Terra Nova, Guarus, Campos dos Goytacazes (RJ)
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Fonte: <http://www.rodobens-rni.com.br>

A seguir apresentamos breves consideracbes sobre a legislacdo
urbanistica de Campos dos Goytacazes no que se refere as disposicdes que
regem a implementagdo dos condominios fechados, indicando aspectos de
avancos e retrocessos alcancados na leis atuais.

4.5 Condominios fechados e a legislacao urbanistica municipal
de Campos dos Goytacazes

Veremos os marcos juridicos municipais que regulamentam a
construcdo dos condominios fechados, tendo em vista as especificidades das
caracteristicas desses empreendimentos, as quais precisam ser destacadas.

A Lei de Parcelamento do Solo vigente no municipio de Campos,
aprovada em 2008 (Let n° 7.975/2008), em seu Art. 2°, inciso XIV, trata apenas
de “condominio urbanistico integrado a edificacdo’, definindo-o como a
modalidade de condominio em que a construcdo das edificacdes nos terrenos é
feita pelo empreendedor concomitante a implantagdo das obras de urbanizagao.
Dessa forma, as moradias sao padronizadas e executadas pelo proprio loteador.
Entretanto, juridicamente, os condominios fechados tais como sdo hoje

7 Art. 7° da Lein® 7.975/2008 - Sdo modalidades de condominios urbanisticos integrados a edificacdo aquelas destinadas
ao uso residencial unifamiliar e multifamilar e ao uso empresarial (comercial e industrial)

113



114

Dindmica ambiental e producéo do espago urbano e regional no Norte Fluminense

implementados — com a comercializagao do terreno pelo proprietario precedendo
a edificagdo - ndo possuem respaldo legal da legislagdo vigente (Lei 7.975/2008).

A Lei de Parcelamento do Solo (Lei n°® 7.975/2008) trata de
condominios urbanisticos integrados a edificacdo (o loteador
faz o parcelamento do terreno e constréi as casas padronizadas
no condominio). Para a regulamentacdo da construcdo dos
condominios fechados tais como temos hoje em Campos é
utilizada a Lei de Parcelamento do Solo anterior a de 2008 (Lel
de Parcelamento do Solo n°® 6.690/1998). Uma falha que nos
vemos na lei de parcelamento de solo de 2008 é que ela ndo
trata deste tipo de condominio que nds temos em Campos,
que é uma realidade aqui. Assim, a Lei ndo esta adequada a
realidade que nds temos hoje. Entdo, essa foi uma falha na
hora de elaborar a Lei. O ideal é que as leis fossem revistas a
medida que a realidade fosse demandando por isso [..]. Esse
tipo de condominio tal como hoje predomina em Campos
sempre foi construido, mas hoje ndo temos na Lei de 2008
uma regulamentacdo adequada a esta realidade (Trechos da
entrevista com a ex-secretaria de Planejamento de Campos)

Em Campos verificamos, empiricamente, que apenas dois condominios
seguem o padrao integrado a edificagcdo: o condominio Verti Vita (Figuras 28
e 29) e o condominio Terra Nova (Figuras 30 e 31). Em ambos o construtor
assumiu a edificagdo padronizada das casas e a implantagdo da infraestrutura
necessaria a urbanizacdo do terreno. Porém, esses casos sdo minoritarios
quando analisamos a totalidade dos condominios fechados em Campos. Na
maioria deles o loteador assume as obras de urbanizacao do terreno e repassa
ao proprietario a construcao individualizada de cada casa.

Figuras 28, 29, 30 e 31 - Condominios urbanisticos integrados a edificagdo, de
acordo com a Lei de Parcelamento do Solo n° 7.975/2008. Verti Vita e Terra Nova,
respectivamente, Campos dos Goytacazes
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Fonte: Zacchi (2011)

A Leide Parcelamento do Solo anterior, n° 6.690 de 1998, ndo regulamenta
a presenca de moradias padronizadas na construcdo dos condominios
horizontais fechados. Em seu Art. 1°, inciso Xlll, o Condominio Horizontal é
definido como “todo conjunto residencial formado por economias unifamiliares
de até dois pavimentos, localizado em gleba fechada e dotada de infraestrutura
e servi¢os comuns, sob administracdo privada eleita pelos condéminos"”.

Ja a Lei de Parcelamento do Solo de 2008 contempla “Condominios
Urbanisticos Integrados a Edificacdo”, enquanto a lei de Parcelamento do Solo de
1998 trata dos “condominios horizontais". As leis caracterizam empreendimentos
diferenciados, mas os projetos implantados em Campos, em sua maioria, sdo
voltados aos “condominios horizontais”, seguindo, ainda, a legislagcdo de 1998.

Assim como apontado pela ex-secretaria de Planejamento de Campos,
no que tange a Let 6.690/1998 sobre condominios horizontais, os projetos de
execucao dos mesmos estao isentos das exigéncias relativas a transferéncia ao
Municipio da propriedade das vias de circulagdo e areas verdes e de lazer (Art.
49, § 1°/ Lel 6.690/1998).

Destacamos no Art. 50 da Lei de 1998 que o condominio horizontal ndo
pode prejudicar o acesso publico a circulacdo de vias de circulacdo ao longo
de todo o perimetro do condominio horizontal ou de parte dele, visando
ndo prejudicar a circulacdo vidria local. Conferimos, em campo, que este
Artigo nao tem sido cumprido quando analisamos a ocupagdo aprovada dos
condominios horizontais localizados na Avenida Nilo Pecanha, nas terras da
Usina do Queimado, considerando que trés desses empreendimentos formam
um “paredao” Unico, impedindo a abertura de ruas e acessos publicos entre
eles, prejudicando a circulagdo e a execugdo da proposta de prolongamento
da Avenida Princesa Isabel até a Avenida Nilo Pecanha.

Um aspecto comum ao projeto de loteamento e de condominios
horizontais em Campos é a responsabilidade do loteador em implementar as
infraestruturas urbanas:

A infraestrutura dos condominios se passa pelo loteador do
condominio, t4. A prefeitura ndo tem, vamos dizer assim,
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uma geréncia direta sobre o que o que acontece dentro do
condominio. //[..]// Quando vocé entra no cddigo de obras,
o codigo de obras vai dizer o seguinte: que a infraestrutura
dentro do condominio ela pertence ao loteador, ta, entdo a
prefeitura administra a cidade como ela também vaiadministrar
o condominio, sendo que no momento que ele é condominio
fechado ele passa para a administracdo do condominio que
faz a geréncia dele. //[..]1// A prefeitura aprova se ele pode ser
fechado ou ndo. //[..]// Se ele é fechado, ou mesmo se nao
for fechado, a infraestrutura parte da lei de que ela tem ser
implantada pelo loteador (Trechos da entrevista com o fiscal
de tributos da PMCG).

Como verificamos, a lei de condominios horizontais ndo foi discutida
durante a elaboragdo do Plano Diretor aprovado em 2008 em Campos. O
parcelamento do solo proposto em 2007/2008 apenas incorporou uma nova
modalidade de condominio: os condominios urbanisticos integrados a edificacdo.
Levando em conta que os novos projetos e empreendimentos, majoritariamente,
se enquadram na modalidade “condominio horizontal”, concluimos que a
Lei estd defasada em relacdo a realidade, e a0 mesmo tempo representa um
retrocesso para a regulacdo do parcelamento do solo na cidade. Assim como
a lei de condominios horizontais (Lei n° 6.690/1998), o Codigo de Obras de
Campos (Lei n° 6.692/1998) encontra-se em disparidade e, por isso mesmo, estéa
em conformidade com os interesses dos promotores imobiliarios, atendendo
aos intentos lucrativos desse setor que estabelece influéncia na politica local.

4.6 Consideracoes Finais

A expansao urbana por meio da implantagdo dos condominios fechados
em Campos dos Goytacazes acentua os processos de conversao, conformagao
e especulacao territorial nos eixos de urbaniza¢do da cidade, principalmente
no vetor oeste do distrito sede. A (re)producéo do espaco urbano, ressignifica-
se o sentido de periurbano, com logicas segregacionais congéneres as
areas nobres ja consolidadas, atualmente bairros cujas verticalizagdes sao
expressivas, como a Pelinca e o Flamboyant.

Os proprietarios dos terrenos a serem loteados se associam aos
incorporadores responsaveis pelo desenvolvimento logistico-estrutural,
negociando os termos dos projetos de implantacdo dos condominios
fechados, ou administrando por conta propria todos os tramites que levam a
apropriagdo da valorizagdo pela conversao territorial na superposicao urbano
- rural e pela legalizagdo juridico — habitacional.

Apesar da nova Lei de Parcelamento do solo, os agentes dos
empreendimentos imobiliarios de condominios horizontais isentam-se de
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normas urbanisticas mais rigidas por causa da auséncia da observancia quanto
as obrigagdes previstas para a conformacdo de condominios horizontais.
Na legislagdo ndo encontramos referéncias aos loteamentos fechados, apenas
verificamos a presenca de “loteamento integrado a edificagdo”, modalidade
em que a construcdo das edificacdes nos lotes é feita pelo empreendedor,
simultaneamente a implantacdo das obras de urbanizacdo. Sendo assim,
juridicamente, o formato do loteamento fechado é inexistente.

Comprovamos que a expansao urbana sob as terras da antiga Usina do
Queimado Actcar e Alcool Ltda. tem contemplado os interesses dos agentes
fundiarios e dos promotores imobilidrios, que exercem influéncias politicas,
sobretudo no que tange as leis urbanisticas, abrindo margem para a acdo
especulativa em detrimento da democratizagdo habitacional.

O viés mercadologico instaura a projecdo empreendedora para a
mudanga no uso do solo, no qual a territorializacdo do capital recrudesce
a questdo urbana e oblitera os horizontes aos acessos mais equanimes as
funcdes sociais plenas dos espacos “produzidos” em Campos dos Goytacazes.
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Capitulo 5

Cultura do medo no espaco urbano de
Campos dos Goytacazes: identidade,
“enclaves” e comunidade

Raquel Chaffin Cezario?
Rodrigo da Costa Caetano?

5.1 Introducao

O capitulo que se apresenta faz parte das atividades conjuntas
desenvolvidas desde a iniciacdo cientifica até o mestrado, bem como dos
debates cotidianos na sala do Centro de Ciéncias do Homem (UENF) em
gue germinam as nossas pesquisas interdisciplinares cujas perspectivas da
Geografia e das Ciéncias Sociais enriquecem a analise do espago urbano
de Campos dos Goytacazes. Dedicamo-nos a compreender e a explicar a
segregacdo socioespacial relacionando-a ao direito a cidade em Campos,
mais especificamente no texto as sensacdes de medo e as formas de violéncia
que estigmatizam tanto determinadas periferias quanto os seus moradores.
Independente das condi¢des de moradia, em uma cidade "fragmentada”
compartilha-se a inseguranca dentre algumas “subjetividades” culturais.

Poroutro lado, os “enclaves fortificados” e o Estado, aquientendido como
qualquer uma das esferas do poder publico, urbanizam sem necessariamente
humanizar as cidades em suas rela¢des, convalidando a dialética segregacional
tal qual um paradoxo politico-econdmico com reverberagdes para os mais
vulneraveis na cidade.

Os elementos visiveis da paisagem, como as moradias, as vias
publicas, calcamentos e ruas vicinais, mercados, entre outros, expressam na
localizagdo (posicionamento e situacao), na organizagdo, na infraestrutura
e nos servicos que oferecem, o publico-alvo que atendem. Mas o espago
geografico, em seu sistema de ac¢des e objetos (SANTOS, 2002) também
é formado por aspectos a serem decodificados por meio das percepcbes
que alcancam o inconsciente coletivo, as culturas que conformam as

! Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Sociais (CCH — UENF) - Campos dos Goytacazes, RJ - Brasil
2Professor Associado da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - Campos dos Goytacazes, RJ - Brasil
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subjetividades, e as corporeidades em seus movimentos.

Pretendemos transitar, “gravitar”, dos tracos psiquicos e teoricamente
invisiveis da sociedade, como tolerancia, memodria, identidade e o destacavel
medo, aos “geografados” na cidade, de rendas, muros, edificios, hospitais e
escolas para cidaddos ricos, e pobres.

5.2 Os significados e as contradi¢6es da socie(ci)dade: moradia
é moral

InUmeras tém sido as discussdes entre académicos, planejadores urbanos
de érgdos governamentais e setores da sociedade civil no que diz respeito a
cidade em suas diferenciacdes e significacdes, sejam elas espaciais, sociais,
politicas ou ideoldgicas. No ambito dessas altercacdes, o distanciamento e
a restricdo de certos individuos ou grupos aos aparelhamentos publicos da
cidade sdo assuntos recorrentes e indefinidos.

Segregacdo socioespacial no espaco urbano sugere redundancia,
porquanto a légica segregacional e a urbanizacdo estao ligadas por imanéncia
no sistema capitalista. No entanto, a segregacdo também é simbodlica, pois os
signos se personificam no ato da ocupacdo da “socie(ci)dade”, engendrando
contradices pertinentes ao processo de producdo espacial. E o velho axioma
do desenvolvimento desigual e combinado (TROTSKY, 1979), pois as periferias
delega-se a caréncia de certos servicos e de infraestrutura, a exemplo das
favelas, diplomaticamente chamadas de comunidades.

A cidade, hodierno, fragmenta-se cada vez mais sob a influéncia do
mercado, seguindo o nexo do poder de compra e locagdo compativel com
a estratificacdo da sociedade. Os habitantes mais vulneraveis da cidade,
com suas demandas sociais deprimidas, “inspiram-se” na realidade de suas
necessidades para recriarem e sobreviverem de forma “independente” aos
designios das politicas sociais do Estado. Por vezes recorrem aos mecanismos
“paralelos” de trabalho e renda, tais quais as informalidades dos ambulantes
ou camelds, que ndo sdo sindbnimos, das atividades ilicitas que envolvem o
trafico de drogas (em sua minoria), também presentes em alguns condominios
de luxo por outros atores.

O processo de segregacgdo socioespacial diferencia, dispersando
e concentrando, classes ou camadas sociais em distintos territérios
do espago urbano. Portanto, a heterogeneidade interna das cidades é
“remediada” pela seletividade formadora de padrdoes de identificacao
a serem consumidos. Dessa forma, a concentragdo de pessoas em uma
mesma area residencial acaba por reunir caracteristicas semelhantes
entre si, bastante ligadas as variagdes nos niveis de renda, refletindo na
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conformacdo dos arranjos espaciais os estilos de vida e os padrdes de
consumo comuns (OLIVEIRA, 2009).

A expansdo das cidades e a ampliagdo das regides metropolitanas
no Brasil acentuaram a segregacao socioespacial devido a uma urbanizagéo
dual (que afasta ricos de pobres), extremamente excludente. Tal processo
de segregacdo estad ligado a articulacdo de agentes publicos e privados,
que regulam o uso e a ocupacao do solo, ou seja, o direito a cidade?® e,
consequentemente, o direito a moradia.

Entretanto, para que o direito a moradia seja garantido, a estrutura
fundiaria urbana precisa ser alterada, com base em quatro pilares: reforma
urbana, com cumprimento da fungéo social da propriedade; reducdo da renda
fundiaria urbana, por meio de critérios para aplicacdo justa do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) progressivo; financiamento subsidiado a habitacao;
e extensdo de uma infraestrutura urbana capaz de atender as necessidades de
producao em massa de moradias.

Quando inserida nos programas do poder publico, a massificacdo das
moradias acaba por amainar as tensdes sociais em um primeiro momento, mas
o resultado posterior desse processo, provavelmente, serd o surgimento de
suburbios, conforme ocorrido nos Estados Unidos e nas cidades expandidas
europeias, que garantiram o direito a moradia, mas ndo o direito pleno a
cidade. (MARICATO, 1997). Se a precariedade se faz presente nos paises mais
desenvolvidos, que diremos, pois, daqueles cujo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é comprometedor, como na maioria dos chamados “paises do
sul”, excetuando Australia e Nova Zelandia.

Ascidades setornaram areas com altos indices de miséria, desigualdades,
desemprego, violéncias, etc. As favelas e as demais areas das periferias
pobres exacerbam na meméria coletiva as formas criminosas e perversas de
sociabilidade, ratificando a disseminacao da cultura do medo, que reconstréi
os significados sociais, politicos e ideoldgicos para esses espagos.

As comunidades populares arrefecem as luzes de signos e valores
positivos, referéncias das identidades territoriais, e passam a desempenhar o
papel involuntario do estigma, da baixa estima, do perigo e da intolerancia, na
medida em que sdo enunciadas, vinculadas e responsabilizadas erroneamente
como o foco de origem da violéncia que acomete o espaco urbano (RIBEIRO;
SANTOS JUNIOR, 2003).

Os problemas da criminalidade e da violéncia tém provocado mudancas
significativas na organizagdo socioespacial das cidades, em especial as de
grande e médio porte. Os moradores dos espacos segregados das favelas e
dos loteamentos periféricos de baixa renda sdo os mais prejudicados com as
3 Entre tantos fatores, a segregagdo socioespacial impede que todos os ditos cidaddos urbanos tenham “direito a
cidade”, ou seja, ela impede o direito de ir e vir nos diferentes espacos da cidade, o direito ao uso e apropriacdo

do espago publico e o direito aos servigos e equipamentos publicos. Essa expressdo foi cunhada em 1969 por Henri
Lefebvre, quando escreveu o livro “O Direito a Cidade".
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injusticas e as desigualdades (TRINDADE, 2007).

No caso do Brasil, a violéncia e a cultura do medo contribuem para a
constituicao de espacos exclusivos e protegidos, que representam verdadeiros
“enclaves fortificados*". Isto é, a famigerada cultura se desenvolve sob duas
faces: a da periferia pobre e a dos ricos autossegregados, tais quais os
moradores dos condominios de luxo na Barra da Tijuca (Cidade do Rio de
Janeiro) ou nos “enclaves fortificados” de Campos dos Goytacazes.

Além do estilo de vida, nessa "nova” forma de moradia das classes de
mais alto poder aquisitivo tem-se como objetivo o distanciamento do convivio
social com as diferencas (o pobre e a sua condigdo), procurando o resguardo
prolongado da degradacao social e da violéncia generalizada (SOGAME, 2001).

Todos os problemas relativos a segregacdo socioespacial podem ser
percebidos no Municipio de Campos dos Goytacazes (Figura 1). Situado na
regido norte do Estado do Rio de Janeiro, possui um imenso territorio juridico-
administrativo correspondente a 4.026,712 Km? com uma populacdo de
463.731 habitantes®, o que acarreta uma densidade demografica equivalente
a 115,16 hab./Km? Significa “dizer” que podemos considera-lo populoso,
mas, apos a percepcdo adquirida nos trabalhos de campo e nas anélises das
imagens de satélite, jamais classificartamos como densamente povoado,
porque a cidade concentra e dispersa de maneira difusa, confusa e “obtusa”.

Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Campos dos Goytacazes (RJ)
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4 Enclaves Fortificados sdo espagos privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer ou trabalho.
(CALDEIRA, 1997).

* Todos os dados territoriais e populacionais tiveram como fonte o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Censo 2010. Disponivel em www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?uf=rj.
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Acidade de Campos, como um expressivo polo de crescimento econdmico,
centraliza grande parte dos empreendimentos regionais, constituindo-se
em sede das elites do Norte Fluminense. Trata-se, também, de referéncia em
recursos oriundos da bacia petrolifera homdnima (Bacia de Campos) e para a
implantacdo do Porto do Agu, apesar do sistema Petrobras estar instalado em
Macaé (CRUZ, 2003)° e das atividades logistico-estruturais da Empresa do Eike
Batista concentrarem-se em Sdo Jodo da Barra. A mencao referencial justifica-
se pela representatividade nos fatores de atracdo da migracdo para a cidade
de Campos, recrudescendo a questdo urbana, mormente a problematica da
moradia, da desconfianca e do medo em relagdo ao forasteiro.

5.3 A cultura do medo

Antes de adentrarmos os campos das violéncias e da inseguranca,
vamos introduzir dois significativos atributos para os valores e as atitudes
socials, que nos ajudam a compor a ideia da cultura do medo: a tolerancia e a
memodria da populagdo citadina.

No encontro do diverso na cidade, idealizada como espaco da liberdade,
da politica e da modernidade, a dessemelhanga nao é proporcional a tolerancia,
que pode ter a conotacdo da indiferenca entre os citadinos (VAINER, 1998).
No mosaico urbano a atitude blasé se mistura do personalismo a cordialidade,
gue se contrapde aos bons “ventos” da quase utdpica urbanidade de Holanda
(1936 - 1995). Prosseguindo com Vainer (1998, p. 44) vemos que “a utopia
de uma cidade justa e tolerante é fundamental”’, acompanhada do “exercicio
da critica, tedrica e pratica, dos processos concretos — sociais, econOmicos e
politicos” e do exercicio da vivéncia.

Ao longo da vida nas cidades, assimilamos histérias, desenvolvemos
e reconhecemos identidades, escolhemos caminhos e relagbes pessoais,
tracamos metas e destinos auxiliados pelas memérias. Para Abreu (1998) a
memodria individual, mesmo sendo subjetiva, contribui para o resgate das
formas espaciais que nao figuram mais nas rugosidades das cidades. Quando
coletivas, as memorias potencializam a descoberta da “arqueologia” do espaco
urbano nos seus primérdios, pois as intersubjetividades que transcendem o
individuo perpassam as barreiras do tempo de forma mais eficaz, subsidiando
a explicacdo (talvez a ruptura) de estigmas do medo ou a sensacdo da
monumentalidade — sagrada, profana ou artistica de algum lugar, simbolo
de mensagem e de poder (RODRIGUES, 2002) — ao “descortinar” paradigmas
construidos culturalmente em outros contextos.

As mais simples a¢des de hoje sdo condicionadas tanto pela memoria

¢ A descoberta de petréleo na Bacia de Campos pela Petrobras na década de 1970 impulsionou o desenvolvimento
econdmico da regido gracas, principalmente, aos beneficios provenientes do pagamento dos royalties do petroleo.
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seletiva das coletividades de outrora quanto pela memoria das experiéncias
pessoais recentes. As perspectivas sdao somadas das situagdes reais,
temporalmente dispares, e transformadas em imagens mentais internalizadas
sobre a convivéncia com determinados grupos populacionais, caracteristicos
de certos espacos onde reina a suposta “(des)ordem”.

Aos poucos mapeamos as areas da fruicdo do lazer, do comer, do
trabalho e da “familia”, bem como as areas da opressao, da criminalidade, da
inseguranga e do medo nas hostilidades subjetivas das cidades. As relagdes
urbanas sdo prejudicadas pelo espirito individualista que toma conta do ser, que
ao mesmo tempo quer pertencer a um territorio pela identidade, mas ndo quer
se aproximar muito do outro, estranhando-o, as vezes de maneira vertiginosa.

Poroutrolado, existe o medo da solidao, assim como aquele intensificado
ou incitado pelo vazio de gente; espacos ermos proximos as favelas ou para
0s quais sdo recorrentes as noticias alarmistas sobre a criminalidade e sua
violéncia. A reincidéncia, inclusive, aponta para outro vazio, visto que o Estado
tem a legitimidade e os instrumentos para coibir a violéncia, utilizando-se até
da coercao fisica para garantir a seguranca aos cidadaos.

Para algumas localidades na cidade o aparelho estatal de seguranca
publica mostra-se ineficiente para assegurar os direitos dos cidaddos, muito
embora a contencdo das ondas de criminalidade para os bairros nobres
também deixe a desejar, impedindo as sociabilidades e a tranquilidade.

As cercas elétricas, os muros com cacos de vidro, os sistemas internos de
vigildncia dos condominios e os segurangas prediais sdo insuficientes quando
saimos do enclausuramento dos nossos lares e enfrentamos o cenario imposto
pela cidade. Os traumas cotidianos do vizinho e do parente e/ou aqueles
relatados nos jornais e revistas ficam presentes no imaginario, conduzindo
nossas reflexdes, razdes e emogdes. Os comportamentos do dia a dia -
alimentados pelas memérias de fatos e versdes sobre intolerancias, latrocinios,
sequestros, estupros, acidentes de transito, exterminios e “arrastdes”, das praias
aos semaforos — conformam a cultura do medo na sociedade.

Para muitos “internautas” a virtualidade das relacdes a distancia é um
jeito de fugir da inseguranca da co-presenca face-a-face, um “escapismo”.
Quem mencionou que todo ecimeno (area habitavel) ndo é indspito (area
sem condicdes para hospitalidade)? Vale a pena destacar que algumas
armadilhas insurgem para quem pensa que trafega livremente, sem maiores
consequéncias, na rede mundial de computadores.

Retornando a questao, cabe uma ligeira distin¢do entre a cultura do medo
urbano de um quadro cronico de fobia social ou de sindrome do panico, que tém
outras “motivacdes” e tratamento psicolégico ou médico. Além disso, o préprio
medo alcanca os citadinos de acordo com as especificidades do individuo
de género, sexualidade assumida, idade, cor da pele, entre outros, e a sua
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intensidade depende de fatores regidos pela hora do dia, por grandes eventos,
manifestagdes de greves trabalhistas, incluindo as paralisa¢des da policia etc.

De acordo com Pastana (2005, p. 183), cultura do medo é “a somatéria
dos valores, comportamentos e do senso comum que, associados a questao
da criminalidade, reproduzem a ideia hegemdnica de inseguranca e, com
isso, perpetuam uma forma de dominagdo marcada pelo autoritarismo e pela
rejeicdo aos principios democraticos”. O problema social da violéncia urbana
e 0 medo generalizado do crime passaram a ser pautas para a imprensa e
para o poder publico, influenciando nas mudangas de comportamento e nos
habitos sociais.

A cultura do medo se cristaliza na sociedade a partir dos anos de
1990, no periodo de consolidagdo democratica no Brasil. O alarde social da
violéncia mudou a configuragdo do espago urbano, acentuando a segregacao
socioespacial e a autossegregacdo das classes mais abastadas do ponto de
vista econdmico. As cidades assumiram uma arquitetura do medo, com muros
cada vez mais altos. Houve um crescimento no nimero de empresas privadas
de vigilancia nos ultimos decénios. Os agentes urbanos e as instituicdes se
reorientaram para conviver com o medo e com a inseguranca, buscando
protecao contra o crime e a violéncia (PASTANA, 2005).

Tal cultura gera discriminagdes efémeras e duradouras, sendo aquelas,
normalmente, eventos violentos que ocorrem de fato, e estas, informacgdes
equivocadas que estigmatizam grupos, relacionando-os ao crime pela etnia,
local de moradia e classe social. Nesses moldes é que o “negro da favela”,
de maneira equivocada, ndo é considerado um “cidaddo de bem”, sendo
discriminado ou temido sem explicacbes plausiveis. Em uma sociedade
classista e desigual como a brasileira, essa visdo de mundo, ou seja, esse senso
comum legitima comportamentos segregacionistas e excludentes.

A sensacdo de medo e de inseguranca produz comportamentos
diferentes dependendo da classe social observada. A sociedade brasileira
é estruturada pela "dominacdo” de classes; diversos graus de violéncia sdo
exercidos sobre os grupos subjugados. Uma das formas de dominacéo é o
autoritarismo, que passa a ser visto por alguns como algo necessario para
conter o crime e a violéncia. O oprimido é convencido de que o poder
arbitrario é exercido pelo fato dele viver em um ambiente hostil e para que
a ordem e a seguranca sejam mantidas; presume-se, as vezes, que o uso da
forca e da violéncia como forma de controle é indispensavel.

Dessa forma, o medo e ainseguranca no Estado democratico “permitem”
a adocdo de medidas autoritarias e leis mais punitivas, demandadas
principalmente pelas elites politicas e econdmicas. A cultura do medo criou a
vontade generalizada de punir e reprimir, para que a falsa ideia de seguranca
seja mantida. O poder punitivo do Estado e a existéncia de leis mais severas
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nao garantiram a seguranca de todos, visto que a lei também pode ser usada
como forma de perpetuar a dominagao.

Sobrinho (2007) utiliza o pensamento politico de Thomas Hobbes para
identificar como o discurso do medo legitima o poder do Estado e a estratificacdo
social. O Estado hobbesiano dispde do medo de Deus (ie., se ndo houver
submissdo ao Leviata, o individuo estara sob a pena do castigo eterno) e do medo
dos homens, ou seja, medo do outro, o que forca o individuo a se submeter
ao Estado. Hobbes demonstra que, para impedir a inseguranca, a presenca do
Estado se faz imprescindivel, engendrando novas modalidades ao medo.

No discurso do medo, a palavra "medo” passa a ser socialmente
partilhada e se transforma em senso comum; a imagem do terror social
é naturalizada, perde o seu sentido real, e passa a exigir uma acdo estatal
disciplinadora, capaz de ordenar o espaco de forma segura.

Como consequéncia, a cultura do medo ideologicamente faz com que
haja uma organizagao social rigida e hierarquizada, na qual had uma apartacao
entre ricos e pobres. Adquire-se, assim, uma cultura do medo baseada nos
poderes repressivos, que nao sao exclusivos do Estado, porque todos, com
maior ou menor intensidade, podem exercer instrumentos coercitivos, mas
compete ao Estado, pressionado por uma sociedade civil organizada, fornecer
o poder de protegdo contra as injusticas e aqueles desfavorecidos, “indefesos”
frente aos poderes dos ricos.

Alguns ricos passam a ter medo dos pobres por associa-los a
criminalidade, e o Estado, para proteger os primeiros, torna-se “repressor”
dos pobres e permite que o espago urbano seja articulado desigualmente.
Por sua vez, os pobres desenvolvem uma cultura do medo ligada ao temor
da repressdo do Estado e a auséncia dos servicos e equipamentos que o
mesmo deveria disponibilizar. Os mais pobres também sofrem com o medo
da violéncia, com o medo da falta de seguranca do Estado e com o trafico
de drogas em suas associa¢oes, desafios metropolitanos (SOUZA, 2010). Por
serem levados a aceitar sua posicdo de menos ascendentes, também sentem
medo do que as elites politicas e econdmicas podem fazer, vitimizando-se ao
invés de reivindicarem seus direitos e espacos.

A vitimizacdo do individuo deve ser uma variavel consideravel, porque
pode se tornar exagerada ao ponto de dificultar a analise de inferéncia
simbdlica; por isso na pesquisa qualitativa se precisa atentar para os sujeitos
e suas subjetividades de estima, preconceitos e ameacgas no contexto em que
estdo inseridos. O método da hermenéutica para interpretacdo dos signos e
simbolos é valido, mas o que, objetivamente, revelam-se, tanto ao gedgrafo
guanto ao sociélogo, sdo as estratégias de defesa frente aos perigos reais ou
meramente imaginarios das vitimas ou dos vitimizados.

Nas referidas estratégias, a protecdo é proposta em relagdo aos
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individuos mais vulneraveis da cidade, geralmente os pobres periféricos, os
moradores de rua e os chamados, pejorativamente, de favelados. E a midia
televisiva ndo é a vild incontestavel desse processo, que é anterior a ela,
pois 0 uso da ideologia, também transmitida por meio da oralidade e da
familia, serve aos intentos do capital, especialmente o imobiliario que vende
a "solugdo” para os problemas da inseguranca e lucra ainda mais com a
cultura do medo. Afinal de contas, tem produto e precos para quase todos
0s segmentos sociais, mas a sua vizinhanca esta predeterminada pelo perfil
socioecondmico que o individuo apresenta.

O medo é um valor. Que ambigiiidade! E uma referéncia pessoal e
coletiva externada nas formas de moradia e, por conseguinte, nas estratégias
de apropriacdo, producdo e uso do solo no espaco urbano de qualquer
cidade, que é segregada socioespacialmente, fragmentada, e “vendida” em
seus variados “pedagos”, repletos de (in)tolerancias, memorias, simbolos,
ideologias, medos e “valores”, tal qual Campos dos Goytacazes. Dos enclaves
fortificados, nos eixos de urbanizacdo campista, a comunidade do “Beco’,
no “portal” principal do bairro da Penha, a cultura do medo, reproduzida
e compartilhada pelos moradores, € um principio de sabedoria quando
racionalizada devidamente.

A cultura do medo atinge o moral dos moradores de Campos com
contornos difusos, como o processo de urbanizacao projetado pelos agentes
empreendedores do espaco a incorporagdo imobilidaria. A moradia é um
direito moral, muito embora seja aventada pelo capital em prol do lucro. Se o
medo é um sentimento “indistinto” para a sociedade na cidade, as melhores
condig¢des de “isolamento” tém “endereco” certo. A segregacao socioespacial,
portanto, é uma violéncia amoral.

5.4 A construcao de espacos e moradias: “isolamentos”
seguros e marginais

O medo persegue o ser humano e o retira de sua zona de conforto,
fazendo-o pensar em sua morada eterna da vida apds a morte. Os préprios
cemitérios sdo segregados, assim como o Caju da cidade do Rio de Janeiro e
o de Campos dos Goytacazes sdo fragmentados segundo a renda; em alguns
casos até pela religido professada. Ndo obstante, as noticias sobre a violagdo
de jazigos perpétuos, a preocupacdo com a vigilancia e a seguranca na
“morada efémera” ocupa a vida do sujeito e dinamiza a economia do espaco,
porque todos necessitam de abrigos e recantos.

E justamente com o bindmio pés-modernidade/urbanidade que as
incertezas existenciais e as caréncias de identidade corroboram as seguintes
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indecisbes: onde morar, com quem viver, o que comer, como vestir?
Normalmente, sem querermos fugir dos esteredtipos, a primeira escolha ou
possibilidade nos orienta as demais. O estilo de vida é bastante influenciado
pela moradia, porque revela, para além do perfil socioecondmico, a relagado
que o individuo pretende estabelecer com a sociedade ou com a propria
comunidade ao redor, muito embora possa ndo se sentir (ou ndo querer ser)
incluido ou representado pelas liderancas do grupo em questéo.

A timidez, a discricdo e a liberdade na particularidade fazem parte do
estado de espirito de tantos sujeitos, que decidem trocar o “agito” das localidades
centrais pela paz do isolamento opcional de condominios horizontais de luxo
e chacaras com o alto estilo rural-urbano, onde os ladrées deparam-se com
obstaculos, ndo se escutam vizinhos, e os vulneraveis entram para prestar servicos.

O aviso “Sorria, vocé esta sendo filmado” € um constrangimento
necessario a seguranca e a ordem. Policiamo-nos ao ponto de internalizarmos
os mecanismos de controle requeridos pela sociedade contemporanea. As
trancas e fechaduras, bem como os sistemas de alarme e os seguros nunca
foram tdo vendidos e naturalizados pela sociedade na cidade. E quanto
maiores as cidades, piores sdo os riscos e mais vendidos sdo os “objetos”
de protecdo patrimonial. Como os nossos maiores patrimonios sdo a vida e
a familia, nada mais justo do que investir no principal espaco para ambos, o
refugio e o refrigério do lar.

O problema que esta posto no direito do isolamento seguro,
representado pelos “enclaves fortificados” para os individuos com alta renda,
é a restricdo do uso ao espaco pelos demais cidadaos da cidade. Além disso,
o processo de apropriacdo do solo periurbano para producdo de espaco a
ser especulado e valorizado, por meio dos loteamentos para os condominios
fechados, conforme observamos em Zacchi (2012), resulta no fortalecimento
da segregacdo e em provaveis medidas vindouras a sucessdo (remocao) de
comunidades (ou de partes delas) dos vulneraveis da cidade.

Entre os propdsitos dos agentes hegemonicos e das demandas sociais
dos vulneraveis, a ordem estabelecida e legitimada pelo Estado para o espago
urbano consolida o controle do capital imobiliario. Os empreendedores da
moradia urbana buscam nas “fatias” de mercado o conjunto do consumo,
estimulado pela midia da propaganda, que promete o estilo, 0 acesso, a vista,
o lazer e a seguranca, sem, no entanto, o compromisso do encontro a partir da
vivéncia e da profundidade das experiéncias no espaco, construido em suas
especificidades a partir do contato, das relacdes que produzem as identidades
territoriais (MASSEY, 2008).

A segregacao socioespacial pode ser voluntaria ou involuntaria. O tipo
voluntario é a “segregacdo escolhida”, definida como autossegregacdo. Na
sociedade capitalista, esse tipo de segregacgdo é praticado pelas classes com
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maior poder aquisitivo, sob a justificativa do “escapismo” da violéncia e da
desordem dos centros urbanos. Por outro lado, o tipo involuntario, como bem
sugere o termo, é a segregacdo imposta, que ndo abre op¢des variadas para
a realizacdo do direito a moradia e, consequentemente, do direito a cidade. O
cidaddo mora onde consegue (sobre)viver e, geralmente, esse local carece de
infraestrutura urbana e servicos publicos adequados.

Na natureza da segregacdo, dois fendbmenos podem ser observados:
o de sucessdao e o de invasdo. De acordo com Lindgren (1978, p. 57), a
invasdo é toda “ocupagdo parcial de uma area qualquer, a qual se substitut
uma populacdo de nivel socioecondmico NSE-1, por uma populacao de nivel
socioecondmico NSE-2". A sucessdo, por sua vez, € quando “uma classe de
populagdo substitui, totalmente, a populacdo estabelecida em uma area”.
Nas situa¢des de substituicdo, seja parcial ou total, a causa também pode ser
voluntaria ou involuntaria. A sucessdo voluntaria se da “"espontaneamente”,
enquanto que a sucessdo e/ou invasdo involuntaria ocorre por decisdo
imposta aos habitantes de uma determinada area.

Um tipo de sucessdo-invasao € a remogao de uma comunidade para
um conjunto habitacional. Esse foi o caso dos moradores do “Beco”, localizado
no Parque do Prado (entrada principal para o Bairro da Penha), na Avenida
Senador Tarcisio Miranda, no ano de 2011. Algumas casas foram demolidas,
segundo relatos locais, inicialmente sem aviso prévio aos moradores e de
forma “violenta” (sem agressdes fisicas, mas indiretamente..), em plena
madrugada.

As demoli¢cdes comegaram no més de junho de 2011 e os entulhos sé
foram recolhidos em janeiro de 2012. Em um primeiro momento usufruiram
apenas de um cheque no valor de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00 para as despesas
com o aluguel. Posteriormente, quando o restante dos moradores, dessa vez
com aviso prévio, deixou as casas para que as demoli¢des continuassem, as
familias foram “presenteadas” com uma casa do Programa Habitacional Morar
Feliz’, no bairro da Penha (area periférica de Campos).

A organizagdo do espaco urbano, conduzida pela ordem do capital,
reflete a gestdo e o planejamento antidemocraticos sustentados no decorrer
dos anos. Os movimentos de sucessdo/invasao, gradativamente, ajudaram a
alterar a estrutura interna da cidade, acentuando cada vez mais as segregacoes,
como de costume. Quando se fala do tipo voluntario, os condominios
fechados apresentam a “solucao” para uma vida mais segura e confortavel.
No caso da involuntaria, a falta de infraestrutura das periferias pobres espelha,
por exemplo, o “descaso” do poder publico e o0 medo da repressdo que as
comunidades enfrentam.

7O "Morar Feliz" é um dos programas na area social em Campos dos Goytacazes e faz parte da politica habitacional do

governo Rosinha Garotinho. O programa é desenvolvido pela Secretaria de Familia e Assisténcia Social, numa gestdo
participativa com as secretarias de Servigos Publicos, Agricultura e Pesca, Meio Ambiente e Defesa Civil.
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Para comprovar a cultura do medo da periferia pobre e segregada, o
ocorrido no Beco é exemplar. As casas demolidas eram, na verdade, “casas
alugadas"®. A revolta pelo que aconteceu e pela forma como aconteceu foi
perceptivel na maior parte dos moradores e ex-moradores do Beco, que
receberam uma casa no Morar Feliz da Penha. Um senhor, com 45 anos de
idade e ainda residente do local (morador desde 1991 — 20 anos), disse que
nao gostaria de continuar a morar no Beco, pois "Aqui ndo tem mais nada.
Acabou tudo”. Ele informou que o lugar esta muito violento e perigoso, e que
tentaram violentar uma jovem.

De acordo com os moradores do Beco, além do local ter ficado perigoso,
a coleta seletiva do lixo fol parcialmente interrompida depois da demolicdo
das casas. O lixo passou a ser queimado e a quantidade de insetos e ratos
aumentou. Esse fato demonstra a "auséncia temporaria” do poder publico
para com os seus moradores, que resistiram ao “sequestro” de parte de sua
identidade, permanecendo por serem proprietarios de suas residéncias e ndo
locatarios como os des(re)territorializados do Beco para o Morar Feliz.

A maior parte dos moradores do Beco possuia um vinculo de amizade
muito forte uns com outros. Naquela comunidade os moradores se ajudavam
e se cuidavam mutuamente. O Beco, para eles, era um local seguro antes da
demoligdo das casas. Hoje, os moradores andam com receio e na incerteza do
que irad acontecer, pois todo o processo continua sendo uma incognita, e ha
rumores de que em breve receberdo propostas de venda.

Entretanto, os moradores do Beco estdo no local ha anos, e pelo fato
das casas serem heranca familiar, a maior parte ndo aceitaria proposta de
venda, pois eles tém identificagdo com o Beco. Os moradores acreditam
que, caso as propostas de venda se concretizem, o valor oferecido néo
seria justo, de forma a contemplar todas as familias que moram “no mesmo
quintal”, compartilhando-o. Mesmo que a proposta pelas residéncias tenha
viabilidade econ6mica para a compra de imdveis ou para o aluguel em
outras areas da cidade, as familias perderdo a identidade com o Beco e a
vizinhanca sera desfeita. Por isso, o direito a moradia nao deve ser pensado
apenas em seu sentido material, mas também em seus signos e imaginarios
presentes no campo do simbodlico.

O territério é concomitantemente funcional e simbodlico, porque
nele se exercem dominios tanto a realizacdo material quanto para produzir

8 De acordo com as informagdes coletadas no campo por meio de questionarios aplicados aos moradores que ainda se
encontram no Beco e moradores que foram realocados para o Programa Habitacional da Prefeitura de Campos, o Morar
Feliz da Penha, o local ndo est4 registrado como um bairro, apesar de assim ser considerado, e sim como uma “fazenda”.
Segundo alguns moradores, o dono das terras era o falecido senhor A. As casas demolidas foram construidas pelo seu
pai, ou sob sua permissdo, para os trabalhadores da fazenda. Um morador do local informou que o senhor A pediu
uma espécie de aluguel “simbdlico” pelas casas, ou seja, uma quantia acessivel para que pudessem continuar a morar
no Beco. Nenhum morador soube informar o nome do administrador dos aluguéis, nem o local exato onde pagavam o
aluguel. Alguns moradores disseram que pagavam em um edificio localizado no centro da cidade, préximo a Catedral
do Santissimo Salvador. A quantia dos aluguéis variava de R$ 80,00 a R$ 150,00, porém, de acordo com um senhor, os
moradores dessas casas pararam de pagar o aluguel ha mais de 10 anos, visto que uns pagavam e outros néo.
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significados. Nesse sentido, o Beco ndo era para os moradores apenas um
simples lugar de moradia (“lugar dormitério”), mas um lar onde se acolhiam
nas horas de dificuldade. Muitos dos questionados disseram: “aqui € minha
raiz, eu nasci aqui”.

Considerando que as casas possuem, em sua maioria, uma estrutura
antiga, e ndo sdo casas de grande porte, o valor pago, provavelmente, ndo
corresponderia ao valor que desse para comprar outro imével ou um terreno
para construcdo. O valor de uso daqueles iméveis é muito maior que o valor
de troca, pois leva consigo toda a dimensao simbolica da identificagao.

Como pbéde ser verificado em campo, o processo de demolicdo das
casas nao foi precedido da tentativa “diplomatica”, entdo, tampouco teria
sido consentido. Esses moradores tiveram o seu verdadeiro direito a cidade
negado e foram constrangidos, pois além de serem expulsos sem aviso
prévio, ndo lhes deram tempo suficiente para preparar a mudanga com
"dignidade”; pairava no ar a sensacdo de medo e o desconhecimento quanto
aos direitos dos moradores, impedindo-os de reivindica¢cdes imediatas.

Esse fol o caso do Beco. Posteriormente, com a distribuicao das casas
do Programa Habitacional da Prefeitura, o poder publico surgiu como o
promotor da qualidade de vida para os cidaddos, como se garantir o direito
a moradia determinasse a dignidade e a cidadania. E imprescindivel o direito
a moradia para que o cidaddo tenha seu direito a cidade assegurado, porém
o direito a moradia, por si s, ndo confere o pleno direito a cidade.

A “conquista” da moradia é um sinal progressista; ha reconhecimento,
mas a fruicdo do lazer, os meios a circulacdo, os acessos a saude e a educacao,
bem como a identidade territorial e, especialmente neste trabalho, a sensacao
de seguranca e as medidas contra a violéncia, ndo se resumem a um imovel.

Dessa forma, as cidades recriam ambientes onde, generalizando, ricos
tém receio de pobres e pobres tém medo de ricos. Ambos, no entanto, vivem
em “conflituosidade urbana”, possuem o medo da violéncia, do trafico e da
falta de seguranca em comum, considerando-se que, apesar da cultura do
medo ter se disseminado mais entre os ricos, os pobres também tém seus
medos, suas insegurancas e, como cidadaos, devem ter os mesmos direitos
assegurados a protecao. De acordo com Pechman (2008, p. 123),

Fala-se na atualidade de uma nova “conflituosidade urbana”.
N&o se trata mais de uma luta pela cidade, mas uma luta
na cidade. A idéia de luta ndo tem mais o sentido figurado
de conflito politico, de disputa por formas de cidadania e
urbanidade que remetam a imaginarios dispares do ponto de
vista de uma concepgao civilizatoria. Contemporaneamente, a
nocao de luta é literal: é a luta da ordem contra a desordem,
dos homens perigosos contra os homens virtuosos, dos
bandidos violentos contra a sociedade pacifica. Trata-se entdo
da configuracdo da violéncia e da seguranca publica como o
novo tema da cidade. Nesse sentido, a propria cidade (a vida
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publica) é o grande inimigo a ser combatido. De um lado, os
violentos com seus marcantes apelidos, de outro, os "homens
de bem” com seus nomes e sobrenomes. Cada qual se conta
uma histéria diferente do sentido que a cidade tem para os
seus. Cada qual, com sua linguagem, com sua narrativa,
procura legitimar a cidade que tem a seus pés.

A cultura do medo enraizada em nossa sociedade reflete, exatamente,
a producao do imaginario social ideologicamente efetivado e amplamente
divulgado, especialmente pela midia. Alguns classicos da sociologia assinalam
que as manifestagdes de temor das camadas menos ascendentes da
populacdo corroboram para legitimar o Estado autoritario, pois quanto maior
o medo social, mais se impde a estrutura do poder hegemonico. Explorar a
questdo da violéncia é fundamental para que a difusdo da desordem pelo
medo também justifique estratégias de exclusdo ou segregacao e disciplina as
massas empobrecidas. Assim, analisa Sobrinho (2007, p. 168):

O medo invade, por ndo se saber medo de que, o imaginario
do individuo de forma tdo voraz que ndo se percebe,
verdadeiramente, suas profundas razdes. Este sentimento
de inseguranca e de medo é que justifica ao Estado tomar
medidas simbdlicas cada vez mais autoritarias, fortalecendo o
imaginario da ordem, causando uma diminuicdo dos espacos
sociais, o isolamento gradativo e voluntario das vitimas (...
exacerbando o individualismo, caracteristicos da sociedade
contemporanea.

Os condominios de luxo, por ndo abarcarem uma diversidade
social e por ofertarem diversos servicos, de forma que o seu morador
ndo necessita sair de sua residéncia para quase nada, podem ajudar
na conformacdo de individuos antissociais para com as diferencas no
estilo de vida do outro. Eis o individualismo que tem como uma das suas
expressdes maximas o consumismo.

Até o shopping passou a ser um elemento representativo da segregacao
socioespacial, subjetivamente da "monumentalidade” e do “escapismo’, pois
sdo vistos como ambientes mais seguros do que as ruas e se distanciam do
caos urbano (apesar da “luta” por uma vaga no estacionamento deste ou
daquele shopping) e da violéncia.

Por fim, entre a cidade vigiada e protegida, o que resta é viver com
otimismo na cidade, como um lugar de possivel coexisténcia entre os
diferentes. A cidade ndo é apenas um sistema de producdo e consumo e
deve ser considerada também como um lugar de trocas subjetivas. Deve-se
aprender a conciliar as relagdes de producdo com a producao de relacdes,
possibilitando que a cidade seja um espaco de todos e para todos.




Raquel Cezario Chaffin
Rodrigo da Costa Caetano

Cultura do medo no espago urbano de Campos dos
Goytacazes: identidade, “enclaves” e comunidade

Doca (1995)°:

5.5 Consideragoes Finais

Um dos trechos da musica “O Beco”, do grupo Os Paralamas do Sucesso®,
retrata parte da realidade que os moradores dos "becos” pelo Brasil vivenciam.

No Brasil desigual e segregado que esses cidaddos vivem, "nada
mais [os] deixa chocados”. A perplexidade estd “estampada” nos muros
da cidade e é retratada em letras de protesto dos menos favorecidos, que
produzem seus ritmos e corporeidades como formas de resistécia e (re)
existéncia de suas identidades. Observe o Rap da Felicidade de Cidinho e

Esse Rap retrata o olhar do morador da comunidade, fazendo um apelo
a cidadania. Os moradores dos “becos”, constroem as suas identidades na
experiéncia do espago, no contato direto e irrestrito com o lugar. Os “becos”
nao sdo apenas localidades; sdo os lares no sentido simbodlico e ndo meramente
material. Essa é a voz do “"beco” para o poder publico:

9 A musica faz parte do quarto album de estidio da banda, cujo titulo é Bora Bora, langado em 1988, e o compositor é
Hebert Vianna. Fonte: http://www.vagalume.com.br/paralamas-do-sucesso/o-beco-1.html
0 Fonte: http://www.vagalume.com.br/mcs-cidinho-e-doca/rap-da-felicidade.html .

[..] No beco escuro explode a violéncia
No meio da madrugada

Com amor, com &dio, urgéncia

Ou como se nao fosse nada

Mas nada perturba o meu sono pesado |[...]
Nada mais me deixa chocado

Eu sé quero é ser feliz
Andar tranquilamente

Na favela onde eu nasci

E..

E poder me orgulhar

E ter a consciéncia

Que o pobre tem seu lugar

Minha cara autoridade eu ja ndo sei o que fazer

Com tanta violéncia eu sinto medo de viver

Pois moro na favela e sou muito desrespeitado

A tristeza e alegria que caminham lado a lado

Eu fago uma oracgdo para uma santa protetora

Mas sou interrompido a tiros de metralhadora
Enquanto os ricos moram numa casa grande e bela
O pobre é humilhado, esculachado na favela

J& ndo aguento mais essa onda de violéncia

Sé peco autoridades um pouco mais de competéncia

]

Agora virou moda a violéncia no local
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Pessoas inocentes que ndo tem nada haver
Estdo perdendo hoje o seu direito de viver'!

O planejamento urbano vem seguindo a ordem do capital, que cada vez
mais distancia os abastados economicamente dos que carecem, muitas vezes,
de servicos basicos de infraestrutura. A cidade cresce e obedece a ordem que
a expeculacdo imobiliaria determina, e o poder publico, como “articulador” do
espaco urbano, a legitima. Pobres e ricos, cada qual no seu lugar, tém seus medos,
suas insegurancgas, mas é preciso que o Estado, indistintamente, garanta o direito
a cidade e, como o Rap da Felicidade conclama, também o direito a vida.

Atualmente, pensar uma gestdo democratica da cidade, em que
todos os setores e agentes participem e influenciem em seu planejamento e
administracao, é tarefa ardua. Emerge a necessidade de ir contra preconceitos
geradores de inseguranca, medo, e que “edificam” muros invisivels, mas
eficazes a "dessocializacdo” de certos espacos e individuos na cidade.

O discurso do medo generaliza a necessidade por seguranca e leis
validas tanto para os autossegregados quanto para os “impostamente
separados”. Quando cristalizada na sociedade, a cultura do medo passa a ser
um valor medido e “rebatido” pela classe de cada individuo. Os mais abastados
economicamente o utilizam como justificava para o enclausuramento em
condominios fechados, “livres” dos preconceitos conotados a periferia pobre.

No Municipio de Campos dos Goytacazes, a cultura do medo se
desenvolveu concomitante a segregacdo socioespacial. O caso do Beco, por
analogia, representa a segregacdo fisica e simbolica das periferias dessa
cidade, cujas comunidades tém suas identificacdes e podem muito ensinar
como referéncia a vida em socie(ci)dade.
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Capitulo 6

Mudancas no preco do solo e
desigualdades socioespaciais urbanas

na capital do petroleo (Macaé - RJ:
1981 - 2011)*

Marcos Antonio Silvestre Gomes?

6.1 Introducao

Face a nova dinamica econdémica engendrada pelas atividades de
exploragdo de petrdleo e gas na bacia de Campos, e devido a instalacdo da
Petrobras, em 1978, no municipio de Macaé, a cidade ficou conhecida como a
capital brasileira do petroleo®. Considerando as transformagdes no seu nucleo
urbano, este capitulo analisa aspectos da problematica urbana, com énfase nas
mudangas no preco do solo ocorridas no periodo 1981-2011 nos diferentes
bairros e setores urbanos. Destaca a atuacdo do Estado e dos promotores/
incorporadores imobiliarios como agentes da producdo do espaco e das
desigualdades socioespaciais.

Como hipdtese do trabalho, a dinamica econdmica advinda das
atividades petroliferas, com implicacdes nos perfis de renda da populacdo
e na composicao demografica do municipio pela atragdo de mao-de-obra,
provocou o aprofundamento da valorizacdo fundiaria em parcelas especificas
da cidade, com ampliacao das desigualdades socioespaciais.

A metodologia da pesquisa pautou-se em: a) analises tedricas referentes
a problematica urbana e regional e também dos agentes da producdo do
espago; b) coleta de dados socioeconémicos nos Censos Demograficos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE e no site InfoRoyalties?

1 Pesquisa desenvolvida com auxilio financeiro da UFF/PROPPI (Universidade Federal Fluminense/Pro-Reitoria de Pos-
Graduagao, Pesquisa e Inovagao) e FAPERJ (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro).

2 Professor Adjunto — Departamento de Geografia - Universidade Federal do Triangulo Mineiro — Uberaba/MG - Brasil.
E-mail: gomesmas@yahoo.com.br.

3 A bacia de Campos contribui com cerca de 80% da producéo de petréleo e gas do pais. O desenvolvimento econémico
de Macaé anterior a este periodo esta relacionado, sobretudo, as atividades agropecuarias (com destaque para a cana-
de-aclcar, pecudria e pesca artesanal), portuarias, comerciais e turisticas.

4 Sistema de Informagdo acerca da distribuicdo das rendas do petréleo entre o conjunto dos estados e municipios
beneficiarios, ligado ao Programa de Mestrado em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades da Universidade
Candido Mendes — Campos dos Goytacazes. Disponivel: www.ucam-campos.royalties.br. Acesso janeiro/2012.
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) identificacdo das principais incorporadoras e imobiliarias, atuantes no
municipio, através de sites na web e em jornais locais; d) levantamento
do preco do solo urbano em intervalos de 10 anos, a partir da década de
1980, através de anuncios em classificados de jornal local; e) entrevistas com
representantes do poder publico municipal e com agentes imobiliarios; f)
atividades de campo na area urbana em estudo.

Entende-se que o espaco urbano capitalista é produzido e reproduzido
historicamente pela acdo de diferentes agentes, como o Estado, promotores/
incorporadores imobilidrios, proprietarios de terra, moradores, grupos sociais
excluidos etc. Este espaco é a representacdo da luta das classes e na sua forma
materializa as contradigdes do capital e da sociedade.

Como afirma Corréa (2011, p. 43), a producao do espaco deriva “da agdo
de agentes sociais concretos, histéricos, dotados de interesses, estratégias
e praticas espaciais préprias, portadores de contradicbes e geradores de
conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade”.

A acao dos agentes produtores do espaco é complexa, inclui praticas que
levam ao constante processo de reorganizacdo espacial, como incorporagao
de novas areas ao espaco urbano, mudancas nos padroes de uso do solo,
deterioracdo de certas areas da cidade, investimentos diferenciados em
setores urbanos especificos, entre outros.

Afirma Gottdiener (1997, p. 235) que as mudancas socioespaciais
urbanas sdo o “resultado dialético de fatores politicos, culturais e econémicos
gue se manifestam através da linha de frente dos padrdes de desenvolvimento
imobiliario que congregam a intervencdo do Estado, formas de acumulacdo
de capital e a manipulacdo dos mercados de terra”.

Para os objetivos deste estudo, que busca a compreensao do espago
urbano de Macaé, a analise dos promotores/incorporadores imobiliarios e do
Estado na esfera municipal pode auxiliar na compreensdo das mudangas nos
padrdes de uso e ocupagdo do solo e valorizagdo desigual do espaco, com
ampliagdo das diferenciagdes socioespaciais.

Ao analisar o papel do Estado na sociedade capitalista, Harvey (2006)
destaca que sdo raros os aspectos da producdo e do consumo que nao estdo
profundamente afetados por politicas estatais. Através da teoria marxista,
entende que o Estado é o reconhecimento de que a sociedade se envolveu numa
autocontradigdo, sendo instrumento necessario para moderar os conflitos de
classes e legitimar os interesses das classes dominantes. Através da ideologia
dominante os interesses de classe sao transformados em interesse geral.

O autor destaca ainda que, na sociedade capitalista, "o Estado deve
desempenhar um papel importante no provimento de bens publicos e infra-
estruturas sociais e fisicas; pré-requisitos necessarios para a producdo e troca
capitalista, mas os quais nenhum capitalista individual acharia possivel prover
com lucro” (HARVEY, 2006, p. 85).
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Considerando a complexidade que envolve a natureza e atuagdo do
Estado e os limites para a sua compreensao, este trabalho, em especifico, se
interessa na acao do Estado enquanto agente da producdo do espaco urbano.
Destaca-se, portanto, que sdo possibilidades de suas a¢des:

» Estabelecer o marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de
producao e uso do espago;

- Taxar a propriedade fundiaria, as edificacOes, o uso da terra e as
atividades produtivas: diferenciais espaciais dessa taxacado refletem e
condicionam a diferenciagdo socioespacial no espago urbano;

* Produzir as condi¢des de producao para outros agentes sociais, como
vias de trafego, sistemas de energia, agua e esgotamento sanitario,
assim como o préprio espacgo fisico da cidade, por meio de obras de
drenagem, desmonte e aterramento [...];

 Controlar o mercado fundiario, tornando-se, sob certas condicdes,
proprietario de glebas que poderao ser permutadas com outros
agentes sociais;

« Tornar-se promotor imobiliario, investindo na producdo de imoveis
residenciais em determinados locais do espago intraurbano para
determinados grupos sociais — esta acdo tende, via de regra, a reforgar
a diferenciagdo interna da cidade no que diz respeito a segregagao
residencial;

« Tornar-se produtor industrial, interferindo assim na producao do
espaco, por meio da implantacdo de unidades fabris, e dos impactos
em outras areas, proximas ou longinquas, de suas instalacdes
industriais: conjuntos habitacionais, loteamentos populares e favelas
sdo criados, em parte, em decorréncia das industrias do Estado, cuja
acao interfere na divisdo econdmica do espaco e na divisdo social do
espaco da cidade. (SAMSON, 1980, apud CORREA, 2011, p. 45-46).

Observa-se uma multiplicidade de agdes do Estado como agente
produtor e regulador do espago urbano. No entanto, essas agdes ndo sao
neutras, refletem os interesses capitalistas e envolvem mecanismos de
negocia¢do, cooptacdo, clientelismo e corrupgédo, considerando as suas
relagdes com os demais agentes sociais.

Os promotores/incorporadores imobilidrios, por sua vez, também
atuam de modo desigual no espago urbano, sobretudo, através da produgao
e oferta de bairros e habitacdes residenciais de alto padrao, visando atender
a demanda solvavel da populacdo. Estes sdo compreendidos, neste estudo,
como o conjunto de agentes que realiza, parcial ou totalmente, as operacSes
de incorporagdo, financiamento, estudo técnico, construcdo ou producgado
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fisica do imodvel e, comercializagdo ou transformacdo do capital-mercadoria
em capital-dinheiro®. Estes agentes atuam na produgdo do espaco urbano e
justificam a propriedade da terra e a producao do espaco, através de discursos
e praticas que remetem ao conjunto da sociedade, no seu interesse geral,
ocultando estratégias e préaticas que resultam em ampliacdo das desigualdades
e segregacao socioespacial (GOMES, 2009).

O setor imobilidrio constitui-se de fragdes de classes que competem entre
si e que podem apresentar interesses distintos em relagdo a obtencao de juros,
lucros e rendas. Assim, atua no processo de acumulacdo de capital, na forma de
um setor secundario de investimento, ligado a oferta (LEFEBVRE, 1999).

No municipio de Macaé a analise das acdes destes agentes reflete
um espaco desigual, que se reproduz historicamente segundo as condicoes
especificas de cada momento.

6.2 Aspectos da producao do espaco e da expansao urbana
em Macaé apos 1980

Em especial apds a década de 1980, a atuacdo da Petrobras e a
diversificacdo das atividades ligadas a cadeia produtiva do petréleo produziram
profundas alteragdes no espaco do municipio de Macaé, sobretudo quando se
considera o crescimento demografico acelerado do seu nucleo urbano.

Em 1980, Macaé detinha 12% do total da populacao regional (59.667 hab.)
e, em 2010, 24,44% (206.728 hab.), representando a mais alta taxa de crescimento
entre os municipios da regido Norte Fluminense, segundo o IBGE (Tabela 1).

Tabela 1 - Populagao residente e taxa de crescimento anual (%) — Municipios da
Regido Norte Fluminense (1980 — 2010)

Regides e Municipios 1980 1991 2000 2010 TC TC TC
80/91 | 91/00 | 00/10
Estado do Rio de Janeiro 11.484219 12.807.197 14.391.282 15.989.929 1.00 130 1,05
Regido Norte 514.644 611.576 698.783 845.646 1,58 1,49 1,90
Fluminense
Campos dos Goytacazes 320.868 376.290 406.989 463.731 1.46 0,88 1.30
Carapebus 6.564 7.238 8.666 13.359 0,89 2,02 432
Cardoso Moreira 14.728 12.819 12.595 12600 | -125| -020| 0,00
Conceigao de Macabu 13.624 16.963 18.782 21211 | 201 114 121
Macaé 59.667 93.657 132461 206.728 | 4,18 | 393 445
Quissama 9.620 10.467 13.674 20242 | 0,77 | 301 392
Sio Fidélis 34.976 34581 36.789 37543 | -0,10 | 069 | 020
Sio Francisco do 35.932 38714 41.145 41354 | 068 | 0,68 0.05
Itabapoana
Sado Jodo da Barra 18.665 20.847 27.682 32.747 1.01 3,20 1.68

Fonte: Carvalho e Totti (2006); Censo IBGE 2010

° Sobre esta questéo, veja-se Corréa (2004).
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Constata-se, no periodo 1980 — 2010, um crescimento demografico
no Norte Fluminense superior ao estado do Rio de Janeiro. No entanto, as
taxas de crescimento sdo muito variadas entre os municipios, demonstrando
que cada um deles se integra de maneira diferenciada a cadeia de petroleo,
mas também apontando que hé légicas especificas que justificam o maior ou
menor dinamismo populacional.

Desde 1980 o crescimento populacional mais expressivo tem ocorrido
em Macaé, Carapebus e Quissamd, municipios integrados espacialmente.
Da mesma forma, o municipio de Rio das Ostras, limitando-se ao Sul com
Macaé, apresentou um crescimento populacional extremamente expressivo:
36.416 hab. em 1980 e 105.757 hab. em 2010 (IBGE, Censos 1980, 2010).
Tais dados evidenciam a existéncia de uma complexa dinamica espacial e
econdmica envolvendo estes municipios, manifestada entre outros, pela
oferta diferenciada de empregos, renda e habitagao.

No caso especifico de Macaé, o incremento da populagao urbana ocorreu
em detrimento da populacdo rural, como demonstra o Grafico 1. Em 1980 a
populagdo urbana era de 55.149 habitantes, e no ano 2010 passou para 202.873
hab. No caso da populacéo rural ocorreu uma diminuigéo expressiva no periodo:
de 20.266 hab. Houve reducao para 3.875 hab (IBGE, Censos 1980 e 2010).

Grafico 1 - Evolucdo da populacdo urbana e rural no municipio de Macaé
(1980-2010)

250.000
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Fonte: Censos IBGE, 1980, 1991, 2000 e 2010
Para o escopo desta analise importa ressaltar que o expressivo

crescimento da populacdo urbana em Macaé se explica muito mais pelo fator
migratorio intermunicipal do que pelo crescimento vegetativo no municipio.
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Como a migragdo envolve individuos de diferentes classes, pode-se apontar
a sua relagdo tanto com a ampliagdo das areas mais valorizadas no espaco
urbano como o eixo Centro-sul, e também com a proliferacdo das areas de
favelas ou loteamentos clandestinos, em geral, localizados no eixo Norte.

No que se refere a composicdo das receitas municipais, destaca-se a
importancia dos royalties e participacdes especiais decorrentes do repasse
federal pela exploracdo de petroleo e gas® que, em média tem ultrapassado
400 milhdes de reais ao ano. Em 2010, Macaé recebeu R$ 438.149.106,79, o
equivalente a cercade 22,68% do montante repassado para o Norte Fluminense.
Este dado evidencia a elevada capacidade de investimentos do poder publico,
gue tem se revelado, entre outros, na implantacao de infraestruturas urbanas,
em especial quando se considera a rapida expansdo urbana apos 1980.

Segundo Tougeiro (2008), até a década de 1950, a cidade de Macaé
estava limitada aos espacos reconhecidos atualmente como Centro, Cajueiros,
Visconde de Araujo, Aroeira, e dava-se inicio a ocupagao do bairro de Miramar
(Mapa 1). Era incipiente também a implantacdo de loteamentos nos bairros
Gloria e Cavaleiros.

Pode-se afirmar que bairros nas imedia¢des do nucleo central, como
Cajueiros e Imbetiba, tiveram um crescimento pautado por questdes especificas,
mas ndo desvinculadas das atividades econdmicas desenvolvidas no Centro.

Mapa 1 - Localizagéo dos bairros na area urbana de Macaé/RJ

-

Lagomar

Séo José do Barreto

Parque Aeroporto

Vale Encantad
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[_] Municipio de Macaé
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Visconde de Araujo
Riviera Fluminense N

Cavaleiros
Granja dos Cavaleiros w E
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Fonte: Silva, 2006

6 "0 repasse das rendas do petréleo aos municipios, vinculado a atividade petrolifera na plataforma continental, cujo
pagamento se inicia em 1986, experimenta um crescimento vertiginoso a partir de 1998, com a aprovacdo de Lei
9.478/97, conhecida como Lei do Petréleo, que, entre outras normas em beneficio dos municipios produtores de
petréleo, elevou a aliquota dos royalties e criou as participacdes especiais” (SERRA, 2004, p. 173).

7 Fonte: www.inforoyalties-ucam.campos.br . Acesso: janeiro 2012.
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Segundo Baruqui (2004, p. 31), Cajueiros resultou, nas décadas de 1950
e 1960, principalmente, “de um crescimento e emersao social de uma camada
operaria, gerada com a instalacdo das oficinas da RFFSA" (Rede Ferroviaria Federal
S.A). No caso de Imbetiba, sua ocupacado esteve relacionada a implantacdo do
porto, ampliando-se com a instalacdo da Petrobras, o que favoreceu alteracbes
profundas nos padrdes de uso e ocupacdo do solo, como o surgimento da
verticalizagdo e de atividades comerciais, administrativas e de servigos.

Andlises detalhadas de imagens de satélites® demonstraram que até o
ano de 1956 eram praticamente inexistentes ocupacdes urbanas a Norte do
Rio Macaé, ou seja, na sua margem esquerda. As ocupagdes a Sul estavam
limitadas a praia de Imbetiba.

Muitos bairros que passaram a ter maior dinamismo apos a década de
1970 surgiram ainda nos anos de 1940, como Visconde de Araljo e Miramar.
Outros bairros como Praia Campista, Lagoa, Granja dos Cavaleiros foram
implantados apos 1960, através de alguns loteamentos. A configuragao atual
destes bairros resulta de diversos parcelamentos realizados em glebas que
foram incorporadas aos mesmos nos anos seguintes.

A expansdo urbana de Macaé fol lenta e gradativa até a década de 1960.
No entanto, conforme Silva (2009, p. 70), "entre 1976 e 1989 houve a maior
expansao relativa com taxa de crescimento de 90%", ou seja, em periodo posterior
ao inicio das atividades de exploracdo de petréleo e gas no municipio.

A configuracdo urbana de Macaé, no sentido nordeste-sudoeste,
como demontra a Figura 1, resultou da acdo expressiva dos diferentes
agentes da producdo do espaco, em especial a partir da década de 1980,
com a implantacdo da Petrobras e a chegada das demais empresas do setor
petrolifero, produzindo camadas distintas de renda e redefinindo as estratégias
de ocupacao do espaco pelos diferentes agentes.

Figura 1 - Macaé-RJ: Evolucdo da Area Urbana — 1956 a 2001

» «f

area urbana em 1956.shp 4

area urbana 1966.shp .

area urbana 1976.shp

area urbana 1989.shp &
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Fonte: Dias (2005) apud Tougeiro, 2008. Org. Marcos Antonio Silvestre Gomes.

& Imagens cedidas pela prefeitura municipal.
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Através da Figura 1 € possivel observar em 2001 uma expansdo significativa
da area urbana, dando-se inicio ao processo de interiorizagao da cidade. Segundo
o atual secretario de obras e urbanismo, esta ocupacdo vem sendo incentivada
pela gestao publica, em especial, nesta Ultima década. Fato revelador do processo
foi a construcdo das avenidas denominadas Linha azul e Linha verde (ver Figura
6), formando um arco viario paralelo ou ja incorporado a franja urbana.

O Plano Diretor Municipal (Lei n° 076/2006) estabeleceu as diretrizes
de ocupagdo urbana, definindo como Macrodrea de Ocupacdo Prioritaria,
sobretudo localidades a Noroeste e a Sudoeste®. No artigo 136 define,

A Macroarea de Ocupacdo Prioritaria corresponde a parcela
de tecido urbano consolidado e dotado de infraestrutura,
compreendendo nucleos centrais de comércio e servigos,
tradicionais bairros residenciais em processo de transformacao
de uso, adensamento e saturacdo da estrutura viaria, ao
mesmo tempo em que se verifica a existéncia de areas pouco
adensadas e loteamentos recentes, especialmente na direcdo
norte, constituindo vazios urbanos a serem ocupados.

Atualmente, o perimetro urbano de Macaé tem sua configuracao
espacial em conformidade com o Mapa 1. Segundo a Lei Organica Municipal,
consolidada até a Emenda 068/2011, o municipio, para fins de descentralizagdo
administrativa é dividido em 9 setores administrativos definidos por cor: Azul,
Amarelo, Verde, Vermelho, Vinho, Marron, Bege, Laranja e Cinza (Figura 2).
Destes, os seis primeiros compdem a area urbana, agrupando os 22 bairros,
oficialmente, reconhecidos pela municipalidade (Quadro 1). Este apontamento
é importante, porque a andlise sobre a variacdo no preco do solo realizada,
neste estudo, considera estes setores:

Figura 2 - Macaé-RJ: Setores Administrativos Municipais

Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé, 2010a

9 Art. 137 - A Macroarea de Ocupacéo Prioritéria inclui, no todo ou em parte, as localidades do Centro, Miramar, Visconde
de Aradjo, Imbetiba, Pq. Siqueira, Pqg. Valentina Miranda, Cajueiros, Costa do Sol, Praia Campista, Sol y Mar, Bairro da
Gloria, Cancela Preta, Riviera Fluminense, Jardim Santo Anténio, Nova Macaé, Jardim Vitéria, Aroeira, Ilha da Caieira,
Ajuda de Baixo, Ajuda de Cima, Parque S. José, Jardim Carioca, Parque Aeroporto e entorno, Barreto, Engenho da Praia,
Jardim Carioca, Gleba do Mato Escuro e margens da Linha Azul.
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Quadro 1 - Macaé-RJ: Distribui¢do dos bairros por Setores Administrativos

SA 01 - Azul Imboassica, Lagoa, Vale Encantado, Granja dos Cavaleiros, Gléria e Cavaleiros.
SA 02 - Amarelo Prala Campista, Riviera Fluminense Visconde de Aradjo e Miramar
SA 03 - Verde Aroelra, Virgem Santa e Botafogo

SA 04 - Vermelho Centro, Cajueiros e Imbetiba
SA 05 - Rosa (Vinho) Barra de Macaé e Ajuda
SA 06 - Marrom Parque Aeroporto, S3o José do Barreto, Lagomar e CabiGnas

Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé, 2010a

Araujo (2005) afirma que a intensidade do fluxo migratorio para a cidade
de Macaé impulsionou a especulacao imobiliaria, principalmente no vetor de
expansdo do eixo Sul do municipio, decorrente do interesse das empresas
e de residéncias de instalarem-se nesta area. No entanto, a explicacdo para
a preferéncia de ocupagdo deste eixo pelos estratos sociais de média e alta
renda esta relacionada ao processo histérico de producdo do espago em
Macaé, que contempla, sobretudo agdes do mercado imobiliario e do Estado.

A partir do seu centro historico na foz do rio Macaé, desde a década
de 1950, como mostra a Figura 3, a cidade apresentou um expressivo
processo de expansdo no sentido Sul. Isso se deve, possivelmente, ndo sé as
condigdes fisicas da area, uma vez que o relevo apresenta-se mais elevado,
favorecendo o parcelamento do solo e evitando inundacdes, mas também a
dois motivos que sdo igualmente relevantes, ou seja, o eixo Norte compde-
se de areas pouco atrativas para ocupagdo, como restingas e manguezais, e
0 eixo Sul apresentava atrativos ligados as praias mais exuberantes e maior
distanciamento da area portuaria.

Figura 3 - Area central (3 direita) e foz do rio Macaé, s/d. Ao fundo, no centro,
instalaces do porto e da Petrobras

Fonte: www.acessoatual.com.br. Acesso em junho 2012
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Essa dinamica, que ja havia sido desenhada em décadas anteriores,
vé-se aprofundada a partir dos anos 1980, com a chegada da Petrobras, que
contribuiu para a ampliacdo das desigualdades socioespaciais urbanas. De
um lado, o eixo Sul passou a concentrar cada vez mais a populacao de maior
poder aquisitivo pela infraestrutura ja implantada e pela capacidade de
pagar pelos lotes e imdveis ofertados pelo mercado imobilidrio. Por outro,
o eixo Norte teve sua ocupacdo intensificada pelas camadas mais pobres,
incluindo a méo-de-obra pouco qualificada que, obtendo dificuldade de
insercao profissional, ou pela baixa renda percebida, contribuiram para a
formacado, ampliacdo e consolidacdo de diversos assentamentos a revelia da
lei, constituindo amplas areas faveladas®.

De acordo com Araujo (2005), no eixo Norte, os bairros de Ajuda,
Cabilnas, Parque Aeroporto, Sdo José do Barreto e Lagomar concentram
um grande bolsdo de imigrantes pobres, com renda de até dois salarios
minimos, cujo percentual de insercao profissional destes no setor petrolifero
é entre 3 e 5%.

A partir dessas questbes, julgou-se relevante, neste estudo,
compreender algumas acbes do mercado imobilidrio no espago urbano de
Macaé, em especial promotores/incorporadores. Levantou-se as principais
incorporadoras e imobiliarias que atuam no mercado de imoveis local,
alguns empreendimentos lancados nos ultimos anos e a localizacdo dos
mesmos (Quadro 2).}! Estes dados ajudam a compreender as estratégias
desenvolvidas pelo segmento imobilidrio na concentragdo de investimentos
no eixo Centro-sul.

1 De acordo com (TOUGUEIRO, 2008, p. 57), “a primeira ocupacéo irregular de Macaé se deu no Morro do Lazaredo, hoje

urbanizado e incorporado ao bairro Botafogo. No final dos anos de 1970 surgiram as invasdes do Morro de Sant/Anna
e do Morro de Sdo Jorge no bairro Aroeira. Na década de 1980, surgiram as ocupagdes denominadas de Malvinas (no
bairro Botafogo), Nova Holanda e Fronteira (na Barra de Macaé) e na area entre as linhas férreas (no bairro Cajueiros)”.
(grifo nosso, entendido aqui como ocupagdo).

1 Este levantamento foi realizado nos sites das incorporadoras e empresas do segmento imobilidrio.
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Quadro 2 - Incorporadoras atuantes em Macé-R)J

Arco Estado do RJ: Campos dos Goytacazes, Macaé.
Em outros Estados: MG e SP
Costa Esmeralda Vivendas da Lagoa
Mirante das Aguas Sdo Marcos
Village do Horto Horto
San Diego Macaé Vivendas da Lagoa
Plaza Shopping Macaé Alto da Gléria
Delta Estado do RJ: Niter6i, Rio de Janeiro, Macaé.
Em outros Estados: ES
Macaé Privilege Gloria
Specialli Imbetiba
La Vista Residencial Gléria
Dinamo Estado do RJ:Macaé
Em outros Estados: MG
Ancelle Gloria
MRV Estado do RJ:Campos, Macaé, Niterdi, Resende, Rio das
Ostras, Rio de Janeiro e Sdo Gongalo.
Em outros Estados: AL, CE, DF, ES, GO, MA, MT, MS,
MG, PA, PR, PE, RN, RS, SC, SP, SE.
Spazio Mistral Alto da Gléria
Parque Mar do Caribe Barreto
Parque Mar Baltico Barreto
Spazio Macaé Buena Vista  Granja dos Cavaleiros
Camargo Estado do RJ: Campos, Macaé, Niterdi e Rio de Janeiro.
Corréa Outros Estados: MG, PR, SP
Up residence Alto da Gléria
Direcional Estado do RJ: Rio de Janeiro e Macaé.
Outros Estados: MG, AM, DF, ES, PA, RO, SP.
Total Ville Virgem Santa
Arte concreta Estado do RJ: Niter6i e Macaé.
Solar do Atlantico Praia Campista
Solar da Gléria Alto da Gléria
Construeuro Macaé.
Macaé Trade Center Centro
Golden Lake Residencial Lagoa
Golden Hill Imboassica
Laguna Real Residence Morada das Gargas
Gléria Golden Flats Alto da Gléria
GEP - Global Estado do RJ: Campos, Macaé e Niter6i.
Equity Property Outros estados: SP, RN, AL, CE, MT, ES e PB
The Corporate Novo Cavaleiros

Fonte: www.terreplan.com.br, www.maisimoveismacaé.com.br, www.amarantesimoveis.com.br e respectivas
incorporadoras. Acesso em 2011 (varios meses)

O Quadro 2 permite observar a presenga de importantes empresas do
setor de incorporacdo, muitas com atuacdo em varios estados brasileiros, o
gque demonstra a capacidade de investimento desses grupos empresarias na
aquisicdo de grandes lotes ou glebas e na edificacdo de arrojados projetos
arquitetonicos, sobretudo verticalizados (Figura 4). Como se nota pela localizacdo
dos empreendimentos, grande parte sdo implantados no eixo Centro-sul, que
ainda dispde de grandes vazios urbanos. Neste aspecto, pode-se apontar o
Grupo Camargo Corréa, de atuacado internacional, que lancou o Up Residence®?,
no Alto da Gloria, e a GEP, que implantou o The Corporate (Figura 4).

Apesar da maior parte das incorporadoras identificadas serem de
outras cidades ou estados, no mercado imobilidrio de Macaé atuam também

2 Trata-se de um residencial que compreende torres de 2 e 3 quartos e coberturas duplex, com moderno sistema de lazer.
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empresas de capital local como a Plinio Melo Engenharia, ATK Constru¢des
e Construeuro. Assim como as grandes do setor, algumas destas empresas
atuam também na oferta de imoveis de médio e médio/alto padrdo, a exemplo
do lancamento do edificio Laguna Real Residence, da Construeuro (Figura 5).

Figura 4 - The Corporate — Empreendimento imobilidrio comercial

Fonte: www.gep.com.br. Acesso: maio de 2012.

Figura 5 - Laguna Real Residence - Bairro Morada das Garcas

FACHADA

Fonte: www.construeuro.com.br. Acesso: marco de 2012.
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Através de consultas em jornais locais e sites de imoveis, identificou-se
cerca de 60 imobilidrias atuantes em Macaé. Este dado ndo corresponde a um
nimero fechado, absoluto, mas indica a presenca de uma gama importante
de empresas atuantes, sobretudo, no segmento de venda e administracdo de
imoveis. Isto indica, de certo modo, o dinamismo do setor imobilidrio na cidade.

Embora os oérgdos publicos ndo tenham disponibilizados dados
sobre o nimero de loteamentos aprovados por ano em Macaé para um
acompanhamento da dinamica do crescimento urbano com maior detalhe,
identificou-se o total de loteamentos e condominios por setor, considerando-
se informacdes de documentos publicos®s.

Este documento aponta a existéncia de uma maior quantidade de
empreendimentos no setor Azul (76), seguido do setor Verde (49). Nos demais
setores esses nlmeros mostram-se ligeiramente menor - setor Marrom (38),
Vinho (35) e Amarelo (33) - o que pode ser um demonstrativo do menor
interesse do segmento imobilidrio em langar projetos nessas areas, em
especial, pela menor rentabilidade se comparado com os setores Azul e Verde,
e também pelo elevado adensamento de alguns setores, como o Vermelho.

Considerando o maior dinamismo do setor Azul, observou-se que os
bairros da Lagoa e da Gléria apresentaram o maior nimero de projetos de
loteamentos lancados, 28 e 21, respectivamente. Estes bairros concentram
os loteamentos fechados, denominados condominios4, que totalizam 29 em
Macaé: Bairro Lagoa (16), Gléria (3) e Vale Encantado (3).

Casas e terrenos em condominios, assim como os apartamentos, estdo
entre os produtos imobiliarios mais ofertados e comumente comercializados
em Macaé, o que contribui para uma rapida verticalizagdo e proliferacdo de
“loteamentos fechados” no espago urbano.

Os loteamentos fechados ou condominios ndo sdo empreendimentos
imobilidrios relativamente novos em Macaé, posto que os primeiros surgiram
na década de 1980%, na regido da Lagoa. No entanto, para os propdsitos
deste estudo, é importante ressaltar que a sua oferta, historicamente, estéa
relacionada, sobretudo a demanda de trabalhadores de média e elevada
renda que passou a residir na cidade a partir da exploragdo do petréleo.

Como os loteamentos fechados, os edificios de apartamento
concentram-se no eixo Centro-sul de Macaé. A oferta destes produtos esté
relacionada também a demanda por habitacdo, sobretudo, considerando as
necessidades dos grupos de média e alta renda.

3 Trata-se da "Relagdo dos logradouros publicos com denominagées do 1° Distrito, do 1° ao 6° Subdistritos, do 2° ao
6° Distritos do municipio de Macaé-RJ dividida pelos setores administrativos — SA" (2010b). Ndo foram contabilizados
no total apresentado neste trabalho os condominios especificados como “ndo aprovados” e “ndo executados”, e os
condominios populares Residencial Bosque Azul |, Il e lll e Cidadao |, Il e IV.

1 Apesar de ilegais de acordo com a Lei Federal (6766/79), ndo é objeto deste trabalho a discussao sobre os loteamentos
fechados (condominios). No entanto, cabe salientar que a Lei Municipal 1.958/99, a revelia da legislagdo federal,
reconhece a figura dos mesmos.

% Informagdes obtidas em entrevistas no setor imobilidrio e com representantes do poder publico municipal.
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A verticalizagdo, que timidamente inicia-se no Centro da cidade,
expande-se, sobretudo apds o final da década de 1990, a partir de dois vetores:
um, no sentido Centro-sul, contemplando especialmente as areas litoraneas; e
outro, no sentido Centro-oeste, pulverizando pontos do territorio.

Aexpansaodaverticalizacdo em Macaé obedeceaumaldgicasocioespacial
imposta pelos segmentos de mercado, reafirmada e consolidada pela atuacdo
da incorporagao imobilidria e também do Estado. De um lado, ofertam iméveis
mais sofisticados, exclusivos, em geral de mais de 3 pavimentos, para os grupos
de elevada renda nas areas que concentram os melhores servigos e que sdo
servidas pela proximidade ao Centro da cidade e por amenidades naturais,
como o mar e lagoa. De outro, projetam grandes conjuntos verticalizados, em
geral, de trés pavimentos, distribuidos em bairros distantes do Centro, para as
camadas populares, como é o caso do Parque Aeroporto e Virgem Santa.

A mudanga na legislagdo que estabelece as diretrizes de uso e
ocupagado do solo urbano, em 2001, demonstrou uma acao do Estado na
ampliacdo e consolidacdo de um novo perfil imobiliario em Macaé, ou seja, a
verticalizacdo. A Lei 2.185/2001 alterou os limites da construcao verticalizada
permitindo edificacdes de até seis pavimentos'® em bairros situados na orla
maritima no eixo Sul, como Cavaleiros e Morada das Gargas. Desconsiderando
critérios ambientais, como o aumento do sombreamento na praia, e também
a eminente sobrecarga de vias publicas e servicos de infraestrutura, a
lei aprovada redundou na maior especulacdo sobre precos de imoveis,
possibilitando maiores ganhos pelo segmento da incorporacao, sobretudo.

Quanto a estas mudancas, o secretario municipal de obras afirmou que,
"é 0 caminho para transformar Macaé realmente numa capital do petroleo.
Precisamos nos preparar para os futuros moradores que vamos atrair e que
tém que encontrar a cidade mais estruturada” (BOLETIM, 2005, p. 5). Ou seja,
interessa ao poder publico transformar a cidade segundo padrdes ditos
modernos, para os moradores de fora, em detrimento das reais necessidades
e particularidades da populacgdo local.

O eixo Centro-sul também concentra o setor de servicos mais
dinamico de Macaé, com implantagdo de redes de fast-foods, restaurantes
especializados, concessionarias de veiculos, agéncias bancarias, shooping
Center, hipermercados, universidades, casas noturnas, rede hoteleira, etc.

No caso da rede hoteleira, sua ampliagdo se fez acompanhada
da instalacdo de grandes grupos que atuam em escala nacional. Estes
empreendimentos estdo voltados ao turismo de negdcios, em especial no
atendimento de empresarios e executivos que circulam semanalmente na
cidade. Como exemplo pode-se destacar: Ibis Macaé, Macaé Palace Residente
Service, Comfort Suites, Blue Tree Towers Macaé, Four Points by Sheraton.

¢ Trata-se de um programa cujo objetivo é estabelecer um conjunto de a¢Ges de reordenamento e reestruturagdo do
crescimento para o municipio de Macaé para os proximos anos. O referido projeto foi elaborado pela empresa Jaime
Lerner Arquitetos Associados, ao custo de R$1.350.000,00 (Contrato no 101, de 16.06.2010).
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Como forma de demonstrar algumas importantes a¢des do Estado,
em escala municipal, culminando na ampliacdo da infraestrutura do eixo
Centro-sul, este estudo destaca relevantes investimentos publicos realizados,
em realizacdo ou mesmo ja projetados no ambito do Programa Planejando
Macaé'’”: a) Criacdo do novo mercado municipal, antigo mercado de peixes,
no Centro, com custo previsto de 13 milhdes de reais. Diferentemente do
tradicional, tera souveniers, secos e molhados e atenderd a um publico mais
diversificado; b) Revitalizacdo da orla da Praia de Imbetiba ao custo de R$ 17
milhdes; c) Duplicacdo de trecho da Rodovia Amaral Peixoto (da Petrobras
até o bairro Cancela Preta), com boulevard, arborizacao, areas de convivéncia,
passeios etc., orcada em R$ 40 milhdes; d) Revitalizacdo do canteiro central da
Av. Quissamd, no bairro Lagomar, com custos de R$ 9 milhGes; e) Drenagem da
Av. Osvaldo Costa no bairro Riviera Fluminense, com tratamento urbanistico,
areas para lazer etc., orcada em R$ 270 milhdes; f) Construcdo do Complexo
Universitario Municipal (Funemac - Fundacdo Educacional de Macaé), na
Granja dos Cavaleiros, para abrigar instalacdes de universidades publicas como
UFF e UFRJ, com orcamento de R$ 18 milh&es; g) Implantacdo da Plataforma
Cultural, na Praia de Imbetiba, com palco metéalico e outras estruturas para
abrigar grandes eventos e atividades culturais (orcamento ndo divulgado).

Trata-se de grandes obras em infraestrutura urbana e de modernos
projetos urbanisticos que tém o intuito de realizar uma transformacdo na
paisagem urbana de Macaé, com investimentos milionarios estrategicamente
localizados. Todas estas acdes publicas contribuem para a ampliacdo da
diferenciagdo socioespacial urbana, agravando a segregagdo socioespacial e
favorecendo a valorizagdo desigual do solo urbano em Macaé.

6.3 As mudancas no preco do solo e a valorizacao desigual
do espago urbano

De maneira geral, os aspectos destacados anteriormente, como ofertas
diferenciadas de imdveis e servicos pelo segmento de mercado e alteragcdes
na lei e implantagdo de infraestrutura em areas especificas na cidade pelo
poder publico, refletem no preco da terra urbana, com valorizacdo distinta
entre os bairros e setores administrativos.

Como forma de compreender este processo de diferenciagcdo espacial,
na Tabela 2, apresenta-se a evolucado do preco do solo urbano em sequéncia
historica, com intervalos de dez anos, considerando o periodo 1981-2011.
Verificaram-se variagdes profundas entre os setores administrativos e também,

7 Trata-se de um programa cujo objetivo é estabelecer um conjunto de a¢Ges de reordenamento e reestruturagédo do
crescimento para o municipio de Macaé para os proximos anos. O referido projeto foi elaborado pela empresa Jaime
Lerner Arquitetos Associados, ao custo de R$1.350.000,00 (Contrato no 101, de 16.06.2010).
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Bairro/Localidade

Centro

Imbetiba

Cajueiros

Parque V. Miranda
Preco Médio do Setor

Aroeira

Botafogo

Jardim Santo Antdénio
Malvinas

Nova Macaé

Virgem Santa

Preco Médio do Setor

Gloria

Balnedrio das Gargas
Cavaleiros

Granja dos Cavaleiros
Imboassica

Lagoa

Mirante

Morada das Gargas
Novo Cavaleiros

Sio Marcos

Vale Encantado

Alto da Gloéria

Preco Médio do Setor

Cancela Preta
Costa do Sol

Praia Campista
Riviera Fluminense

Sol y Mar

1981 1991 2001
Regiio Central - Setor Vermelho
114.88 431.24 973,28
197,73 251,12 1.035.34
926,58
81.46 108.29 425,90
131,35 237,95 840,27
Regiio Central - Setor Verde
200,74
84,59
57.91
84,59 129,35
Eixo Sul- Setor Azul
89.96 253.44
67.36 177.40 502,44
551,53
55.34
61,32 24323
181.68 646,32
370,63
64,34 126,09 427,93
Eixo Sul-Setor Amarelo
102,93 681.62
80.51 293,26
145,62 741,27
55.34
312,07

Fonte: Jornal O Debate/Macaé - Médias dos valores anunciados por bairros
Valores atualizados para setembro de 2011. Deflator utilizado: INCC.

no interior deles, considerando as especificidades de cada bairro/localidade?®.
De maneira geral, excetuando-se o setor Marrom, observa-se que, no

Tabela 2 — Macaé-RJ - Preco do Solo*® por m2 na area urbana, em R$ (1981 a 2011)

2011

2.577.00
1.168,00
914,00
666,70
1.331,56

390.00

600,00
495,00

407,00

1.944.00

556.00
1.282.00

671,00

149,00
1.338,00
1.033,00

889.00
1.111,00
694.00
849.00
375.00

¥ Embora existam 22 bairros oficiais (Ver Quadro 2), para fins desta analise considera-se localidades especificas no
interior destes, derivadas de loteamentos que, na pratica sdo reconhecidas pela populagdo como bairros distintos.

¥ Para a construcao da tabela referente ao prego do solo em Macaé considerou-se andncios de classificados no jornal "O
Debate”, publicados nos mesesde junho a dezembro dos respectivos anos. Inicialmente, calculou-se as médias anuais do
preco do solo para cada bairro dos respectivos setores da cidade. Nas décadas de 1980 e 1990 encontrou-se valores na
moeda corrente deste periodo, ou seja, cruzeiro (Cr$), que foram convertidos em reais (R$). Apds o célculo das médias
para os anos 1981, 1991 e 2001, atualizou-se os valores para o més de setembro de 2011 (comumente utilizado pela
PNAD/IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), tendo como deflator o INCC - Indice Nacional de Custo da
Construgdo, corringindo assim as flutuagdes monetarias do periodo.
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ano de 1981, a diferenca de pregos entre os setores era menor que 2011,
considerando a média de cada um deles. Em 2011, essa diferenca se acentua
consideravelmente, o que sinaliza a ampliagcdo da desigualdade socioespacial
urbana. Ou seja, no periodo inicial os valores oscilavam entre R$ 88,50 e R$
131,35. No periodo final, estes valores representavam R$390,00 e R$ 1.331,00.

Uma analise mais especifica dos dados expressos na Tabela 2 identifica
que o Setor Vermelho, historicamente, tem o preco mais elevado, reafirmando
a importancia dessa area como centro de gestdo, comércio e prestagdo
de servigos. Além disso, apresenta o bairro com o m? mais caro, ou seja, 0
Centro, com valores muito superiores aos apresentados pelo conjunto de
bairros mais valorizados de Macaé, como Cavaleiros, Morada das Garcas e
Imbetiba, localizados no Setor Azul. Estes bairros, localizados ao longo da
praia do Pecado, apresentam um forte crescimento de empreendimentos
verticalizados, o que tem elevado o preco do solo pela procura expressiva de
terrenos para este tipo de edificacao.

O bairro Lagoa, apesar de ndo constar prego atual na tabela, apresenta-
se como um dos mais caros, conforme pesquisas no mercado imobiliario.
No Setor Amarelo, destacam-se Cancela Preta e Costa do Sol, bairros
espacialmente ligados aqueles do Setor Azul.

No setor Verde, que liga a cidade a rodovia BR 101, tem se constatado
uma elevagdo expressiva no preco do solo, sobretudo nos bairros Aroeira,
Virgem Santa e Botafogo. Ao longo desta &rea, cortada pela Rodovia
RJ 168 (Figura 6), tém sido implantados servicos especializados, como
concessionarias de veiculos, além de érgaos e servicos publicos, como o
Férum Municipal e Hospital Publico Municipal. Isto tem contribuido na
dinamizacdo de bairros como Virgem Santa e Aroeira, inclusive com oferta
de grandes empreendimentos imobiliarios, como o Total Ville Macaé?®, da
Direcional Incorporadora.

Os setores Marrom e Vinho apresentam o preco do solo mais baixo, no
entanto, apresentaram a maior variacdo do periodo, cerca de 2.188%. Ou seja, 0
preco médio, em 1981, era de R$ 11,10 e em 2011 atingiu R$ 254,00. No entanto,
isso ndo significa uma mudanca no perfil socioecondmico dos bairros. O bairro
Parque Aeroporto apresentou, entre aqueles pesquisados, o maior preco do
setor, isto ¢, R$ 327,00. Ainda assim é considerado um preco relativamente
baixo diante da realidade praticada nos bairros dos outros setores.

No Parque Aeroporto, especificamente, e nos setores ao Norte
(Marrom e Vinho), de maneira geral, desde a década de 1980 o Estado tem
implantado loteamentos populares, a exemplo do Conjunto Habitacional
Parque Aeroporto, com 1.572 unidades residenciais, concluidas em 1982. A
partir da década de 1990, ocorreram iniciativas privadas, com a implantacao

20 Condominio fechado verticalizado de baixo padrao arquitetonico, constituido de dezenas de blocos de apartamentos,
no bairro Virgem Santa
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de conjuntos habitacionais de casas, como Vila Badejo (300 unidades),
Dourado (52 unidades), Marlin (56 unidades), Linguado (54 unidades), Viola
(52 unidades), Atum (54 unidades) e Namorado (58 unidades). (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACAE, 2010a).

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Macaé (2010a), a maioria dos
19 assentamentos precarios? identificados na cidade encontra-se nos setores
Verde, Vinho e Marrom, caracterizados como destino da populacdo excluida
da légica econdmica, que busca como alternativa de moradia a ocupacédo de
areas em manguezais e restingas. Isso tem desencadeado conflitos?? com o
poder publico, entre outros, por se tratar de Areas de Preservacdo Permanente
(APP), conforme legislacdo Federal e Municipal (Mapa 2).

Mapa 2- Macae RJ Locallzagao dos assentamentos precarlos (2010)

Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé, 2011.

Mapa 2 demonstra uma acdo estratégica do Estado em estabelecer
projetos de requalificacdo urbano-ambiental para os assentamentos localizados
no eixo Centro-sul (indicados no mapa em vermelho), classificando os demais
assentamentos a Noroeste e Norte, como ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Social), para fins de politicas habitacionais, incluindo remocao de familias?.

Nestes assentamentos se encontra 30% da populagdo do municipio, e suas
presencas na paisagem evidenciam as estratégias de producdo e apropriacéo
do espaco pelas camadas empobrecidas e omitidas pelo poder publico.

2 "Definem-se como assentamentos precarios todas aquelas areas que demandam a acdo do poder publico quanto
ao atendimento de necessidades habitacionais e que possuem as seguintes caracteristicas: ocupacdo clandestina ou
irregular de area publica ou privada, condi¢des urbanisticas e de infra-estrutura insatisfatérias e presenca majoritaria de
populacdo de baixa renda. O Municipio de Macaé considera assentamentos precarios tanto as ocupacdes espontaneas e
originalmente desprovtdas de qualquer infra-estrutura ou planejamento, como aqueles assentamentos implantados com
algum nivel de organizacdo, ainda que pequena, provenientes de loteamentos irregulares”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACAE, 2010a, P. 55 e 56).

22 Para uma discussdo mais aprofundada sobre esses conflitos em Macaé, consultar Tougeiro (2008).

2 Para aprofundamento desta questdo, consultar o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACAE, 2010a).
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Os Mapas 3 e 4 sintetizam e espacializam os resultados da Tabela 2
permitindo uma maior compreensdo das diferencas e variagdes no preco do
solo urbano, por setor, nos anos de 1981 e 2011.

Mapa 3 - Macaé-RJ: preco do solo por m? (1981) segundo os setores administrativos

200w Qroow A S0oW
1 1

Macaé-RJ: Prego do solo por m (1981),

egundo os Setores Administrativos

—(n—

Legenda O — —

Preco do solo/m2/Setor Administrativo (R$) - 1981
[[] sem Informagso T

D 11,1 (Setores Rosa e Marron)
] 64,34 (Setor Azul)

I 5459 (Setor Verde)

I 885 (Setor Amarelo)

I 13135 (Setor Vermeho) wos

a&roow aroow 400w

Fonte: Pesquisa de Campo. Org. Sandra Fernandes de Andrade; Marcos Antonio Silvestre Gomes.
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Mapa 4 - Macaé-RJ: preco do solo por m? (2011) segundo os setores administrativos

anvew aroew

n'ozo-«
Macaé-RJ: Prego do solo por m2|(2011),
egundo os Setores Administrativos
200
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wos
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Prego do Solo/m2/Setor Administrativo (R$) - 2011
I sem Informaggio (Setores Bege, Laranja e Cinza)
| 254 (Setores Rosa e Marron)
[ ] 495 (Setor Verde)
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Fonte: Pesquisa de Campo. Org. Sandra Fernandes de Andrade; Marcos Antonio Silvestre Gomes.

De maneira geral, os dados apresentados neste estudo revelam uma
dindmica espacial em relagdo ao preco do solo urbano em Macaé. No eixo
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Centro-sul encontram-se os bairros/localidades com os precos mais elevados.
No eixo Centro-norte os precos sdo muito inferiores aos praticados no primeiro
segmento. Como mostra a Figura 6, trés eixos se destacam pelo dinamismo
imobiliario revelado nos ultimos anos: um, ao longo da RJ-168 (em amarelo);
outro, ao longo da Linha Verde (em verde) e; um terceiro (em vermelho), o
mais significativo, margeando o litoral.

Figura 6 — Macaé: eixos de valorizacdo fundiaria e dinamismo imobilidrio (em
vermelho e amarelo), e principais eixos viarios (Linha Verde e Linha Azul, indicados
pelas respectivas cores)

nda
B
b

Fonte: Google Earth. Org. Plinio César de Andrade Faria

Observa-se, portanto, a formacdo de um eixo exclusivo de valorizagdo
fundiéria (indicado pela linha vermelha na Figura 6), entre a Praia de Imbetiba
e o bairro Lagoa, formando um corredor maritimo-lagunar que liga a cidade
de Macaé ao municipio de Rio das Ostras. Este eixo estd permanentemente
sendo reforcado, em especial pelas acOes estratégicas orquestradas pelo
Estado e mercado imobiliario, diferenciando-se das demais parcelas da cidade
pelos conteudos social e material.
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6.4 Consideracoes Finais

Esta analise demonstrou que, entre a década de 1980, quando se inicia
a atividade petrolifera na regido Norte Fluminense, e o ano 2011, cujo periodo
fol de aumento expressivo das receitas municipais de Macaé em funcdo dos
royalties e participacdes especiais, houve alteragdes profundas no seu nucleo
urbano. Neste periodo, ocorreu a ampliacdo e diversificagdo dos produtos
imobilidrios e a concentragdo de investimentos publicos em areas especificas
da cidade e também, pdde-se observar um alargamento da distancia entre
0s precos praticados em areas consideradas de maior interesse imobiliario e
aquelas habitadas ou destinadas a populacdo de menor poder aquisitivo.

Destacam-se como setores mais dinamicos o Vermelho e o Azul. No
setor Verde inicia-se um processo de intensificagdo de ocupacdo do espaco,
com concentragdo de servigos publicos e privados, que esta culminando em
um novo eixo de valorizacdo fundiaria. Os setores Marrom e Vinho constituem-
se naqueles onde o preco do solo é mais baixo e os investimentos privados e
publicos sdo pouco significativos.

Verificou-se, em Macaé, a consolidacdo de um eixo exclusivo de
valorizacdo imobilidria, no sentido Centro-sul, com investimentos milionarios
em obras publicas. Este eixo forma um continuo urbano com a cidade de
Rio das Ostras, em especial pela exploragdo e apropriacdo simbolica
das caracteristicas fisicas desta area, envolta de lagoas, enseadas, praias
exuberantes etc. Nesta area, que envolve bairros ja valorizados, constata-se
um aumento significativo no preco da terra urbana e a concentragdo da oferta
de servicos e empreendimentos de médio/alto padrdo, em detrimento dos
outros setores urbanos. Destacam-se torres de apartamentos e loteamentos
fechados, servicos hoteleiros, educacionais, de restaurantes, de lazer etc.

De maneira especifica, observou-se o maior dinamismo imobiliario
na area central, ao longo da Praia dos Cavaleiros e ao entorno da Lagoa de
Imboassica. A implantacdo de loteamentos populares e do Distrito Industrial
Cabiunas, especificamente nos setores a Norte, confrontando com aqueles a
Sul, também demonstra a atuacdo do Estado e dos promotores/incorporadores
imobiliarios na diferenciacdo socioespacial e valorizacdo desigual do espaco
urbano. Estes setores, historicamente, sao caracterizados como de baixa renda,
sendo significativas as ocupacdes de restingas e manguezais, constituindo-se
gigantescas areas faveladas, a exemplo de Fronteira e Nova Holanda.

Estas ocupagdes significam a materializagdo dos conflitos pela terra
e pelo direito a moradia e evidenciam o descaso do Estado. Correspondem
aos espacos produzidos cotidianamente pela parcela da populacdo que ndo é
beneficiada pelas rendas oriundas da nova logica econdmica, evidenciando as
contradicdes da capital do petroleo.




Marco Antonio Silvestre Gomes Mudancas no prego do solo e desigualdades socioespaciais
urbanas na capital do petréleo (Macaé - RJ: 1981 - 2011)

Referéncias

ARAUJO, F. P Migrantes ricos e migrantes pobres: as herancas da economia
do petréleo em Macaé. Monografia (Graduacdo em Geografia) - Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2005.

BARUQUI, S. S. C. A cidade formal e a cidade informal em Macaé: uma
analise do crescimento habitacional na década de 90. Dissertacdo (Mestrado
em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades) - Universidade Candido
Mendes, Campos dos Goytacazes, 2004.

BOLETIM DE DIFUSAO DAS INFORMACOES E PROMOGAO DO DEBATE SOBRE
A DISTRIBUICAO DOS ROYATIES DO PETROLEO. Petréleo, Royaties e Regiao.
Universidade Candido Mendes, Campos dos Goytacazes, v.2, n.7, marco 2005.

CORREA, R. L. Sobre os agentes sociais, escala e producdo do espaco: um
texto para discussao. In: CARLOS, A. F. A. et. al. (Orgs.). A produgao do espago
urbano: agentes e processos, escalas e desafios. Sdo Paulo: Contexto, 2011.

CORREA, R. L. O espaco urbano. 42 ed. Sio Paulo: Atica, 2004.
GOMES, M. A. S. Parques urbanos de Ribeirdao Preto-SP: Na producdo
do espaco, o espetaculo da natureza. Tese (Doutorado em Geografia) -

Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2009.

GOTTDIENER, M. A producao social do espaco urbano. 2a ed. Sdo Paulo:
Edusp, 1997.

HARVEY, D. A producdo capitalista do espaco. 22 ed. Sdo Paulo:
Annablume, 2006.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censos
demograficos 1980, 1991, 2001 e 2010.

JORNAL “"O Debate", Macaé. Varios exemplares de 1980, 1990, 2001 e 2011.
LEFEBVRE, H. A Revolucao urbana. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999.

SERRA, R. V. Sobre o advento dos municipios “novos ricos” nas regides
petroliferas nacionais. In: PESSANHA, R. M; SILVA NETO, R. (Orgs.). Economia
e desenvolvimento no Norte Fluminense: da cana-de-agUcar aos royalties
do petroleo. Campos dos Goytacazes: WTC Editora, 2004.

SILVA, L. S. L. Acompanhamento multitemporal do crescimento urbano

161




162

Dindmica ambiental e producéo do espago urbano e regional no Norte Fluminense

de Macaé com suporte de imagens histéricas e Sistema de Informacao
Geografica. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia da Computacdo) -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 20009.

SILVA, L. C. Da cana ao Petréleo: Dindmica intra-urbana recente em Macaé.
Dissertacao (Mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisa Social) - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas/ENCE. Rio de Janeiro, 2006.

TOTTI, M. E. F; PEDROSA, P. Regido Norte Fluminense: terra de contrastes. In:
CARVALHO, A. M; TOTTI, M. E. F. (Orgs.). Formacéao Histérica e Econdmica do
Norte Fluminense. 1 ed. Rio de Janeiro: Editora Garamond, 2006.

TOUGEIRO, J. V. Conflitos socioambientais motivados por ocupacio
de manguezais e restingas para fins de moradia no espaco urbano de
Macaé/1997-2007. Dissertacao (Mestrado em Politicas Sociais) - Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro. Campos dos Goytacazes, 2008.

Legislacao consultada e documentos oficiais:

BRASIL. Lei n° 6766/1979. Disp&e sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE. Lei Organica, consolidada até a emenda
068/2011.

______ . Lei Complementar n° 076/2006. Institui o Plano Diretor do
Municipio de Macaé.

. Cidade de Macaé: contribuicGes para o ordenamento urbano. Produto
5. Mar¢o, 2011.

. Plano Local de Habitacao de Interesse Social - PLHIS, 2010a.
. Relacao dos logradouros publicos com denominagées do 1°
Distrito, do 1° ao 6° Subdistritos, do 2° ao 6° Distritos do municipio de

Macaé-RJ dividida pelos setores administrativos — SA”, 2010b.

. Lei n° 2.185/2001. Altera os artigos 17 e 38 da Lei n®1959/99 -
Lei do Zoneamento da Cidade de Macaé, e da outras providéncias.

. Lei n° 1.958/1999. Dispde sobre o parcelamento do solo e da outras
providéncias.




Os autores

Adriana Filgueira Leite

Geografa pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), com
mestrado e doutorado em Geografia pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Atualmente é professora Adjunto | do Departamento de
Geografia da Universidade Federal Fluminense (UFF), do Polo Universitario
de Campos dos Goytacazes (RJ), e integrante do Nucleo de Estudos
Socioambientais da UFF. Tem experiéncia na area de Geociéncias, com énfase
em Geomorfologia, atuando também nas seguintes areas de interface:
Hidrologia, Hidrogeoquimica e Recursos Hidricos.

Antenora Maria da Mata Siqueira

Assistente Social, graduada pela Universidade Federal Fluminense (UFF)
e especialista em Problemas Ambientais Regionais pela mesma instituicdo.
Mestre em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade/Ciéncias Humanas pelo
CPDA-Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Doutora em Planejamento e
Desenvolvimento Rural Sustentavel/Engenharia Agricola pela UNICAMP e doutora
em Economia da Agricultura e dos Recursos pela Ecole Superieure Agronomique
de Rennes-Franca. E professora da UFF desde 1991, onde coordena o Ncleo de
Pesquisas e Estudos Socioambientais e o curso de pos-graduagao lato sensu em
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Atua nas linhas de pesquisa: Planejamento
e gestdo de aguas doces; desastres relacionados as aguas; questdes e politicas
socioambientais; planejamento e desenvolvimento rural sustentavel.

Arthur Soffiati

Doutor em Historia Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
é professor aposentado da Universidade Federal Fluminense e pesquisador
integrante do Nucleo de Estudos Socioambientais da UFF/Campos dos
Goytacazes. Tem os seguintes livros publicados: Ecologia: Reflexbes para
Debates. Sado Paulo: Paulinas, 1988; De um QOutro Lugar. Niteroi: Eduff, 1995;
Entre Cancer e Capricdrnio: Argumentos em Defesa dos Manguezais do Norte
do Estado do Rio de Janeiro — Brasil. Rio de Janeiro: Xérox do Brasil, 1997; O




164

Manguezal na Histdria e na Cultura do Brasil Campos dos Goytacazes (RJ):
Faculdade de Direito de Campos, 2006; e Os Manguezais do Sul do Espirito
Santo e do Norte do Estado do Rio de Janeiro. Campos dos Goytacazes:
Essentia, 2009.

Marco Antonio Sampaio Malagodi

Graduado em Engenharia Agronémica pela Universidade de Sao Paulo
(1994), é mestre em Recursos Florestais (1999) e doutor em Psicologia (2009)
também pela Universidade de Sao Paulo. Desde os anos 1990 vem dedicando-
se ao estudo das relacbes ambiente e sociedade, percorrendo as areas de
Extensdo Rural, Agroecologia, Sociologia Ambiental, Psicologia Social, Filosofia
da Educacdo e Geografia, e tendo como eixo central de problematizacdo a
préxis em educacdo ambiental critica. Atualmente é Professor Adjunto | no
Curso de Geografia da Universidade Federal Fluminense (UFF) em Campos
dos Goytacazes (RJ), onde desenvolve docéncia, extensdo e pesquisas sobre
conflitos socioambientais, desastres naturais, justica ambiental e educagdo
ambiental critica. Integra também o Nucleo de Estudos Socioambientais da UFF.

Marcos Antonio Silvestre Gomes

Graduado (Licenciatura) em Geografia pela Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP), mestre em Geografia pela Universidade
Federal de Uberlandia (UFU) e doutor em Geografia pela Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP). Foi professor Adjunto na Universidade Federal
de Alagoas (UFAL) e Universidade Federal Fluminense (UFF). Atualmente é
professor Adjunto na Universidade Federal do Tridangulo Mineiro. Integra o
Nucleo de Estudos Socioambientais da UFF, onde desenvolve pesquisas com
énfase em Geografia Humana, atuando principalmente nos seguintes temas:
producdo do espago urbano e regional, problemética ambiental urbana,
dinadmica dos espacos publicos, relacdes sociedade e natureza.

Raquel Callegario Zacchi

Licenciada e Bacharel em Geografia pela Universidade Federal de
Vigosa e Mestre em Politicas Sociais pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro. Professora do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Fluminense. Tem experiéncia na area de Geografia, com




énfase em Geografia Urbana, atuando nos seguintes temas: produ¢do do
espaco urbano, relacdo cidade x campo, politicas publicas e sociais e relacbes
sociedade e natureza.

Raquel Chaffin Cezario

Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e Mestranda em Politicas Sociais da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF).

Rodrigo da Costa Caetano

Licenciado, bacharel e doutor em Geografia pela Universidade
Federal Fluminense. Mestre em Geografia pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Professor Associado da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), atua no Laboratério de Estudos
do Espaco Antropico (LEEA), do Centro de Ciéncias do Homem (CCH),
nas areas de interesse: Estado; Ordenamento territorial; Patrimonialismo;
Geografia da populacdo, agraria e urbana; Cartografia e Educacdo.
Orienta monografias de graduacdo em Ciéncias Sociais e Agronomia,
bem como dissertacdes na Pds-Graduacdo em Politicas Sociais da UENF.

Teresa de Jesus Peixoto Faria

Doutora em Estudos Urbanos pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales (EHESS), é Professora Associada Il e pesquisadora na Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF), atuando nas seguintes areas:
Planejamento Urbano e Regional, Geografia Urbana, com énfase em Histéria
da Cidade e do Urbanismo, Problematica da Urbanizacdo, Desigualdades
Socioespaciais, Agua Territério e Meio Ambiente. Publicou capitulos de livro,
artigos em periddicos, trabalhos completos em anais de eventos internacionais
e nacionais mais importantes de sua area de atuagdo. Coordenou e coordena
projetos de pesquisa financiados pelos principais 6rgaos de fomento do
pais. Desenvolveu as seguintes atividades administrativas: Membro Titular
de Colegiados e Conselhos Superiores da UENF, Coordenadora do Curso de
Graduacao em Ciéncias Sociais (2000-2003), Chefe do LEEA/UENF (2003-2006),
Diretora do Centro de Ciéncias do Homem/ UENF (2007-2011). Atualmente
desenvolve estagio pos-doutoral no GGH-TERRES/EHESS.

165









Papel

Tipologia
Formato
Tiragem

Impressao

Essentia

EDITORA

Supremo 250 g/m2 (capa)

Polen Soft 80 g/m2 (miolo)
Leelawadee

16 x 23 cm (com orelhas de 5 cm)
500

Impressoart Editora Grafica Ltda.
Tel.: (41) 3348-2728



