APRESENTACAO

GESTAO DAS AGUAS E DE AREAS PROTEGIDAS

Desde 0s anos 30, pesquisadores da biologia da conservagéo propdem a adogéo
da gestdo baseada nos ecossistemas - ecosystem based management - EBM (também
denominada gestao ecossistémica) como modelo a ser empregado para a conservagao
da biodiversidade'. Na década de 70, a proposta foi ampliada, transformando-se em
inspiragdo para cientistas politicos, gedgrafos e outros profissionais que estudam as
questdes ambientais, que, desde entdo, advogam sua importancia na formulagéo de
politicas publicas inovadoras. Apesar de ter sido popularizada nos meios académicos
como visdo norteadora de gestdo, sua implementacdo usualmente € restrita, uma
vez que implicaria a transcendéncia das fronteiras politico-administrativas nacionais,
regionais e locais para que se pudessem planejar e executar agdes integradas, pensando
0s territorios em termos de fronteiras ecossistémicas.

A década de 80 foi marcada por diversas tentativas de colocar em pratica esses
debates conceituais e de incorpora-los as politicas publicas, mas com resultados ainda
restritos ao campo das areas protegidas e da conservacdo da Natureza. Nos anos 90, 0
Servico de Florestas americano adotou a gestdo de ecossistemas como politica oficial
para gerenciar florestas nacionais, e algumas outras agéncias governamentais seguiram
esse exemplo, incentivando a cooperagdo dos proprietdrios de terras locais e do poder
publico. No Brasil, a inspiracéo trazida pela ECO 92 alcancou horizontes ampliados que
incorporaram essa visdo sistémica de gestdo a politica ambiental brasileira, traduzida de
forma concreta na Lei das Aguas, em nivel federal, e na divisao do estado do Rio de Janeiro
em macrorregides ambientais, em nivel estadual. A Politica Nacional de Recursos Hidricos
foi pioneira ao incorporar o olhar integrador, estabelecendo a bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestdo, conforme preconizado por Odum.

AsmacrorregiGesambientaistranscendiamasfronteiraspolitico-administrativas
dos municipios, considerando as bacias hidrograficas como unidades de planejamento
e gestdo para as acOes governamentais em prol da manutencao da qualidade ambiental,
envolvendo poder publico, usuarios dos recursos ambientais e sociedade civil. Em
estruturas denominadas consarcios, subsidiadas pelos entes federativos municipais e

' Para maiores detalhes sobre o histérico da evolucdo do conceito, recomenda-se a leitura da revisdo “What is Ecosystem Management?”,
de R. Edward Grumbine, publicada em 1994 na revista Conservation Biology, v. 8, n.1, p. 27-38.
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empresas com ativa participagdo da sociedade civil organizada, buscou-se promover
conexdes interinstitucionais transescalares? dentro de seus territérios de abrangéncia.
Advogamos que os conflitos federativos inerentes a efetivagdo dessa concepgdo de
gestdo ambiental levaram o governo do estado a restringir a proposta inicial a divisao
do estado em regiBes hidrograficas, cujo escopo de gestdo foi reduzido a gestdo dos
recursos hidricos, de competéncia normativa e deliberativa dos Comités de Bacia e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Em sequéncia a Lei das Aguas, criado e regulamentado entre 2000 e 2002,
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) introduziu componentes de
participacdo dos diversos segmentos envolvidos e comprometidos com a conservagao
da Natureza. Os Conselhos Gestores das Unidades seriam assim os foruns de
participagéo e controle social que permitiriam mediar os conflitos entre conservagéo
e desenvolvimento econdmico que se estabelecem na gestéo, devidos a criacdo desses
espacos territoriais especialmente protegidos pela legislacdo brasileira. Postulamos
aqui que, como contraponto a modelos de desenvolvimento insustentaveis, a garantia
da qualidade ambiental esta associada a necessidade de criacdo de “regimes especiais
de protecdo dos recursos naturais™. Adotamos, portanto, o conceito ampliado
de tipologias de &reas protegidas, para além das Unidades de Conservacdo (UC)
estabelecidas pelo SNUC e das areas de preservacdo permanente descritas no Codigo
Florestal. Nessa visdo ampliada, incluem-se também as zonas de amortecimento das
UC; as dreas destinadas as comunidades tradicionais, quais sejam, as terras indigenas
e os territorios quilombolas; as areas tombadas; 0s monumentos arqueoldgicos e pré-
histdricos; as areas especiais e locais de interesse turistico, destinados a pratica do
ecoturismo; as reservas da biosfera; os corredores ecoldgicos; os espagos protegidos
constitucionalmente como patriménio nacional, como a Floresta Amaz6nica, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar e a Zona Costeira, entre outros*.

Na sec¢do a seguir, exemplificamos algumas contribuiges que a engenharia e as
ciéncias ambientais podem fornecer para o desenvolvimento de instrumentos e praticas
de gestdo ecossistémica, fortemente ancorados em componentes de resgate da historia
ambiental e da participacdo social em ecorregides. Esses territorios sdo importantes para
a conservacdo de aguas e da biodiversidade da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
que abrange dezessete estados brasileiros e todo o territério do estado do Rio de Janeiro.

Iniciamos a secdo com a descricdo da histdria ambiental da “ecorregido de Sdo
Tomé” (denominacdo plasmada por Aristides Soffiati) no capitulo Mudangas na paisagem
das Lagoas costeiras da ecorregicio de SGo Tomé: do Século XIX ao Século XXI, seguido pela

* Paulo Freire Vieira e Friket Berkes apontam, contudo, que “permanece uma questdo em aberto: saber se a gestdo ecossistémica pode
funcionar como uma instituicdo promotora de conexdes transescalares” (VIEIRA, P. F., BERKES, F., SEIXAS, C. S. Gestdo Integrada e
Participativa de Recursos Naturais: Conceitos, Métodos e Experiéncias. Florianépolis: APED, 2005. cap. 9).

3 para maiores detalhes, recomenda-se a obra: MEDEIROS, R. Evolucéo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil. Ambiente
e Sociedade, v.9, N1, p. 41-64, 2006.

“ Detalhes sobre a tipologia desses espacos protegidos podem ser encontrados em: PEREIRA, P. F. Conceito e implicagbes dos espagos
territoriais especialmente protegidos no ordenamento ambiental. 2006. 63 p. Monografia (Especializacdo em Desenvolvimento
Sustentdvel e Direito Ambiental) - Universidade de Brasilia, UnB-CDS, 2006.
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descricdo da bacia hidrografica do rio Guaxindiba no capitulo Bacias hidricas da ecorregidio
de Séo Tomé: rio Guaxindiba, parcialmente protegida por uma UC de Protecdo Integral, a
Estacdo Ecoldgica Estadual de Guaxindiba, também abordada no capitulo seguinte, intitulado
Avaliag@o da gestdo participativa na Estagdo Ecologica Estadual de Guaxindiba. O trabalho
de pesquisa apresentado foi ancorado na percepcdo ambiental dos membros do seu
Conselho Gestor, técnica consagrada em estudos de caso no campo da gestdo participativa.

Aliando o conhecimento tradicional ao académico, no capitulo Conhecimento
tradicional local e percep¢lio ambiental de pescadores artesanais e catadores de
caranguejo: a macrobiota associada aos manguezais do estudrio do rio Paraiba do Sul,
em Gargad, apresentamos um estudo de percepcéo de usuarios tradicionais dos recursos
dos manguezais de Gargau, na Regido Hidrografica IX do estado do Rio de Janeiro. A
diversidade bioldgica por eles reconhecida fornece subsidios importantes para a proposta
de criacdo de uma UC de Uso Sustentdvel na regido, ressaltando-se que a protecdo especial
desse territério é ventilada ha décadas por drgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
pesquisadores e ambientalistas.

Nasequéncia, aborda-se a Regido Hidrografica Vil do estado do Rio de Janeiro, que
compreende as bacias hidrograficas dos rios Macaé e das Ostras e da Lagoa Imboassica.
Aceleradamente ocupada nas Ultimas décadas em fun¢éo da economia do petrdleo, sua
zona costeira vivencia a degradagdo ambiental como “um outro lado do progresso”. O
conhecimento ecoldgico associado ao saber local pode mitigar impactos ambientais
negativos da eutrofizacdo de lagoas costeiras, como a Lagoa Imboassica. Ressignificada
como estratégia simultanea para melhoria de qualidade ambiental e geracdo de renda,
no capitulo Typha domingensis Pers (Typhaceae): do artesanato a fitorremediagdo de
ambientes aqudticos continentais eutrofizados, essa planta aqudtica é tradicionalmente
empregada pela comunidade de Gargau, que inspira as propostas dos autores sobre
fitorremediagdo de ambientes aquaticos continentais eutrofizados.

Os estudrios dos rios Macaé e das Ostras sdo caracterizados em termos de
quantidade e qualidade das suas dguas, com foco na hidroquimica, producéo primaria do
fitoplancton e no fluxo de materiais entre o continente e o oceano no capitulo Pequenos
estuarios alimentados por pequenas bacias hidrogrdficas: estudo de caso dos estudrios
dos rios Macaé e das Ostras, que se prop0s a estudar a hipdtese de que estuarios com
uma mesma classificagcdo podem apresentar comportamentos diferentes. Os autores nos
apresentam um amplo historico das diferentes classificacBes propostas para estuarios,
considerando as particularidades geograficas, de ocupacdo humana e de marés.

Qualificar atores sociais tradicionalmente excluidos dos processos de gestdo
ambiental para o gerenciamento de recursos hidricos passa pela provisdo de
conhecimentos ecoldgicos necessarios ao enquadramento dos corpos hidricos em
classes de qualidade, de acordo como os usos prioritarios estabelecidos coletivamente
pela sociedade. Tal processo € debatido no capitulo Conhecimentos ecoldgicos no
processo de enquadramento dos recursos hidricos em classes de qualidade. Como
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objetos de estudo, sdo utilizadas a andlise do enquadramento legal e a gestdo dos
recursos hidricos por meio da participacdo popular no contexto do Comité de Bacias.

Permeando a hidrotécnica e a hidropolitica, a conducdo do processo de
enquadramento requer compatibilizar conflitos relativos aos seus usos multiplos, que
se acentuam em situagdo de escassez, ja vivenciada em nivel regional. No capitulo
Governanga e instrumentos de gestéo das dguas - uma proposta metodologica
para o enquadramento participativo de corpos hidricos baseado no caso da Regidio
Hidrogrdfica Vill - Macaé Ostras, é apresentada uma metodologia para aimplementagdo
desse instrumento de gestdo das dguas, de forma a refletir sobre os rios que temos, que
queremos e que podemos ter.

Fechamos a se¢do com uma critica ao modelo de crescimento acelerado impulsionado
pela economia do petroleo no capitulo A insustentdvel “capital do petroleo™ o caso do
estudrio do rio Macaé, explicitando a situagdo ambiental emblemética de um municipio no
qual o bonus do crescimento n&o se traduz em prosperidade, mas em dnus para expressiva
parcela da populacdo. Reverter esse quadro passa pela participagdo cidada qualificada, que
consideramos vital para o sucesso da gestdo integrada e participativa das aguas.
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