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Introducao

Para melhor definir a especificidade de EJA, a escola nio pode
esquecer que o jovem e adulto analfabeto é fundamentalmente um
trabalhador; que luta para superar suas condigdes precarias de vida (moradia,
saide, alimentagio, transporte, emprego, etc.), que estdo na raiz do problema
do analfabetismo e que o desemprego, os baixos saldrios e as péssimas
condi¢des de vida comprometem o esse processo de alfabetizagio.

Os cursos voltados para jovens e adultos repelem as uniformizagdes,
as situagdes-modelo e as estereotipias, pois se fundamentam na organizagio
de informagdes e experiéncias assistematicamente adquiridas, na discussio
organizada de vivéncias, na escassez, no ensejo de valoriza¢do da autodidaxia,
que ¢ a base de qualquer processo cientifico e politico de apreensio da
realidade.

Numa sociedade de classes, toda comunidade ou camada social tém
seus recursos, limites, formas e ritmos préprios e esta populagio chega a
escola com um saber préprio, elaborado a partir de suas relagdes sociais e
dos seus mecanismos de sobrevivéncia.
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Cada vez mais a Educa¢io de Jovens e Adultos vem se movendo
na dire¢io de uma educagio popular, exigindo dos educadores uma
compreensio critica do que vem ocorrendo na cotidianidade destas pessoas,
de uma educagido que deve ser um processo de um permanente refletir, no
qual é ensinado analisar aquilo que se faz na realidade concreta. E exigido
dos alunos que se voltem para a leitura critica do mundo, mesmo que ainda
ndo facam a leitura da palavra, uma vez que o curriculo escolar nio pode se
limitar a uma mera lista de contetdos, mas a um conjunto de processos que
dé conta da abordagem critica do agir, pensar e sentir, de uma comunidade,
ou classe social para desencadear novas formas de agir, no sentido dos seus
interesses, sem descuidar da preparagio tecno-profissional.

Faz-se necessirio incorporar uma abordagem do ensino /
aprendizagem que se baseia em valores, crengas democriticas e que procura
fortalecer o pluralismo cultural num mundo cada vez mais interdependente.
A Educagio de Jovens e Adultos deve ser sempre uma educagio, que
desenvolva o conhecimento e a integra¢io na diversidade cultural; uma
educagio para a compreensio mutua, contra a exclusio por motivos de
raga, sexo, cultura ou outras formas de discriminagio.

A filosofia primeira, na qual os jovens e adultos precisam ser
formados, ¢ a filosofia do didlogo, aquela que os integre nos processos
educativos desenvolvidos em multiplas dimensdes: a do conhecimento;
das praticas sociais; do trabalho; do confronto de problemas coletivos e
da construgio da cidadania para uma rdpida internaliza¢io da economia a
nivel mundial, a necessidade de se ter competitividade em todos os setores
e a consequente qualificagio da mao-de-obra para possibilitar este saldo
qualitativo.

Deve-se considerar duas vertentes na EJA: a do questionamento
das relagbes que engendram a sociedade e a da instrumentalizagdo para
exercer a atividade laboral. Tanto quanto possivel, a Educagio de Jovens
e Adultos devera correlacionar essas duas vertentes a0 mesmo tempo em
que se desenvolve o dominio de um conhecimento critico para questionar
a realidade e transformd-la.

De acordo com ARROYO (2005), o ponto de partida para que
se avance na reconfiguragio da EJA ¢ a aquisi¢do de um novo olhar sobre
estes jovens e adultos, reconhecendo-os como sujeitos de direitos sociais,
culturais, que carregam trajetérias de negac¢do dos direitos mais basicos
a vida, ao afeto, a moradia, ao trabalho e outros. Por outro lado, deve-se
identificar e valorizar a positividade de suas trajetérias humanas (a luta pelo
trabalho, a participagio em suas comunidades e muitas outras questoes) nas
quais carregam um acimulo de formagio e de aprendizagens.
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Uma das urgéncias consideradas é pesquisar os riscos dessas
caracteristicas da EJA que vém sendo avaliadas como indefini¢o,imprecisio,
amadorismo, isolamento de agentes e fontes e a desprofissionalizagdo, para
criar politicas concretas a fim de que haja uma mudanga efetiva nesse
contexto.

Necessita-se alargar a visio do direito a4 educagio e ter o
reconhecimento da juventude e da vida adulta como um tempo especifico
do direito 4 educagdo. Desta forma, é de total relevincia a importancia dos
profissionais da Educagio de Jovens e Adultos (EJA), na luta pela conquista
de uma educagio em que seja garantido o direito dos Jovens e Adultos ao
conhecimento e as competéncias que a inser¢do no mundo exige.

Os programas de educagio de jovens e adultos estario a meio
caminho do fracasso se nio forem levadas em conta essas premissas.

Um pais que deseja melhorar sua posi¢io e passar a fazer parte do
ranking dos paises desenvolvidos e que ndo tem (ou teve) como programa
de governo um grande investimento em Educagio, principalmente em
Educagio do jovem e do adulto, com certeza ainda levard longas décadas
para conseguir mudar sua posicio.

Um breve historico sobre a EJA no Brasil

O final da década de 1920 e o inicio da década de 1930 foram
marcados pela pregacio liberal da educagio que defendia a gratuidade
e a obrigatoriedade do ensino primdrio, bem como a laicidade e a co-
educagio.

A luta dos inovadores liberais comegara por volta de 1924 quando
se reuniram em torno da Associa¢do Brasileira de Educagio (ABE), criada
naquele ano e que culminou em 1932 com o Manifesto dos Pioneiros em
Educagio Nova e com a realizagio de virias Conferéncias Nacionais de
Educagio.

A nova situagdo, implantada a partir de 1930, veio modificar
profundamente o quadro das aspira¢ées sociais, surgindo nesse processo
novas exigéncias também no que tange a educagio.

Para Haddad e Di Pierro (2000, p.110), a revolugdo de 1930 foi
um marco na reformulagio do papel do Estado no Brasil. As politicas
publicas educacionais s6 se efetivam a partir da necessidade de qualificagio
e diversificagdo da forca de trabalho; assim, a problemitica da Educagio

de Jovens e Adultos (EJA) ganha expressio neste periodo (VENTURA,
2001).
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Foi criado, em 1930, o Ministério da Educagio, originariamente,
denominado Ministério da Educagio e Sadde e seu primeiro Ministro
- Francisco Campos cria o Conselho Nacional de Educagio (CNE); ao
mesmo tempo em que reforma o ensino secundario e instituiu o ensino
comercial.

Em 18 de abril de 1931, o Decreto n°. 19.890, da Presidéncia da
Republica, fixa normas para os candidatos que ndo tiveram oportunidade
de fazer um curso secunddrio regular e desejavam obter um diploma.

Em 1942, a Lei Orgénica do Ensino Secundario, instituida pelo
Decreto-lei n°. 4.244 de 9 de abril de 1942, restringiu o referido diploma
ao 1° ciclo do ensino secundério, denominado curso ginasial.

De acordo com Soares (2002, p. 51), a Constitui¢io de 1934, em
seu art. 149 reconheceu, pela primeira vez em cardter nacional, a educagio
como direito de todos e que ela deveria ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos. J4 em seu art. 150, ao estabelecer a elaboragio de um
Plano Nacional de Educagio, instituiu a gratuidade e a obrigatoriedade
do ensino primdrio integral extensivo aos adultos (pardgrafo nico “a”).
Isto demonstra que o legislador quis declarar expressamente que o termo
‘todos” do art. 149 inclui os adultos do art. 150 e estende a eles o estatuto da
gratuidade e da obrigatoriedade.

A Constituigio de 1937 introduz o ensino profissionalizante
e a obrigatoriedade de as indudstrias e sindicatos criarem escolas de
aprendizagem. Em consequéncia, sdo criadas em quase todos os estados, as
escolas técnicas profissionalizantes exigidas pelos varios ramos da industria
que necessitavam de maior qualificagio e diversificagio da forca de
trabalho. A Escola torna-se, assim, um aparelho de reprodugio da mio-de-
obra, de reprodugio da divisio social do trabalho e da ideologia dominante,
consolidando as estruturas de classe.

A partir da década de 1940, o espaco especifico da educagio de
jovens e adultos se delineou e cogitou-se uma educagio para os adolescentes
e adultos analfabetos do pais. Assim, ao final dos anos 40 e inicio dos anos
50, cerca de 55% da populagio brasileira maior de 18 anos eram constituidos
por analfabetos. Foi nesta ocasido que a Organizag¢do das Nagdes Unidas
para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura, (UNESCO) liderou o movimento
de estimulo & criagdo de programas nacionais de educagio de adultos
analfabetos, principalmente nas regides consideradas mais atrasadas do pais.

Segundo Ventura (2001), com a redemocratiza¢io de 1945 ¢ o final
da 22 Guerra Mundial, define-se um cendrio de consolidagio do processo de
substitui¢do de importagdes; com a intensificagdo do capitalismo industrial
no Brasil, surgiram novas exigéncias educacionais, principalmente no
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intuito de aumentar o contingente eleitoral e de preparar mao-de-obra
para o mercado industrial em expansdo. A partir desse periodo, comegou
a ocorrer uma preocupagio voltada principalmente para a preparagio de
trabalhadores para a vida urbano-industrial, surgindo assim uma novidade,
a formagdo do trabalhador industrial.

Para os excluidos do sistema regular de ensino, a op¢io estava nas
campanhas de alfabetizagdo em massa, que ocorreram entre o final dos
anos 40 e o inicio dos anos 60.

A Constitui¢io de 1946 fixava a necessidade de elabora¢do de
novas leis e diretrizes para o ensino. Comecava a longa gesta¢do da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional que s6 seria sancionada em
1961.

A Campanha de Educagio de Adolescentes e Adultos (CEAA),
criada em 1947, e implantada por iniciativa do Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos (INEP), foi coordenada por Lourengo Filho e sua
influéncia foi significativa, principalmente por criar uma infraestrutura nos
estados e municipios para atender 4 educagio de jovens e adultos, porém, a
partir de 1954 comegou seu declinio, até que em julho de 1958, acontece no
Rio de Janeiro, o IT Congresso Nacional de Adultos’, quando se reconheceu
oficialmente o fracasso da Campanha.

Segundo Ventura (2001), durante o II Congresso discutiu-se o
importante papel da educagio de adultos na solugdo dos problemas criados
pelo desenvolvimento econémico e a necessidade de encontrar novas
diretrizes para a mesma. Nesse encontro tomaram posi¢do ndo apenas
o Ministro da Educagio, Clévis Salgado, mas até o Presidente Juscelino
Kubitschek. Como férum de opinides e de debates, o Congresso foi
manifesta¢do de toda a ambiguidade dos movimentos populares.

A Campanha Nacional de Educagio Rural (CNER), de 1952,
especificamente voltada para a Regido Nordeste, e a Campanha Nacional
de Erradicagio do Analfabetismo (CNEA), tinham o objetivo de levar a
educagio de base aos brasileiros iletrados das cidades e das zonas rurais,
ambas organizadas pelo Ministério da Educagio agora denominado
Ministério da Educagio e Cultura, mas tiveram vida curta e pouco
realizaram.

Em 1948, o Ministro Clemente Mariani encaminha o primeiro
Projeto-de-lei que fazia algumas concessdes as classes trabalhadoras,
propondo a extensdo da rede escolar gratuita até o secunddrio e criando a
equivaléncia dos cursos de nivel médio, mediante prova de adapta¢do. Mas
esse projeto foi engavetado.

*O Il Congresso Nacional de Adultos deu origem ao Plano Nacional de Alfabetizagdo de Adultos, dirigido por Paulo Freire.
(GADOTTI; ROMAO, 2006, p. 35-36).
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Em 1957, outro Projeto-de-lei, chamado de “Substitutivo Lacerda”,
ao contrario, propunha que a sociedade civil assumisse o controle da
educagio, pregando, a privatizagio do ensino. A educagio seria financiada
pelo Estado, mas, este ndo poderia fiscalizd-la. Alegava-se, entdo, a chamada
“liberdade de ensino”. A reagio a esse projeto, por intelectuais e educadores
culminou em 1959 com o “Manifesto dos Educadores”. Era a segunda
grande campanha nacional em defesa do ensino publico e gratuito.

Em 29/10/1957, a Lei n°. 3.293 que modificou o artigo 91 do
Decreto-lei n°. 4.244 de 1942, permite, mediante a prestagdo dos “Exames
de Madureza”, a expedicio de certificados de 1° ciclo do curso secundirio
para os maiores de 18 anos e a possibilidade de obten¢io de certificados de
2° ciclo do curso secunddrio aos maiores de 20 anos.

Resultado de compromisso entre as duas tendéncias Projetos-de-lei
Mariani e Lacerda, a Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961 fixa diretrizes e
bases para a educagido nacional (LDB) e apesar de a lei garantir o direito e
o dever da educagio fundamental para todos, a escola continuava privilégio
de classe. A origem socioecondmica do estudante continuava determinante
para o rendimento escolar.

No final da década de 50 e inicio da década de 60, ocorria um forte
embate por reformas de base, e a Educagio de Jovens e Adultos trabalhadores
passa a se constituir em uma espécie de ponto de discérdia de natureza
politica, social, cultural e pedagégica (VENTURA apud FRIGOTTO,
2001, p. 139). Crescia uma concep¢io onde o processo educativo era visto
como emancipador, na medida em que podia promover a conscientizagio
politica dos setores populares e incentivar a sua organizagio e autonomia,
engajando-os num projeto de transformagio social.

Essa compreensio politico-pedagégica da educagio das classes
populares se concretizou principalmente no inicio da década de 1960. O
Movimento de Cultura Popular do Servigo de Extensio Cultural da entdo
Universidade do Recife vinha ganhando expressiao com as experiéncias de
Paulo Freire e sua equipe na alfabetizagio de adultos. Ao contririo das
priticas tradicionais de alfabetiza¢do, Paulo Freire e sua equipe mudam
o foco para o sentido da aprendizagem na vida das pessoas. O grupo
representado por Paulo Freire, a partir da compreensdo da educagio e da
alfabetiza¢do como expressoes culturais, contribuiu para a produgio de um
novo conceito e uma nova postura para os processos de alfabetiza¢do e
educagio popular.

No Nordeste, metade dos 30 milhdes de habitantes, como dizia
Freire (2006), estava na “cultura do siléncio”, isto é, eram analfabetos. Era
preciso “dar-lhes a palavra” para que “transmitissem”, na participagio da
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constru¢ido de um Brasil, que eram donos do seu préprio destino e que
superavam o colonialismo.

Paulo Freire defendeu a educagio com o homem, denunciando
a entdo vigente educagio para o homem; demonstrou preocupagio com
metodologia e, principalmente, com o lugar a ser assumido por educador e
educando.

A educagio popular se concretiza em favor da transformagio social,
exprime a necessidade de uma produgio cultural voltada para as massas e
destinada a elevar o nivel de consciéncia social das for¢as que integram ou
possam vir a integrar o movimento popular.

No ano de 1961, inicia-se uma campanha desenvolvida pela
Secretaria de Educa¢io de Natal/RN, intitulada “De Pé no Chio
Também se Aprende a Ler”, que tinha por objetivo a imediata extensio
das oportunidades educacionais para toda a populagio daquela regido.
Durante a campanha, foram organizados comités onde eram discutidas as
questdes mais urgentes dos bairros e as reivindicagdes mais veementes da
populagio.

Em Natal, a defesa da escola publica nio foi sé discurso, uma vez
que 14 ocorreu concretamente a implanta¢do e a implementagio de uma
rede escolar com matricula para todos numa politica de ensino gratuito e
leigo.

No entanto, o golpe militar de 1964 interrompeu os trabalhos bem
no inicio e toda a mobilizag¢do ji conquistada foi reprimida, o que produziu
uma ruptura politica em func¢io da qual os movimentos de educagio e
cultura populares foram reprimidos, seus dirigentes perseguidos, seus ideais
censurados (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 113).

A repressio foi a resposta do Estado autoritdrio a atua¢do daqueles
programas de educa¢io de adultos cujas agbes de natureza politica
contrariavam os interesses impostos pelo golpe militar (HADDAD; DI
PIERRO, 2000, p. 113). Os movimentos de educagio e cultura popular
foram destruidos e os seus educadores e aliados cassados, presos e
exilados.

As consequéncias do golpe militar de 1964

Mesmo com a promulga¢io da Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢io Nacional (LDB), Lei n°.4.024 de 20/12/61, o debate relacionado

a educagio em nivel nacional nio se conclui e a confrontagio entre os
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privatistas do ensino e os educadores que defendiam a escola publica e
gratuita ainda permaneceu, visto que a referida lei definiu o ensino no Brasil
como sendo tanto direito do poder publico quanto da iniciativa privada. A
LDB consagrou a descentralizagio reservando ao governo federal a fixagdo

& § ) ¢
de metas e, a agdo supletiva, financeira e técnica, conforme se verifica nos
artigos 13,21 e 31 da referida LDB, abaixo transcritos:

Art. 13. A Unido organizard o ensino publico dos territérios
e estenderd a agdo federal supletiva a todo o pais, nos limites
das deficiéncias locais.

Art. 21. O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado
em escolas publicas, mantidas por fundagdes cujo patrimonio
e dotagdes sejam provenientes do Poder Publico, ficando
o pessoal que nelas servir sujeito, exclusivamente as leis
trabalhistas.

Art. 31. As empresas industriais, comerciais e agricolas, em
que trabalham mais de 100 pessoas, sio obrigadas a manter
ensino primdrio gratuito para seus servidores e filhos desses.

Em se tratando de Educacio, o golpe de 1964 fez subir ao
poder os defensores do privatismo na educagio, aqueles que defendiam
a desmontagem, ou pelo menos, a desaceleragio do crescimento da rede
publica de ensino. A escola publica sé tinha espaco onde a iniciativa
particular ndo tivesse interesse em abrir escolas.

O golpe de Estado de 1964 teve um cariter burgués pois, ocorreu
sob os interesses e a participagio das classes dominantes do pais, com a
colaboragio dos conglomerados internacionais, as articulagées pelo IPES
(Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais), o apoio dos liberais da UDN
(Unido Democritica Nacional) e tendo na dire¢io da agio as Forgas
Armadas. No periodo do Regime Militar, a politica educacional foi utilizada
para garantir a hegemonia daqueles que estavam no topo da pirdmide social.
Isso significa que a politica educacional adotada pelos virios governos
militares se configurou pela repressio as lutas de movimentos sociais e
culturais de base popular. O golpe foi considerado um “divisor de dguas®
em relagdo aos aspectos politicos, culturais, sociais e econdmicos para a
populagio brasileira.

Durante os vinte e um anos de ditadura militar, os investimentos
aconteceram mais na esfera econémica e nas agdes repressivas, privilegiando
a manutenc¢do da desigualdade social e a acumulagdo de capital. Assim
sendo, as consequéncias do golpe foram perversas a partir do momento
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em que deixou de priorizar a politica social deixando de assegurar a
escolarizagio da for¢a de trabalho ativa, causando uma grande exclusio das
classes populares.

A elaboragio dos projetos educacionais, a ideologia da realidade que
embasou a agdo pratica do Estado no campo da educagio no periodo 1964-
1985, baseava-se em um discurso de valoriza¢io da educagio, de erradicagio
do analfabetismo e de expansdo da educagio escolar. Mas, na verdade, a
importincia que o regime militar atribuiu a educagio nio condizia com as
diretrizes impostas por eles, principalmente porque o Estado empregava
a maior parte dos recursos em setores vinculados a acumulagio de capital
demonstrando um descomprometimento com o financiamento da educagio
publica e gratuita.

A politica educacional pés-64 caracterizou-se pela exclusio social
de uma significativa parcela da populagio brasileira, pois as reformas eram
vistas como uma ameaga a ordem e a manutengio dos interesses do Estado
e de aliados internos e externos.

O golpe de 1964 interrompe a efetivagio do Programa Nacional de
Alfabetiza¢do que tinha como base o “Sistema Paulo Freire”. Os donos do
poder consideravam uma ameaga a ordem tais programas. A desconfianga e
arepressio reinantes atingiram muitos promotores da educagio popular e da
alfabetizagdo. Repressdo a tudo e a todos que eram considerados suspeitos
de préticas ou de idéias subversivas, dentro do contexto da chamada guerra
fria utilizada pelos militares para classificar estes movimentos como
“comunistas” e, portanto, “ameaga 4 seguran¢a nacional ™.

O MEB, o tnico movimento de educagio popular que sobreviveu
ao golpe de 1964, foi contido por todos os lados, tendo seu material
educativo apreendido e seus monitores perseguidos. A cartilha do MEB foi
rasgada diante das cAmeras de televisdo, no programa Flavio Cavalcante.
A campanha “De pé no chio também se aprende a ler” foi atingida e seus
integrantes presos por, pelo menos, 6 meses.

O governo golpista, em matéria de educagio, ndo precisou mudar a
lei. Como predominava o privatismo na educagio, o governo apenas aplicou
a lei em proveito das escolas particulares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional, Lei n°. 4.024 de
20/12/61, em seu art. 2° reconhece a educagio como direito de todos e que
ela serd dada no lar e na escola e em seu art. 99, com a redagio, dada pelo

Decreto-lei n°. 709 de 28/07/69, determina:

*CUNHA, Luiz Anténio; GOES, Moacir de. O golpe na educagéo. Rio de Janeiro: Zahar, 1987. p.36
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Aos maiores de 16 anos serd permitida a obtengdo de
certificados de conclusio do curso ginasial, mediante a
prestagio de exames de madureza, apés estudos realizados
sem a observincia de regime escolar. Pardgrafo unico. Nas
mesmas condi¢des permitir-se-d a obtengdo do certificado de
conclusdo de curso colegial aos maiores de 19 anos.

Com o golpe de 1964, uma nova redefini¢io foi trazida. O
rigido controle sobre as forgas sociais de oposi¢do ao regime permitiu o
aprofundamento dos processos conducentes 2 moderniza¢io econdémica
para cujo sucesso era importante a expansio da rede fisica da educagio
escolar primdria. O acesso a ela por parte dos segmentos populares, nio se
deu de modo aberto, qualificado e universal. Ele se fez sob o simbolo do
limite e do controle.

A Constitui¢io de 1967 mantém a educag¢io como direito de todos
(art.168) e, pela primeira vez, estende a obrigatoriedade da escola até os
14 anos. Esta mesma Constitui¢do que retira o vinculo constitucional de
recursos para a educagio obriga as empresas a manter ensino primdrio para
os empregados e os filhos destes, conforme disposto no artigo 170.

O que se pode observar é que o golpe Militar de 1964, praticamente,
desmobilizou todos os movimentos de educagio e cultura popular do inicio
dos anos 60, o que resultou reflexos ao pais ainda hoje nio vencidos, visto
que ainda se discute a Educagio e, mais ainda, a Educacio de Jovens e
Adultos, que continua um desafio a ser vencido e que depende da disposi¢io
de muitos em debater o assunto e construir uma solu¢io capaz de trazer
resultados satisfatérios para os principais atores desse processo que sio os
jovens e adultos trabalhadores do pais.

Aspectos legais da educagao de jovens e adultos

A Lein°.5.379 de 15 de dezembro de 1967 cria uma fundagio com
o objetivo de erradicar o analfabetismo e propiciar a educagio continuada de
adolescentes e adultos, denominada Movimento Brasileiro de Alfabetiza¢io
(MOBRAL), fruto do trabalho realizado por um grupo interministerial.

Para Haddad e Di Pierro (2000),0 MOBRAL passou a se configurar
como um programa que, por um lado, atendesse aos objetivos de dar uma
resposta aos marginalizados do sistema escolar; e, por outro, atendesse
aos objetivos politicos dos governos militares, propagandeado com a
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finalidade de convencer de que o programa livraria o pais do analfabetismo
e permitiriam as empresas contar com a for¢a de trabalho alfabetizada.

Dois programas dividiam, inicialmente, a atuagdo do MOBRAL:
o Programa de Alfabetizagio ¢ o Programa de Educac¢io Integrada.
Posteriormente, uma série de outros programas foi implementada pelo
MOBRAL, como: Programa de Alfabetizagio Funcional; Programa de
Atendimento Pré-Escolar; Programa de Profissionalizagio e o Programa
de Educa¢io Comunitdria para o Trabalho.

Em 1970 foi um periodo de intenso crescimento do MOBRAL. No
entanto, embora tenha trabalhado com grandes nimeros, a avaliagio feita,
ap6s atuagdo durante dez anos, mostrou um resultado que demonstrava ter
conseguido reduzir em apenas 7% a taxa de analfabetismo. E de Paulo Freire
a sabia frase: “O MOBRAL nasceu para negar meu método, para silenciar meu
discurso”.

Em setembro de 1970, nasceu, no Servico de Radiodifusio
Educativa do Ministério da Educagio e Cultura, o Projeto Minerva. Do
ponto de vista legal foi ao ar tendo como escopo um decreto presidencial e
uma portaria interministerial de n°.408/70, que determinava a transmissio
de programagio educativa em cariter obrigatdrio, por todas as emissoras de
radio do pais.

Em mar¢o de 1971, o Ministro Jarbas Passarinho encaminha ao
Presidente da Republica, a Exposi¢do de Motivos do Projeto-de-lei da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, no qual concedia relevante
importincia ao Ensino Supletivo por “suprir a escolarizagdo regular e
promover crescente oferta de educagio continuada”, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, de 11 de agosto de 1971, sob o nimero 5.692
consolidou a proposta do projeto.

Com a entrada em vigor da Lei 5.692/71, o Projeto Minerva
acabou atendendo aos objetivos previstos no Capitulo IV, artigos 24 a 28
da referida Lei, que dava énfase 4 educagio de adultos, constituindo-se em
um importante laboratério de experimentagio, permitindo pela primeira
vez uma andlise positiva das possibilidades do uso do ridio educativo em
nosso Pais.

Porém, o contexto brasileiro favoreceu o uso do programa para uma
educagio destituida de uma ideologia critica e pouco preocupada com as
condi¢bes sociais do pais.

A Lei5.692/71 trouxe o Capitulo IV dedicado ao Ensino Supletivo,
que se propunha a recuperar o atraso, reciclar o presente, formando uma
mao-de-obra que contribuisse no esfor¢o para o desenvolvimento nacional,
através de um novo modelo de escola. Para cumprir ao que se propunha,
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o Ensino Supletivo, conforme Parecer n.° 699/72 do Conselho Federal
de Educagio, foi organizado em quatro fun¢des: Supléncia, Suprimento,
Aprendizagem e Qualificagio.

A supléncia procurava suprir a escolarizagdo regular para os
adolescentes e adultos que, ndo a tinham seguido ou concluido na idade
prépria; o suprimento visava proporcionar estudos de aperfeicoamento ou
atualizagdo para os que tinham seguido o ensino regular no todo ou em
parte; a aprendizagem correspondia a4 formagio metédica do trabalho e
a qualificagdo tinha a responsabilidade pela profissionalizagdo que, sem
ocupar-se com a educagio geral, atendia ao objetivo prioritdrio de formagao
para o trabalho.

A promulgagio da Lei 5.692/71, que implantou o Curso Supletivo
no pais, cujo Capitulo IV, Artigo 24 estabelece a finalidade de: “suprir a
escolariza¢do regular para os adolescentes e adultos que, nio tenham
seguido ou concluido em idade prépria”. Essa foi a alternativa encontrada
pelo Sistema Educacional para oportunizar educagio aos excluidos deste
sistema.

O Ensino Supletivo foi apresentado a sociedade com um projeto
de escola do futuro, uma escola que nio se distinguia por sua clientela,
pois devia atender a todos em uma dinidmica de permanente atualizagio;
propunha realizar uma oferta de escolarizagio neutra, que a todos
serviria. Para Haddad e Di Pierro (2000), o Ensino Supletivo seria a nova
oportunidade dos que perderam a possibilidade de escolarizagio em outras
épocas, 20 mesmo tempo em que seria a oportunidade de atualiza¢do para
os que gostariam de acompanhar o movimento de moderniza¢do da nova
sociedade.

Na verdade, o Ensino Supletivo objetivava suprir a escolarizagio
regular para adultos, que ndo concluiram aqueles niveis do processo de
escolariza¢do na idade prépria. Este ensino organizado pelos Conselhos
de Educagio caracterizava-se por uma flexibilidade curricular que, por um
conceito empobrecido de supléncia, firmou a cultura do “aligeiramento” e
da “certificagdo”, vigentes ainda na atualidade.

As reflexdes de Paulo Freire haviam sido esquecidas. Os “exames de
madureza” foram substituidos por “exames supletivos”, em que o aluno, apds
estudar, na maioria das vezes, em apostilas, eram submetidos a avaliagdes;
as provas do supletivo eram apropriadas apenas para suprir certificagdes de
estudos de 1° e 2° graus.

Os objetivos, de uma educagio para formagio integral da pessoa e
para o exercicio da cidadania, nio eram visualizados. Assim, prevalecia a
cultura da certificagio em detrimento do conhecimento.
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No ambito federal, os programas decorrentes da criagio do Ensino
Supletivo ficaram a cargo do Departamento de Ensino Supletivo do MEC
(DESU), tendo mais tarde, em 1979, sido transformado em Subsecretaria
de Ensino Supletivo (SESU) e subordinado a Secretaria de Ensino de 1° ¢
20 Graus (SEPS).

No 4mbito estadual, o Ensino Supletivo se firmou. Em quase todas
as unidades da federagio, foram criados érgios especificos para o Ensino
Supletivo dentro das secretarias de Educagio, cuja intervengio, via de regra,
era no ensino de 1° e 2° graus, raramente, no campo de alfabetizacio de
adultos. Foi nessa época que as Secretarias Estaduais de Educagio criaram
os Centros de Estudos Supletivos (CES), abertos aos que desejavam
realizar estudos na faixa etdria de escolaridade posterior as séries iniciais
no ensino de primeiro grau, inclusive aos egressos do MOBRAL. O CES
caracteriza-se pela metodologia de instrugio personalizada, frequéncia nio
obrigatéria e avaliacio no processo de aprendizagem, podendo o aluno
utilizd-lo como meio de preparo para exames supletivos. Ainda hoje, sio
unidades escolares mantidas pelas redes publicas estaduais de ensino que
oferecem instrugio personalizada através de médulos didaticos. Os Nucleos
Avangados de Ensino Supletivo (NACES) sio extensées dos Centros de
Estudos Supletivos caracterizados por possuirem uma infraestrutura e
pessoal mais modesto que os CES’s e, muitas vezes utilizam-se de uma ou
mais salas ociosas de escolas publicas.

Nos municipios, a agdo no campo da Supléncia se resumiu, na
regra geral, aos convénios mantidos pelas prefeituras com o MOBRAL
para o desenvolvimento de programas de alfabetizagio e raramente tinham
programas préprios de educagio de adultos.

Em meados dadécadade 80,0 MOBRAL foi extinto e transformado
na Fundagio Nacional para a Educacio de Jovens e Adultos — Fundagio
Educar.

A promulgacio da Constituigio de 1988, que apdés um longo
periodo de debates, de participagdo de educadores, trabalhadores, juristas,
politicos, enfim, de toda a sociedade civil, foi denominada de Constitui¢io
Cidada, foi um marco no dmbito educacional, por ter sido a primeira a criar
instrumentos juridicos, com a finalidade de assegurar seu cumprimento.
A Carta Constitucional de 1988 declara que a educagdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragio da sociedade (Art. 205)°. A referida Carta reconheceu

3Art. 205 - A Educagdo, direito de todos e dever do estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.
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que a sociedade foi incapaz de garantir escola bdsica para todos na idade
adequada, e ampliava o dever do Estado para com todos aqueles que ndo
tiveram a escolaridade bdsica, independentemente da idade, colocando a
educagio de pessoas jovens e adultas no mesmo patamar da educagio de
criangas e adolescentes.

Diferente das perspectivas adotadas nas constitui¢bes anteriores,
a atual Constitui¢do destaca-se pelo fato de atribuir a educagio o papel
de instrumento qualificador para o trabalho e preparo para o exercicio da
cidadania. Nenhum feito foi mais importante para a educagio de jovens
e adultos que a conquista do direito universal ao ensino fundamental
publico e gratuito independente da idade, consagrado no artigo 208 da
Constituigio.

Além dessas garantias constitucionais, o artigo 60 das disposi¢oes
transitérias da Carta Magna estabeleceu um prazo de dez anos durante os
quais os governos e a sociedade civil deveriam concentrar esforgos para a
erradica¢do do analfabetismo e a universalizagio do ensino fundamental, e,
ainda estabeleceu que deveria ser dedicado, pelo menos 50% dos recursos
vinculados a educagio dos trés niveis de governo.

Em 1993, o governo federal deu inicio 4 formulagio de mais um
plano de politica educacional, a elaborag¢io do Plano Decenal de Educagio,
estratégia indispensdvel numa politica de educagio para todos.

Como primeira medida para a elaboragdo do Plano Decenal, o
entdo Ministro da Educagio e do Desporto — Murilio de Avellar Hingel
baixou a Portaria n°. 489 de 18 de marg¢o de 1993 criando a Comissio
Especial para elaborar o Plano e estabelecendo um prazo de 60 dias para
ultimar a sua elaboragio.

Concluido, o Plano Decenal fixou metas de prover oportunidades
de acesso e progressio no ensino fundamental a analfabetos e a jovens
e adultos pouco escolarizados, mas, o sucesso do Plano dependia do
compromisso nio sé da Unido, dos Estados e dos Municipios, como das
familias e de outras institui¢oes da sociedade civil.

Eleito presidente em 1994, Fernando Henrique Cardoso, pos
de lado o Plano Decenal recém concluido e priorizou a implantagdo de
uma reforma da educagio publica, que dentre outras medidas implicou a
aprovag¢io da Emenda Constitucional n°. 14, publicada em 13 de setembro
de 1996 e a promulgacio da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB), a Lei n°.9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Como ji mencionado em pardgrafo anterior, a Emenda
Constitucional n°. 14/96, que foi parte integrante da reforma da educagio
publica do governo Fernando Henrique Cardoso, além de dar nova redagio
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ao Artigo 208* da Carta Magna, mantendo a gratuidade da educagio
publica de jovens e adultos e suprimindo a obrigatoriedade do oferecimento
pelo poder publico, também alterou a redagdo ao artigo 60 das disposi¢oes
transitérias da Constitui¢io de 1988; criou o Fundo de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagio para o Magistério (FUNDEF)
e obrigou estados e municipios a implementar planos de carreira para
o magistério e aplicar ndo menos de 60% dos recursos do Fundo na
remunerac¢do dos docentes em efetivo e na habilitagdo de professores leigos,
e, instituir conselhos de controle e acompanhamento.

O FUNDELEF, ao estabelecer o padrio de distribui¢do dos recursos
publicos estaduais e municipais em favor do ensino fundamental, deixou
parcialmente a descoberto o financiamento da educagio bésica de jovens e
adultos, que passou a concorrer com a educagio infantil na esfera municipal
e com o ensino médio no ambito estadual. A expansio do financiamento
da educagio bisica de jovens e adultos experimentou dificuldades ainda
maiores que as ja observadas no passado.

A nova LDB, ao inserir no Capitulo II, da Educac¢io Bésica, uma
se¢do dedicada a Educagio de Jovens e Adultos composta de apenas dois
artigos (37 e 38), que reafirmam o direito dos jovens e adultos trabalhadores
ao ensino bdsico adequado as condigdes peculiares de estudo; e o dever do
poder puiblico em oferecé-lo gratuitamente na forma de cursos e exames
supletivos; queria acreditar que a partir dai, a EJA tivesse um tratamento
diferente, com perspectiva de sucesso, visto que diferente da legislagdo
anterior, a nova LDB procurou abolir a distingdo entre os subsistemas de
ensino regular e supletivo, integrando a educagio de jovens e adultos ao
ensino bdsico comum.

Além da extensio da escolaridade obrigatéria formalizada em 1967,
os artigos 37 e 38 da nova LDB dio 4 EJA uma dignidade prépria. O artigo
40, inciso VII da referida LDB, € claro ao dispor que:

O dever do Estado com educagio escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de: oferta de educagio
escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢ées de
acesso e permanéncia na escola.

“Art. 208 — O dever do estado com a Educagéo sera efetivado mediante de: I-ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria (redagao dada pela EC
n.14/96)(...)
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Dessa forma, desde que a Educagio de Jovens e Adultos passou
a fazer parte constitutiva da LDB, tornou-se modalidade de educagio
basica e é reconhecida como direito publico subjetivo® na etapa do ensino
fundamental. Logo, ela é regular enquanto modalidade de exercicio de
func¢do reparadora.

A Emenda Constitucional n°. 20/98 alterou o teor do artigo 7°,
inciso XXXIII da CF/88, proibindo o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 14
anos, salvo na condi¢io de aprendiz, a partir de 14 anos.

A Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, instituiu o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) que em seu artigo 54, inciso VI, estabelece
como:

Dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes
do adolescente trabalhador, o que demonstra uma forma de
respeito a um ser nessa fase de formagio e, de outro lado,
uma possibilidade de se ofertar o espago institucional desta
formagio: a escola.

Acrescenta-se, ainda, o disposto no artigo 227, §3° inciso III da
CF/88 que, ao tratar do direito a protegio especial, impde a garantia de
acesso do trabalhador adolescente a escola.

Embora seja ficil reconhecer que a Educagio de Jovens e Adultos
tem as fun¢des de formar para a cidadania e de preparar para o mundo do
trabalho; essas fungdes se apresentam de modos diversos para os jovens e
para os adultos e, até os dias atuais, as escolas ndo estdo preparadas para
atender a essas diferengas. As unidades educacionais de EJA nio construiram
em suas atividades, sua identidade como expressio de uma cultura prépria
que considere as necessidades de seus alunos e seja incentivadora das
potencialidades dos que a procuram.

Nem a inser¢do na Constituigio Federal do dever do Estado com a
educagio e a garantia da gratuidade a todos os que nio tiveram acesso na
idade prépria; nem a garantia de oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢oes de
vida e de trabalho, previstos na LDB, foram capazes de mudar a realidade
da Educagio de Jovens e Adultos no Brasil. Nem mesmo as declaragdes
internacionais como a Declaragio de Educagio Bésica para Todos, firmada

sDireito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir imediatamente o cumprimento de um dever e
de uma obrigagdo. Trata-se de um direito positivado, constitucionalizado e de efetividade (SOARES, 2002, p. 60).
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na Tailandia em 1990; e a Declaragio de Hamburgo firmada em 1997, das
quais o Brasil € signatdrio, foram capazes de trazer mudangas significativas
nesta modalidade de educagio.

Desafios e propostas da EJA

Com a inser¢do da EJA na nova LDB de 1996, comegaram a surgir
alguns desafios para os atores envolvidos, tanto por parte dos educandos,
como por parte dos educandos, que esperavam a partir de entdo, contar
com uma modalidade de educac¢do considerada verdadeiramente efetiva,
visto que deixava de ser preocupagio apenas de alguns dedicados e
preocupados membros da sociedade civil organizada e era instituida
nacionalmente através de uma lei federal, com as garantias até entdo
nio estabelecidas em lei. Dentre tais desafios, pode-se citar: expandir o
atendimento na EJA ndo sé da populagdo que nunca foi a escola, mas,
também, daquela que ingressou na escola e foi excluida antes de concluir
os estudos na idade regular e ndo conseguiu participar plenamente da vida
econdmica, politica e cultural do pais; criar programas que necessitem de
institucionalidade e continuidade, superando os modelos de campanhas
emergenciais, de curto prazo, como os que marcaram a histéria da EJA no
Brasil; assegurar gratuitamente oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de
vida e trabalho; viabilizar e estimular o acesso e a permanéncia do jovem e
adulto trabalhador na Escola; possibilitar o acesso a educagio profissional;
garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagio para o trabalho; criar espagos adequados para
jovens e adultos; elaborar material didédtico apropriado; formar profissionais
especializados na EJA; elaborar programas de atendimento a saide dos
alunos da EJA, principalmente, no que se refere a prevengio ao uso de
drogas e preven¢do a maternidade precoce; disponibilizar atendimento
oftalmolégico incluindo o oferecimento de éculos aos alunos da EJA que
deles necessitam; propiciar uma iluminag¢do adequada na sala de aula dos
alunos da EJA; incluir material didatico-escolar, uniforme e transporte
ao aluno da EJA; possibilitar a eleva¢do da escolaridade articulada com a
qualificagdo para o trabalho; possibilitar a inser¢do no mercado de trabalho
para aquele que ainda ndo se encontra nele inserido; criar oportunidade de
educagio permanente através de cursos de qualificagdo para o trabalhador;
resgatar a divida social erradicando o analfabetismo.
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Como se pode observar, nio foi suficiente a Constitui¢io Federal
de 1988 garantir a educagio como direito de todos e reconhecer o dever do
Estado com a oferta gratuita da educagio aqueles que ndo tiveram acesso
em idade prépria e, também nio bastou a Lei 9.394 de 1996 ter introduzido,
no capitulo da Educagio Bésica, uma se¢do dedicada a Educagio de Jovens
e Adultos para que os desafios ji vivenciados, por educandos e educadores
da EJA, hi décadas, fossem vencidos.

Para vencer o desafio da expansio do atendimento na EJA é preciso
pensar num procedimento ripido e eficiente capaz de apontar com precisdo
quantos brasileiros em idade escolar ou fora da idade escolar, abandonaram
a escola antes de concluir os estudos e quantos nio conseguiram nem
ingressar na escola, j4 que é grande a auséncia de informagdes precisas
sobre demandas educacionais desse campo. Para tal, a sugestdo é que se
realize um CENSO eletrénico e especifico para esse fim, pois o que nio
falta no Brasil ¢ tecnologia avangada capaz de realizar com eficiéncia um
levantamento de dados de tamanha importancia. Prova disto é a tecnologia
brasileira implementada nas urnas eletronicas utilizada na ultima elei¢do
para Presidente da Republica que rapidamente apresentou com eficiéncia o
resultado final das elei¢des de 2006. Por que serd que ainda nio se pensou no
CENSO eletronico da Educagdo? Por que ndo aproveitar o dia instituido
pelo Ministro da Educagio Fernando Haddad através da Portaria/MEC ne.
264 de 26/03/2007 como o Dia Nacional do Censo Escolar da Educagio
Bisica para a realizagio do CENSO eletrénico da Educagio?

Com o resultado do CENSO expresso em nimeros, sio sugeridas
acdes governamentais, de preferéncia, que visem: garantir educagido para
TODOS e oferecé-la gratuitamente, conforme previsdo constitucional,
independente de cor, raga, religido, sexo, ocupagio profissional, classe social
ou idade; dar cardter institucional e continuo aos projetos e programas de
governo para que se tornem politicas piblicas efetivas de modo a melhorar
as formas de atendimento aos jovens e adultos, muitos deles trabalhadores
cuja for¢a de trabalho concorre para o crescimento da economia do pais,
mas estdo excluidos dos bens sociais; possibilitar aos alunos da EJA um
atendimento de acordo com as suas especificidades, bem como um espago
adequado no que se refere a acessibilidade, mobilirio e iluminagdo das salas
de aula; oferecer ao aluno da EJA uma formagio integral do ser humano,
uma educagio permanente, ndo sé relacionada as necessidades da sociedade
atual, restrita apenas a formagio profissional, mas uma formagio geral que
inclua o desenvolvimento da autonomia, do senso critico e da prética da
cidadania; instituir programas de saide voltados para os alunos da EJA,
com a presenca de uma equipe multidisciplinar composta por: médico,
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odontélogo, assistente social, psicélogo, dentre outros, que sejam capazes
também de elaborar campanhas de prevengio ao uso de drogas, prevengio
a gravidez precoce e prevengido da AIDS,; jd que estes sdo os temas que mais
afligem os educadores; oferecer um ambiente agradével, capaz de fazer com
que o aluno da EJA tenha um pleno desenvolvimento como pessoa e como
cidaddo que é detentor de direitos e deveres, de modo que ele se sinta
motivado a permanecer na escola e a elevar sua escolaridade; disponibilizar
material escolar e uniforme para os alunos da EJA, bem como garantir
o transporte escolar gratuito, visando minimizar as dificuldades do aluno
neste aspecto; estabelecer um curriculo especifico para a EJA, de modo que
se possa incluir, desde as séries iniciais do 1° segmento, a possibilidade de
oferecimento de qualificac¢do articulada com escolaridade e que esta possa
ser oferecida na prépria escola por meio de convénios firmados com outras
escolas, com institui¢des que tenham o profissional adequado; e, ainda,
introduzir nas séries iniciais do 2° segmento, uma parte profissional a ser
oferecida na prépria escola, através de convénios firmados com escolas
técnicas ou politécnicas para tal fim, ou, em outro ambiente escolar, mas
no mesmo hordrio escolar do aluno; firmar convénios com empresas,
principalmente com empresas que integram a prépria comunidade escolar,
visando a oferta de emprego para os alunos de acordo com a qualificagdo ou
a profissionalizagdo adquirida na escola; fazer ampla divulgagio a respeito
da possibilidade de acesso do aluno trabalhador & escola, incentivando-o a
dar continuidade aos estudos, apresentando resultados positivos de outros
jovens e adultos e, ainda, criando formas de inser¢do dos alunos no mercado
de trabalho.

Se todas estas condi¢bes forem satisfeitas, é sinal de que os
programas de governo, tais como: Bolsa Familia, Bolsa Escola, PETT, e
PROEJA, muitas vezes criticados, passaram por uma reestruturagio e
por uma fiscaliza¢do efetiva e transparente e por uma real prestagio de
contas; ganharam o aplauso da sociedade e atingiram plenamente seus
objetivos, quais sejam o de apoiar a familia a manter seu filho na escola
e, consequentemente, levar para sala de aula todo cidadio brasileiro nio
permitindo que ele se transforme no jovem ou no adulto que engrossa as
estatisticas da EJA e, muitas vezes, da marginalidade.

Dessa forma, a Escola passard a ser o ambiente disputado e desejado
por todos e que levard o pais a orgulhar-se dos seus cidaddos brasileiros
que, com certeza, estardo colocando o Brasil numa posi¢do de destaque no
ambito educacional.
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Consideragodes finais

A educagio é um dos fatores mais importantes no desenvolvimento
do pais, pois, a educagio concorre sobremaneira para, que uma nagio atinja
melhores desempenhos, tanto nas dreas de satde, tecnologia etc, como
também em relagio a melhorias no nivel de renda, emprego e qualidade de
vida da populagio.

Ao longo de sua histéria, o Brasil tem enfrentado o problema da
exclusdo social que gerou grande impacto nos sistemas educacionais. Ainda
hoje, milh&es de brasileiros nio se beneficiam do ingresso e da permanéncia
na escola, ou seja, ndo tém acesso a um sistema de educagido que os acolha.

As principais caracteristicas das a¢oes governamentais em Educagio
de Jovens e Adultos, por longas décadas, foram de politicas assistencialistas,
populistas e compensatdrias.

A partir da Constitui¢io Federal de 1988 e da LDB de 1996, a
Educagio de Jovens e Adultos (EJA) passou a ser entendida ndo mais
como suplementar, mas como um direito, um elemento essencial para a
constru¢do de uma sociedade mais justa, tendo como principio a garantia
do exercicio da cidadania.

O que os governos em nivel federal, estadual e municipal, tém
apresentado como alternativa para diminuir o nimero de brasileiros que
se encontram 4 margem do saber é a ampliagdo de vagas. Entretanto, para
efetivar o direito 4 educag¢do dos jovens e dos adultos ndo basta ampliar
a oferta de vagas nos sistemas publicos de ensino, como muitos pensam.
E necessirio que o ensino seja adequado aos que ingressam na escola ou
retornam a ela fora do tempo regular; é preciso que ele prime pela qualidade,
valorizando e respeitando as experiéncias e os conhecimentos dos alunos,
de modo a melhorar a qualidade do ensino oferecida.

Na esfera federal, O MEC, tentando minimizar a situa¢io cadtica
que se encontrava a Educagio de Jovens e Adultos brasileiros, criou, em
2004, a Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio e Diversidade
(SECAD), que tem como tarefa criar as estruturas necessérias para formular,
implementar, fomentar e avaliar as politicas publicas voltadas para os grupos
tradicionalmente excluidos de seus direitos, como as pessoas com 15 anos
ou mais que nio completaram o Ensino Fundamental, mas que ainda estd
incipiente nas suas atribuicdes.

A SECAD tem por objetivo contribuir para a redugio das
desigualdades educacionais por meio da participagio de todos os cidadios,
em especial de jovens e adultos, em politicas publicas que assegurem a
ampliagio do acesso a educagio continuada.
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O Ministério da Educagio acredita que a criagio da SECAD marca
uma nova fase no enfrentamento das injustigas existentes nos sistemas
de educagio do pais, valorizando a diversidade da populagio brasileira,
trabalhando para garantir a formulagio de politicas publicas e sociais como
instrumento de cidadania.

Integrando a SECAD, criou-se o Departamento de Educagio de
Jovens e Adultos, que tem a responsabilidade de tragar diretrizes politicas e
pedagégicas, as quais buscam garantir aos jovens e adultos que nio tiveram
acesso a escola ou dela foram excluidas, o direito de educagio ao longo da
vida. Ndo obstante, ndo se verificou até o momento, qualquer acio efetiva
deste departamento, embora tenha por objetivo incentivar a continuidade
dos estudos de modo a fortalecer a educagio como instrumento de promogio
social, individual e coletivo.

Como se pode observar, apesar de criado hd mais de 70
anos, o Ministério da Educa¢io ainda ndo conseguiu desempenhar
satisfatoriamente o seu papel e continua no ensaio e erro, na tentativa
de certo, criando Secretarias e Departamentos de Educagio de Jovens e
Adultos que pouco ou quase nada fazem a diferenca. A educagio continua
a ter uma importincia secunddria. De pouco adiantam os bilhdes de reais
que o MEC destinou para serem aplicados no Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educac¢io Basica e de Valorizagio dos Profissionais
da Educagio (FUNDEB), se ainda nio hé politicas publicas efetivas com
perspectivas de implementag¢io de mudangas na Educac¢do do pais num
espago de tempo que satisfaga a urgéncia premente, ji que o FUNDEB
estd previsto para ter uma vigéncia de 14 anos e que a sua implementagdo
ocorrerd de forma gradual.

Com isso,a EJA que sempre esteve 4 margem de todos os programas
e projetos do governo e que esperava encontrar no FUNDEB um olhar
diferenciado, com certeza ainda terd que aguardar para se ver em posi¢do de
destaque e de sucesso, a ndo ser que exista alguém neste pais que vislumbre
a Educagio como a maior riqueza e pega-chave para o desenvolvimento e
reconhecimento nas instdncias nacional e internacional.

Diante de tudo isso, fica evidente que o Brasil precisa colocar a
Educagio como prioridade e passar por reformas estruturais no dmbito
educacional,com previsio anual de metasaserem cumpridas;comfiscalizagio
rigida dos recursos investidos em Educagio; com a transparente divulgagio
em todos os meios de comunicagio da aplicagio dos recursos da Educagio
e com a devida prestacdo de contas dos gestores das verbas da educagio e
até com previsio de punigdo para os que a aplicam indevidamente.
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Cabe, portanto, ao Estado, instituir politicas publicas efetivas,
especificas, e permanentes, capazes de provocar uma verdadeira
transformagdo no pais, através da EDUCACAO. E preciso acreditar, mas,
acima de tudo, é preciso encontrar quem acredite que tudo isto é possivel
e assuma uma atitude revoluciondria, como a do educador Paulo Freire
ocorrida décadas atrs, voltada apara a elevagio dos niveis de educagido no
pais.

Educagio de qualidade ¢ um direito de todos os cidaddos e dever do
Estado; garantir o exercicio desse direito ¢ um desafio que impde decisdes
inovadoras.

Foi dada alargada com o langamento do Plano de Desenvolvimento
da Educagio (PDE), mas falta, no entanto, o engajamento, a mobilizagio
e a participa¢do de toda a Nagdo. O importante é ndo perder tempo. Se a
Educagio nio for prioridade, o que sera deste pais?
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