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APRESENTACAO

Este livro teve inicio a partir da inquietagdo da autora quando iniciou seu trabalho
como professora do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), no ano de 2013, no
Instituto Federal de Brasilia (IFB), e pode, entdo, conhecer e vivenciar o trabalho em uma
instituigdo recém-criada e com uma caracteristica institucional bastante especifica: a
integragdo e a verticalizagdo da educagdo basica a educacao profissional e superior.
Dessa maneira, propomos aqui uma discussao acerca do trabalho docente na
verticalizagdo da educacgao profissional, técnica e tecnoldgica nos Institutos Federais,
tendo como pano de fundo o caso do Instituto Federal de Brasilia.

A partir do ano de 2008, observa-se uma alteragao/expansao da Educagédo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) em todo o pais apoiada na transformagdo das
antigas Escolas Técnicas Federais. Essas escolas, a exemplo dos Centros Federais
de Educagdo Tecnolégica (CEFET), das escolas agrotécnicas e escolas vinculadas
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a universidades, em sua maioria, deixaram de existir para se transformarem em
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, também conhecidos como
Institutos Federais (IFs), somente. Essa mudanga significou a expanséo’ da educagao
profissional, uma vez que as escolas técnicas federais, muitas delas centendrias,
tiveram a sua estrutura administrativa reorganizada, transformadas em IFs, e que
novas unidades descentralizadas, chamadas de campus, foram criadas em todos os
estados brasileiros, contemplando regides onde antes ndo havia educagao bdsica
profissional e de nivel superior, publica, gratuita e federal.

Todas essas mudangas foram resultado de processos politicos, econémicos,
histéricos e sociais, culminados na Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu
a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), conhecida
como Rede Federal, e criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

Os Institutos Federais — autarquias, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar — sdo instituicdes voltadas
para a educagdo profissional e tecnoldgica em nivel médio e superior, configurando,
assim, estabelecimentos de ensino que oferecem dois niveis distintos da educagao
escolar: educagao superior e a terceira e Ultima etapa da educacao basica, o0 ensino
médio. Ha ainda que se considerar que os Institutos Federais atuam nas modalidades
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educagéo Profissional, Educagdo Especial
Inclusiva e Educagdo a Distancia (EaD), tornando, dessa forma, os IFs institui¢des
educacionais pluricurriculares.

Na referida lei de criacdo dos IFs, Secao I, Artigo 6°, que trata das suas
finalidades e caracteristicas, destacamos o inciso llI:

promover a integracdo e a verticalizagdo da educagéo basica a educagéao
profissional e educagdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestdo (BRASIL, 2008).

Averticalizagéo é, assim, a caracteristica dos IFs que possibilitaria a integragao
educacional pela via da otimizagao dos seus recursos, inclusive humanos.

0 conceito de otimizacgao, cujo significado é “tornar 6timo”, pode ser encontrado
no diciondrio? da lingua portuguesa. “Otimo” é o adjetivo superlativo absoluto sintético
de “bom”, ou seja, o melhor possivel. No campo da biologia, significa o ponto onde se
obtém melhor resposta a um estimulo, ou conjunto de condi¢cdes mais favoraveis a
realizagao de diversas fungdes, isto é, a obtencao do melhor desempenho possivel de

' No periodo de 1909 a 2002 havia 140 escolas técnicas federais no Brasil. Entre 2003 e 2014 foram adicionadas 214
escolas a esse nimero, além de outras escolas que foram federalizadas. Atualmente ha 644 unidades em atividade
no pais formando a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica. A Rede Federal conta, além
dos 38 Institutos Federais, com outras escolas que ndo aderiram ao modelo de IF, tais como dois CEFETSs, 25
escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e uma Universidade Tecnolégica.

2 http://michaelis.uol.com.br/
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um sistema, sequndo critérios de funcionamento previamente definidos. No caso dos
IFs, em conformidade com a sua lei de criagdo, o conceito de otimizagao, no qual os
critérios de desempenho sao a realizagdo dos seus mdltiplos objetivos, finalidades e
caracteristicas, foi aplicado a educacgao.

A concepgao de integragcdo e verticalizagdo pensada por aqueles que
propuseram a criagao dos IFs se insere na sua proposta curricular

que integra o ensino médio a formagdo técnica (entendendo-se essa
integragcdo em novos moldes). Essa proposta, além de estabelecer
o didlogo entre os conhecimentos cientificos, tecnolégicos, sociais
e humanisticos e os conhecimentos e habilidades relacionados ao
trabalho, além de superar o conceito da escola dual e fragmentada,
pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizagao de saberes
e colaborar, de forma efetiva, para a educagao brasileira como um todo,
no desafio de construir uma nova identidade para essa Ultima etapa da
educacdo basica. (PACHECO, 2011, p. 26).

Sendo assim, além da atuagdo docente em diferentes niveis de ensino, os
discentes também compartilhariam de “espagos de aprendizagem, incluindo os
laboratérios, possibilitando o delineamento de trajetérias de formagcao que podem
ir do curso técnico ao doutorado” (PACHECO, 2011, p. 14) constituindo um itinerdrio
formativo. De acordo com Silva,

a denominagdo instituicdes de educacédo superior, bésica e profissional
confere aos Institutos Federais uma natureza singular, na medida em
que ndo é comum no sistema educacional brasileiro atribuir a uma dnica
instituicdo a atuagdo em mais de um nivel de ensino. (SILVA, 2009, p. 22).

Por essa caracteristica de verticalizagdo, os professores dos Institutos Federais
defrontam-se em seu trabalho com as distintas especificidades que envolvem a
integracao de niveis e modalidades que perpassam o ensino, a pesquisa e a extensao
na educagao basica, na educagao superior e tecnoldgica. A exigéncia da triade ensino-
pesquisa-extensdo vem pela equiparacdo dos Institutos Federais as Universidades
Federais no que diz respeito aos efeitos da incidéncia das disposigdes que regem a
regulagao, avaliagdo e supervisao das instituigdes e dos cursos de educagao superior,
conforme o Art. 2° da sua lei de criagdo.

Isso significa que uma mesma instituicdo abrigard mais de um nivel e
modalidade de ensino ndo apenas concomitantemente, mas também de maneira
integrada, ou seja, firmado em um curriculo que organize cada campus em torno de
um eixo tecnoldgico. A organizagdao em eixos tecnoldgicos® da oferta da educagao

®  Ambiente, Saide e Seguranga; Controle e Processos Industriais; Gestdo e Negdcios; Hospitalidade e Lazer; Informagéo e
Comunicacdo; Infraestrutura; Produgao Alimenticia; Produgdo Cultural e Design; Produgao Industrial; Recursos Naturais.
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profissional substitui o antigo modelo das areas profissionais. Esses eixos sao
transversais (BRASIL, 2008b) e estruturam o curriculo que compatibiliza os cursos
oferecidos, conferindo uma diretriz para os respectivos projetos pedagogicos.

A mesma legislagédo que criou os Institutos Federais informa ainda que essas
instituices irdo ministrar cursos de formagdo inicial e continuada (FIC), realizar
pesquisa aplicada, ministrar em nivel de educagao superior cursos de licenciatura’,
cursos superiores de tecnologia, programas especiais de formacdo pedagdgica,
cursos de bacharelado e engenharia, cursos de pos-graduacgao /ato sensu, cursos de
pos-graduacgao stricto sensu de mestrado e doutorado, entre outros. Sendo assim,
os Institutos Federais ndo podem ser definidos como escolas técnicas, tampouco
como universidades. Os IFs “representam uma nova institucionalidade na oferta
da educagao profissional no Brasil” (ORTIGARA, 2013, p. 2). Tal institucionalidade
é diferenciada e dedicada a promover a integracao e a verticalizagdo da educagao
basica a educacao profissional, além de pesquisa e extensdo, em um mesmo campus,
com um mesmo corpo docente.

Essas sao caracteristicas da verticalizagdo, a qual, por um lado, oferece
aos estudantes dos IFs a possibilidade de tragar um itinerario formativo que vai da
educacao basica ao nivel superior e, por outro, leva o corpo docente a realizar ensino,
pesquisa e extensdo em diferentes niveis e modalidades, simultaneamente. Tais
atributos dos IFs nos levam a entender que ha implicagdes para o trabalho docente,
que consiste, portanto, em objeto de nossa analise e discussao.

Se a natureza dos Institutos Federais é, desse modo, a da verticalizagao
do ensino, os professores dessa instituicdo se veem diante da incumbéncia de
verticalizar o seu trabalho, seus conhecimentos e a maneira como irdo desenvolver
sua atividade docente. Fica evidenciado um trabalho que esta diante de uma nova
institucionalidade, de uma nova forma de organizagao curricular e de um novo espaco
educativo, com multiplas possibilidades, e que se propde a receber um publico tdo
diverso quanto a sua oferta.

A educagdo profissional, técnica e tecnoldgica, como atual politica efetivada
nos Institutos Federais, tem nos professores aqueles que materializam o ensino, a
pesquisa e a extensdo por meio do seu trabalho. As condigdes objetivas, entendidas
como as condigdes efetivas de trabalho (BASSO, 1998) na verticalizagdo, sédo
resultados de uma nova institucionalidade e organizagdo educacional que nos
propomos a conhecer e a analisar criticamente.

Compreender o trabalho dos professores e professoras no contexto dessa nova
instituicdo é apreender as totalidades que envolvem as caracteristicas proprias do

4 No desenvolvimento da sua agao académica, o Instituto Federal, em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50%
de suas vagas para atender o nivel médio e o minimo de 20% de suas vagas para atender o nivel de educag&o superior.
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trabalho docente, a historicidade e a politica de expansao da educagao profissional
que resultou na reorganizagao de antigas escolas federais, na criagao dessas recentes
instituicdes educacionais e nos encadeamentos resultantes da verticalizagdo no
trabalho dos docentes que atuam no ensino profissional e superior.

0 trabalho docente nos Institutos Federais é permeado por mediagdes, mas
ndo seria possivel estuda-lo sem considerar as contradi¢des entre a verticalizagao e
o trabalho docente e as relagdes entre as totalidades que o constituem, os limites e as
possibilidades da verticalizagdo como politica de otimizagao e integragao educacional.

O CASO DO INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA

0 Instituto Federal de Brasilia faz parte do conjunto de IFs criados a partir de
Escolas Agrotécnicas, mais especificamente mediante a transformacao da Escola
Técnica Federal de Brasilia. A origem desta escola é anterior inclusive a inauguragao
de Brasilia, tendo sido criada pelo entdo presidente da Republica, Juscelino Kubitschek
de Oliveira, em 1959. Na época, a escola, subordinada a Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterinario do Ministério da Agricultura, denominava-se Escola Agrotécnica
de Brasilia e se localizava em Planaltina/DF, tendo como objetivo ministrar os cursos
regulares dos antigos Ginasial e Colegial Agricola. Em 1967, por meio do Decreto n°
60.731, as Escolas Agricolas vinculadas ao Ministério da Agricultura passaram a ficar
sob a responsabilidade do Ministério da Educacao e da Cultura.

Na década de 1970, o Colégio Agricola de Brasilia foi transferido para o Governo
do Distrito Federal (GDF) por meio do Decreto n° 82.711/1978. A entdo Fundagdo
Educacional do Distrito Federal (FEDF) - hoje Secretaria de Estado de Educagao do
Distrito Federal (SEEDF) - passou a ser a responsavel pelo colégio.

A partir da Portaria n® 129, de 18 de julho de 2000, o Colégio Agricola de Brasilia
passou a se denominar Centro de Educacao Profissional/Colégio Agricola de Brasilia
(CEP/CAB), e seu funcionamento visava a qualificacdo e a requalificagdo profissional,
objetivando a realizagdo de Cursos de Formagao Inicial e Continuada de Trabalhadores
e Cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio direcionados a demanda
mercadoldgica, principalmente na sua area de abrangéncia. A transformagado do CEP/CAB
em Escola Técnica Federal de Brasilia ocorreu em outubro de 2007 pela Lei n® 11.534.

Visando atender ao plano federal de educagdo técnica e tecnoldgica na
implantagdo de um novo modelo de instituicdo de educacgao profissional, em 29
de dezembro de 2008, é criado, por intermédio da Lei n°. 11.892, como entidade
de natureza autdrquica vinculada ao Ministério da Educacao, o Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, composto, neste momento, por dez campi.

13
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Atualmente, o campus Planaltina integra juntamente com outros nove® campi
o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, cidade na qual a
educacao profissional federal foi pouco expressiva, sendo a Unica representante do
género no DF a Escola Agrotécnica de Brasilia, que, ainda assim, ficou durante trinta
anos sob a responsabilidade do GDF. Assim sendo, dos dez campi que atualmente
compdem o IFB, nove sdo totalmente novos, sem historico prévio de educagéo
superior, profissional, técnica e tecnoldgica.

A educacgdo profissional, técnica e tecnoldégica vem ganhando espago e
importancia em todo o pais em virtude de programas como o Proeja e o Pronatec®
e a criacdo dos Institutos Federais. Diante desse cenario, colocamo-nos diante da
questdo: quais os elementos constituidores do trabalho docente na verticalizagao do
Instituto Federal de Brasilia?

A partirda criagdo dos Institutos Federais, que trazem uma nova institucionalidade,
mediante uma politica pablica que acaba de completar dez anos de existéncia, o tema
da verticalizagdo vem sendo estudado com mais interesse por pesquisadores em todo o
pais. Os diversos estudos acerca da tematica, os quais contribuiram para a construgao
desta investigagcdo, vém resultando em teses, dissertagdes, artigos e trabalhos
cientificos que tratam da verticalizagao, do trabalho docente e da politica que criou os
IFs sob diversos pontos de vista e abordagens tedricas.

A compreensdao dessa realidade é entendida como contraditria e em
permanente transformagdo (FRIGOTTO, 1999) e, por isso, propde-se a concebé-la
como processo histdrico concreto. A historicidade do trabalho docente no ambito da
verticalizagdo dos IFs deve-se ao fato de que todo fendmeno da educacéao se torna
também histérico e, por abordar um fendémeno histdrico e social, ndo pode prescindir
da existéncia do real: tempo, espago, movimento (GAMBOA, 1998). Por isso, busca-se
a compreensao do trabalho docente imerso na verticalizagao dos Institutos Federais
como parte integrante de uma politica publica educacional mais ampla de expansao
da educacao profissional e superior.

A apreensdo desse processo histérico afilia-se a perspectiva materialista
historica dialética como opgao epistemoldgica, tedrica, metodoldgica e politica, pois,
ao contrario das aparéncias, a educacao profissional “nunca esteve tanto na ordem
do dia [...] exatamente porque nossa sociedade continua sendo regida pelos ditames
do capital” (ANTONIAZZI, 2012, p. 128). Faz-se necessdrio, portanto, assumir o
compromisso da nao neutralidade da produgao da pesquisa cientifica, especialmente

S Campus Brasilia (inaugurado em 2009), Campus Taguatinga (inaugurado em 2009), Campus Samambaia (inaugurado
em 2010), Campus Gama (inaugurado em 2010), Campus S&o Sebastido (inaugurado em 2011), Campus Riacho
Fundo (inaugurado em 2011), Campus Estrutural (inaugurado em 2012), Campus Taguatinga Centro (inaugurado em
2012), Campus Ceilandia (inaugurado em 2013).

®  Programa Nacional de Integragdo da Educagéo Profissional com a Educagao Bésica na Modalidade de Educagéo
de Jovens e Adultos (Proeja) e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
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no campo da Educacgdo. Consequentemente, ndo é possivel falar em neutralidade,
mas sim em “objetividade do conhecimento teérico” (NETTO, 2011, p. 23).

A finalidade a que nos propomos é realizar uma analise concreta do trabalho
docente na verticalizagdo promovida pelos IFs, especificamente no Instituto Federal
de Brasilia. A visdo critica sobre o trabalho docente na verticalizagao nao tem como
objetivo afirma-la como “boa” ou “ma”, mas sim, como propde Netto,

em Marx, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao
exame racional, tornando-os conscientes, os seus fundamentos, 0s seus
condicionamentos e os seus limites — a0 mesmo tempo em que se faz a
verificagdo dos conteddos desse conhecimento a partir dos processos
histéricos reais (NETTO, 2011, p. 18).

Dessa maneira, colocamos o trabalho docente na EPT e a verticalizagao numa
perspectiva histdrica na constru¢ao de uma politica publica educacional de educagao
profissional no Brasil, que culminou na criagdo dos IFs e que vem se constituindo na
dltima década aparentemente como uma inovagao no campo educacional.

A analise de uma politica educacional compreende as formas juridicas que as
legitimam, tais como leis e decretos, assim como as mudltiplas mediagbes geradas
a partir da “sua relagdo com um projeto sociopolitico, no contexto de um Estado
representado por um projeto de governo” (TORRIGLIA; ORTIGARA, 2014, p. 195). Assim,
buscamos analisar alguns aspectos que constituem tal politica, aqui especificamente
sob o olhar do trabalhador docente, aquele que vive e objetiva o processo educativo.

Sendo assim, a compreensdao do trabalho docente no contexto da
verticalizagdo dos Institutos Federais nas suas varias dimensdes deve considerar
sua historicidade, desvelando as contradicdes e as mediagbes no contexto da
totalidade na qual ele se manifesta.

0 trabalho docente deve ser analisado na totalidade da categoria trabalho
e em sua especificidade, pois tem aspectos prdprios, principalmente levando
em consideragdo o contexto no qual ele acontece que é o da verticalizagdo. A
verticalizagdo entra na pesquisa como uma caracteristica dos Institutos Federais
e, sendo proveniente de uma politica puablica educacional que busca promover a
integracao da educagdo bdasica a educagao profissional e superior, otimizando
a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo, propde um
modelo de instituicao de género Unico no pais.

As condigbes concretas de trabalho dos professores e professoras dos
IFs sdo resultado dessa politica de expansdo acelerada pela qual a educagao
profissional passou nos Gltimos anos antes de ser bruscamente desacelerada’

7 Conforme noticiado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES) em
3/5/2019, o MEC cortou 30% do orgamento de universidades e institutos federais.
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e, junto com a politica de expansdo e a nova institucionalidade verticalizada
dos Institutos Federais, compdem eixos de analise que buscam mediar as suas
relagdes universais e concretas que indicam levar a intensificagdo do trabalho
docente. Aintensificagdo envolve as mudangas provenientes das recentes reformas
educacionais que levam a “[...] demanda por aumento de produtividade, a invasao
do espago doméstico pelo trabalho, o maior controle externo de resultados, dentre
outros” (FIDALGO; FIDALGO, 2009, p. 96).

As categorias sao recortes particulares da investigacgao, e a relagao que cada
um deles mantém entre si busca entender quais sdo as mediagdes para compreender
a totalidade do trabalho docente em uma conjuntura mais ampla. Como resultado,
nos propomos a conhecer a ldgica articuladora do todo para sobre este agir
intencionalmente e coletivamente.
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CONHECENDO OS PROFESSORES E
AS INSTITUICOES

Instrui-vos porque teremos necessidade de toda vossa inteligéncia.
Agitai-vos porque teremos necessidade de todo vosso entusiasmo.
Organizai-vos porque teremos necessidade de toda vossa forca.
(GRAMSCI, A., Ordine Nuovo, Einaudi, 1987)

0 trabalho de conhecer a Rede Federal e, por amostragem, parte de seus
docentes teve um inicio de carater exploratério com a finalidade de proporcionar
mais familiaridade com o tema do trabalho docente na verticalizagao dos Institutos
Federais, com vistas a torna-lo mais explicito, além de evidenciar as principais ideias ja
discutidas por outros autores que trataram do problema, levantando criticas e dividas
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Essa etapa compreendeu o estado do conhecimento
e a pesquisa bibliografica.
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Foi necessario nos debrugarmos sobre documentos diversos que envolviam
a legislacao educacional voltada para a EPT, bem como sobre documentos oficiais
emitidos pelo Ministério da Educagdo (MEC), Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) e pelo préprio IFB. Os documentos oficiais e a legislagdo sdo
representantes do discurso oficial de sustentagcdo do modelo de Instituto Federal.
Compreendendo que esses textos fazem parte de uma politica de educacgao e

partindo do suposto da politica como processo, uma contribuicdo
interessante para a analise desses documentos parece decorrer da
exploragdo das contradigdes internas as formulagdes, posto que os
textos evidenciam vozes discordantes, em disputa (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 431).

Em um segundo momento, aplicamos questionarios para professores dos nove
campi que compdem o Instituto Federal de Brasilia, contemplando questdes a respeito
do trabalho docente.

0 questionario foi o instrumento utilizado para conhecer o perfil do professor
do Instituto Federal de Brasilia, sua formagdo académica, sua forma de atuagao
profissional, os aspectos sociais e culturais, o perfil politico, as condigdes materiais
de trabalho, da sua relagdo com o sindicato, e também sobre o conhecimento docente
para atuagdo na verticalizagdo, formagdo continuada e organizagdo do trabalho
pedagégico. E importante salientar que esse questionario faz parte de uma pesquisa
mais ampla sobre a profissionalidade docente, que é financiada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), sendo esse o motivo
pelo qual o instrumento conta com questdes que envolvem ndo somente o tema do
trabalho docente na verticalizagao.

Os sujeitos desta pesquisa foram os professores que atuam no Instituto
Federal de Brasilia, independente de sua relagdo de trabalho com o IFB, havendo
participado da pesquisa ndo apenas professores efetivos como também substitutos
ou tempordrios. Fundamentados nas respostas dos questionarios, foi possivel
selecionar alguns professores com perfis variados para entrevistas com perguntas
previamente estabelecidas a respeito do trabalho docente na verticalizagao do IFB.
As respostas dos professores aos questionarios e entrevistas subsidiaram a analise
do objeto e a compreensdo de suas muitas determinagoes.
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O QUE DIZEM AS PESQUISAS
PRODUCAO ACUMULADA SOBRE O
TRABALHO DOCENTE NA VERTICALIZACAO

A producdo académica que trata do trabalho docente na verticalizagdo da
educacao profissional nos Institutos Federais busca evidenciar e discutir o que esta
sendo pesquisado sobre esse tema na area da educagdo em geral e na educagao
profissional dos IFs, em especifico. O tema é bastante recente, teve seu inicio formal
no final do ano de 2008 com a lei de criagdo dos Institutos Federais, tratando-se,
portanto, de um assunto que dispde de poucos estudos a seu respeito ainda.

Por tratarem de uma politica com pouco mais de uma década de existéncia,
tais estudos tém outra caracteristica em comum, além da parca quantidade: o fato de
constituirem andlises iniciais sobre o tema. Por si s, esse fato sugere a necessidade
de aprofundamento. Ao mesmo tempo, os trabalhos indicam tendéncias no ambito
dos Institutos Federais na medida em que algumas categorias de analise se repetem.

Foi possivel constatar que o tema da verticalizagdo normalmente aparece
atrelado ao trabalho docente como tdpico subjacente que leva o trabalho dos
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professores a uma condi¢ao inédita no cendrio educacional brasileiro. A literatura ndo
apontou, até o momento, que essa mesma condi¢ao de verticalizagdo se repita em
outros paises. Assim, os docentes dos IFs tém de dar conta das mdltiplas demandas
trazidas por uma nova institucionalidade verticalizada, o que leva os professores a
um trabalho flexivel e polivalente, que tem de dar conta de todas as demandas da
instituicdo, combinado com um trabalho docente fragmentado e intensificado,
dificultando a realizagdo da triade ensino, pesquisa e extensdo (ARRUDA; PAULA,
2012; FERNANDES, 2013).

A institucionalidade dos IFs foi um tema recorrente, pois agregou instituigdes
antigas e criou outras totalmente recentes, resultando em um hibridismo, o que
significa tratar-se, portanto, de uma institucionalidade multifuncional, ndo havendo
uma identidade propria para a unidade educacional (MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2015;
ARAUJO, 2014; RUFINO NETO, 2012). Como os professores se comportam frente a
essa nova instituicdo que ndo tem uma identidade propria? Os sentidos que cada
professor atribui e 0 modo como vai desenvolver sua préatica pode se relacionar
com sua formacgéao e experiéncia profissional prévia. Depende de como se estrutura
o IF ou campus em questdo e de suas condi¢bes materiais de trabalho. Essa nova
institucionalidade requer, portanto, uma nova identidade.

A partir dos diversos estudos analisados, fica clara a contradicdo dessa
institucionalidade, pois, a0 mesmo tempo em que os Institutos Federais representam
a expansao e o acesso a educagdo profissional em nivel médio e nivel superior,
especialmente nos locais mais distantes dos centros urbanos, também fica evidente
que a expansao ocorre de maneira acelerada e que nem todos 0s campi contam com
os profissionais docentes e técnicos administrativos de que necessitam, ou com
condigdes materiais de infraestrutura suficientes para execugao da tarefa a que se
propdem (GONGALVES, 2014; ARRUDA; PAULA, 2012; FERRETTI, 2011).

Os atores que compdem a nova instituicdo ndo sabem com clareza o que é um
Instituto Federal e qual é o seu foco. H4 uma demanda para que os IFs cumpram o
papel das universidades e das escolas técnicas concomitantemente. Os professores
recém-concursados precisam ter foco na pesquisa, semelhante ao que ocorre na
universidade, ao mesmo tempo e no mesmo espago fisico, 0 que pode levar a falta
de condigdes de trabalho, sobrecarga e excesso de demandas e intensificagdo do
trabalho docente nos IFs (GONGALVES, 2014; ARAUJO, 2014; MENEZES, 2015).

0 tema da verticalizagao é tratado nos estudos mais recentes numa conjuntura
mais ampla da expansdo do ensino técnico e superior aliada ao alcance de metas
quantitativas determinadas por agentes externos aos IFs, tais como 6rgaos de controle,
a exemplo do TCU. O conceito de otimizagao ja surge nesse contexto como diretriz
do Banco Mundial para que as instituicdes de nivel superior sejam diversificadas,
possuam um sistema mais eficiente no qual os espacos fisicos das instituicdes sejam
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totalmente aproveitados, e haja um aumento numérico na relagao aluno/professor,
0 que, como resultado, tem promovido a diminuigdo da autonomia das instituigdes
(MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2015; RAMOS, 2011).

O papel dos CEFETs teve destaque nesse processo de transi¢do, servindo
como modelo de verticalizagdo e integragao para a criagao dos Institutos Federais
(FERNANDES, 2013). Esse processo de construgao a partir da realidade dos CEFETs
ndo significou apenas a justaposicdo de diferentes niveis e modalidades, uma
vez que existia um histérico de desenvolvimento da educagao profissional e que,
posteriormente, 0 mesmo quadro docente introduziu os cursos superiores nos eixos
tecnoldgicos ja existentes. Mas é possivel que essa mesma transformagao ocorrida
nos CEFETs seja replicada para os novos IFs e seus diversos campi?

E importante destacar que foi assinalada a ideia do Governo Federal de barrar
a criagdo de novas universidades tecnoldgicas, pois se acredita que o modelo
de universidade tende a se afastar da pesquisa aplicada e do ensino técnico
(GONGALVES, 2014). 0 modelo de CEFET, aquele que j4 realizava a verticalizagao,
a pesquisa aplicada e tinha proximidade com o mercado, seria o ideal a ser seguido
para todo o Brasil, porém nos moldes de uma nova instituicdo denominada Instituto
Federal (FERRETTI, 2011).

Contudo, a partir do momento em que se pretendeu repetir um modelo de escola
construido ao longo de quase um século, a historicidade dos CEFETs foi negada. O
modelo de educacgdo atingido pelos CEFETs ndo se realizou espontaneamente. Surgiu
por meio de circunstancias politicas, economicas e historicas determinadas. Tratou-se
de um caminho percorrido de construgao dessa realidade de escola publica federal de
educacao profissional e tecnoldgica com corpo docente qualificado e experiente. Grande
parte dos novos IFs e seus diversos campi surgiram sem esse percurso historico, ou a
partir de uma escola agrotécnica, que nao detém as caracteristicas de verticalizagao e
integragao, corpo docente qualificado e infraestrutura consideradas ideais dos CEFETs,
como é o caso do Instituto Federal de Brasilia, nosso caso de estudo.

As tensdes e os conflitos causados pela nova institucionalidade verticalizada
no embate entre os antigos docentes das escolas técnicas federais e 0s novos
docentes que acessaram os IFs apo6s sua criagdo por meio dos varios concursos
publicos realizados foram perceptiveis. Nos estudos apresentados, ha relatos de
professores que esperam lecionar somente no ensino superior, por ndo se sentirem
preparados para o ensino técnico nem do ponto de vista da sua formagao inicial, nem
da experiéncia profissional na drea. Aqueles professores que atuam prioritariamente
no ensino médio nos IFs poderiam se sentir desprestigiados ou relegados a um nivel
educacional considerado “menor”, endossando a ideia de um corpo docente e uma
carreira fragmentada internamente (FERRETTI, 2011).
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Quanto a organizagdo do trabalho pedagdgico de maneira integrada e
verticalizada, este envolve a necessidade do desenvolvimento de multiplos curriculos
e a producao de sentidos dos docentes na reorganizagao da pratica curricular. Foram
destacadas as dificuldades dos professores em superar a dualidade entre o ensino
técnico e o ensino propedéutico, o que afeta a proposta de integragdo curricular.
Mesmo entre os professores do ensino técnico e do propedéutico ha obstaculos para
essa integragao, além do excesso de carga horaria, o que dificulta o planejamento
coletivo, levando ao isolamento dos professores, que realizam o trabalho de maneira
fragmentada, privados do espago coletivo. (MENEZES, 2015; VERDUM, 2015; ARAUJO,
2014; FERNANDES, 2013).

As questdes da falta de formagdo para que o docente possa atuar na
verticalizagao e integragdo dos diversos niveis e modalidades, principalmente, mas
ndo exclusivamente, os bacharéis docentes?, também apareceram como um fator
importante na efetivagdo do trabalho docente nos IFs. A formagao continuada dos
professores ou o estabelecimento de indicadores de qualidade (FERNANDES, 2013)
surgiu como solugdo para essa questdo da atuagao na verticalizagao. A énfase, porém,
foi na formagao ou nos parametros de qualidade como solugdes para os problemas
trazidos pela verticalizagado, nao tendo sido levadas em conta as condigdes objetivas
de trabalho dos docentes.

A criagdo dos Institutos Federais se caracterizou predominantemente pelo
fato de ser uma politica de abordagem de cima para baixo’. A percep¢do dos
professores de que as politicas publicas para a educagdo sao imposigdes gera
conflitos, contradicdes e embates dentro dos IFs, sem didlogo entre aqueles que
pensam e aqueles que executam as politicas educacionais (ARAUJO, 2014; RUFINO
NETO, 2012; FERRETTI, 2011). O que transparece é a maneira como os decretos e leis
sao editados, parecendo néo ter havido a participacao dos principais interessados e
envolvidos - os professores -, que sdo aqueles que levam a cabo as politicas que se
concretizam na instituigéo.

Podemos perceber a emergéncia de algumas categorias de analise, tais como
o ineditismo da proposta educacional dos IFs e suas consequéncias para o trabalho
docente, por exemplo, a politica de expansdo da EPT e a forma como ela aconteceu
de maneira acelerada e ndo necessariamente contando com as condigdes de trabalho
para a realizagdo da integracdo e verticalizagdo. Entendemos como condi¢des de
trabalho para os professores dos IFs

8 Bacharel docente é o professor que, embora esteja habilitado por concurso piblico como docente, tem a
particularidade da formagao em nivel superior, mas ndo a formagéo em licenciatura ou complementagao pedagdgica
para o exercicio do magistério.

Abordagem top-down: perspectiva em que a decisdo politica é autoritaria, em um nivel central.
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o conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizagdo do trabalho
educativo, e que envolve tanto a infraestrutura das escolas, os materiais
didaticos disponiveis, quanto os servigos de apoio aos educadores e a
escola. Tal equagdo se realiza, teoricamente, pela adequada relagéo fins
e meios. Entretanto se as novas exigéncias educativas anunciadas pelas
mudangas tecnoldgicas e societdrias do atual momento histérico tém
sido frequentemente assinaladas pelas politicas educacionais, 0 mesmo
ndo tem ocorrido com as condigOes de exercicio da pratica educativa,
que deve agregar novas fungdes sem o correspondente suporte pratico.
(CURADO-SILVA, 2008, p. 174).

No caso dos IFs, novas fungdes foram agregadas ao trabalho docente, como
o fato de lidar com a verticalizagao, sem necessariamente o correspondente suporte
pratico que também envolve a infraestrutura e os servigos de apoio, principalmente de
pessoal técnico. A percepgao sobre ainstitucionalidade dos IFs pelos docentes foiuma
categoria importante para compreensao de qual seja o foco dos Institutos Federais,
a integragao e a verticalizagao da educacao basica a superior no desenvolvimento de
mudltiplos curriculos, bem como a integragdo do proprio corpo docente em torno de
um novo projeto educativo.

0 que propomos aqui, em termos de avangos nesse debate, é a proposicao da
discussaodotrabalhodocentenaverticalizagao do Instituto Federal de Brasilia, inserido
em uma politica de expansao educacional a partir de um referencial epistemoldgico
critico-dialético, buscando a analise dos estruturantes da verticalizagdo no trabalho
docente e na educagdo profissional, técnica e tecnoldgica. Desenvolvemos uma
investigacdo que tem o foco na educagao profissional do DF e que envolveu professores
de diversos campi que constituem o Instituto Federal de Brasilia, buscando um olhar
mais amplo, e ndo restrito a apenas um campus. Esta abordagem procurou perceber
a totalidade da politica puablica educacional e 0 movimento que ressoa na concretude
materializada no trabalho docente.
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PRINCIPIO DA VERTICALIZAGAO NAS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS

Historiar o contexto de evolugdo das forgas produtivas, mesmo que de forma
sintética, serve ao propdsito de destacar o cardter classista da escola capitalista,
que se volta, em todas as suas fases, para uma formagéo especifica ao desempenho
de um oficio funcionalista e imediatamente interessado a reprodugédo do capital,
permitindo-lhe contribuir com a manutengéo da Idgica de acumulagéo do lucro.
(SANTOS; JIMENEZ; SEGUNDQ, 2013).

Os marcos histdricos e as politicas publicas da educagéo profissional no Brasil
que levaram a criagdo dos IFs e o principio da verticalizagao sdo o foco deste capitulo,
ao discutir a respeito da historicidade da educagao profissional no Brasil. Falar sobre
esse tema é tratar sobre uma modalidade de educagéo que historicamente é voltada
a classe trabalhadora e também referir-se a relagdo educagéo e trabalho. A educagéo
profissional, enquanto fendmeno histérico-social é marcada pela dualidade e pelo
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assistencialismo (ANTONIAZZI, 2012; BRASIL, 2007; KUENZER, 2005). A dualidade
entre o ensino manual e o ensino intelectual é, desde muito cedo, um trago da
educacgao basica no Brasil, pois esta esteve assentada na separagao entre trabalho
manual e trabalho intelectual.

2.1 Do escravismo a industrializacao tardia

0 contexto de relagdes de produgdo e trabalho escravo no Brasil assinala a
composicdo da nossa sociedade. Tuppy (2007, p. 108) afirma que “por essa histdria
escravagista, o trabalho, principalmente o manual, consolidou-se como impréprio
as camadas da populagdo economicamente favorecidas.” No entdo Brasil coldnia,
os demais trabalhadores livres nao queriam estar associados aos mesmos tipos de
trabalho realizados pelos escravos, como o artesanato e a manufatura.

Acerca do contexto existente no pais, ndo se pode falar formalmente em
educacao profissional até o ano de 1909, mas em praticas de se encaminhar os menores
e os desvalidos para o aprendizado for¢gado de um oficio, para que, posteriormente,
pudessem escolher “liviemente” onde queriam trabalhar, o que criou um padrao que
seria sequido anos mais tarde.

Em 1909, entdo, a educagdo profissional registra seu primeiro marco
histérico no ambito federal por meio do entédo Presidente da Republica Nilo Peganha,
que, mediante o Decreto n° 7.566 de 1909, cria as dezenove Escolas de Aprendizes
Artifices que, anos depois, seriam transformadas em CEFETs e, posteriormente, nos
atuais Institutos Federais.

As Escolas de Aprendizes Artifices formavam um sistema e foram instaladas
principalmente nas capitais, demonstrando uma preocupagao politica, sob a ideologia
do industrialismo e do assistencialismo.

Em 1909, o Brasil passava por um surto de industrializagdo, quando
as greves de operdrios foram ndo sé numerosas, como articuladas,
umas categorias paralisando o trabalho em solidariedade a outras,
lideradas pelas correntes anarco-sindicalistas. Neste contexto, o ensino
profissional foi visto pelas classes dirigentes como um antidoto contra a
“inoculagdo de ideias exdticas” no proletariado brasileiro pelos imigrantes
estrangeiros, que constituiam boa parte do operariado. (CUNHA, 2000, p.
94) [grifo nosso].

Nesse cenario, as Escolas de Aprendizes Artifices tinham entre seus objetivos
“habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico
e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
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ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime” (BRASIL, 1909). Permanece, porém,
a dualidade, mudando o enfoque do assistencialismo para a formagao de méo de obra
operdria especializada para o exercicio profissional (BRASIL, 2007).

Os ideais de industrializagao do pais estavam ligados a valores como progresso
e emancipagao econdmica visando que o Brasil se igualasse, ainda que de maneira
tardia, ao desenvolvimento e a civilizagdo que se encontrava na Europa e nos Estados
Unidos. As escolas de Aprendizes Artifices funcionaram durante 33 anos, tiveram seu
auge na década de 1920 e, apds, entraram em decadéncia. A crise do capitalismo
mundial de 1929 enfraqueceu o latifindio cafeeiro e favoreceu o surgimento de uma
burguesia industrial e comercial, que demandaria trabalhadores qualificados.

Pela primeira vez no Brasil e somente em 1937, o ensino profissional é tratado
em uma Constituicdo. O Artigo 129 deixa claro que o ensino pré-vocacional “destinado
as classes menos favorecidas é em matéria de educagao o primeiro dever de Estado”
(BRASIL, 1937). No mesmo ano, as Escolas de Aprendizes Artifices se tornam Liceus
Profissionais pela Lei n°® 378. A execugdo do ensino profissional estava aberta a
iniciativa dos estados, dos municipios e dos individuos ou associagdes particulares e
profissionais. Além disso, era dever das inddstrias e sindicatos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados, permitindo, assim, aqueles obter formagao para um emprego, dando
continuidade a sua condigao de classe trabalhadora.

0 percurso histérico da educacao profissional federal passa, em 1942, pela
instituicao do Sistema “S”, que oferecia ensino técnico industrial voltado as camadas
populares e de baixa renda com o objetivo de formar para um oficio, uma vez que
o ensino industrial deveria atender “aos interesses das empresas” (BRASIL, 1942).
Tratava-se da reforma educacional empreendida pelo entdo ministro da Educagao
Gustavo Capanema, que, com o Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942 - Lei
Orgénica do Ensino Industrial -, estruturou tal ensino, sendo as escolas industriais
herdeiras das antigas Escolas de Aprendizes Atrtifices.

A Ultima Reforma Capanema aconteceu em 1946, organizando as Escolas
Agricolas e Agrotécnicas, as quais deveriam proporcionar formacao aos trabalhadores
agricolas jovens e adultos. Aqueles que se formavam em cursos técnicos
profissionalizantes somente poderiam acessar a universidade na sua area de formagao
profissional, diferente dos estudantes que cursavam o curso secundario propedéutico.
Podemos perceber ai claramente uma politica de separagao entre o “ensino das elites
que se destinariam ao trabalho intelectual e o ensino popular voltado para a preparagao
e 0 adestramento dos trabalhos manuais.” (SAVIANI, 2005, p. 33).

Cabe ressaltar que os trabalhadores ndo se subjugaram por completo ou
pacificamente a todas as intensas transformagdes pelas quais o mundo do trabalho
passou no Brasil nas décadas de 1930-40. O crescimento da inddstria concentrou
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nas grandes cidades o emprego e graves problemas sociais de moradia, sadde e
educacdo. Os trabalhadores estavam sujeitos a péssimas condigdes de trabalho e a
superexploragao nas fabricas. Os movimentos grevistas e as organizagdes do operariado
se fortaleceram. Essas organizagdes foram fortemente combatidas pela burguesia
industrial, ndo sem o apoio do Estado, especialmente na segunda Era Vargas (1951-
1954), pronto a reprimir de maneira “enérgica” quaisquer ideias comunistas vindas do
exterior, principalmente trazidas por trabalhadores estrangeiros (BATISTA, 2015).

Em um mundo pds-guerra, dividido em dois grandes blocos politico-militares
entre os EUA e a URSS, o Brasil e a América Latina se viram sob a forte influéncia
politica e ideoldgica norte-americana. Havia um clima de prosperidade econémica
incentivado pelo consumo. Em 1953 foi criado o Ministério da Educagao e Cultura, que
passou a responsabilizar-se pela educagao. No ano de 1959, as “Escolas Industriais e
Técnicas passaram a categoria de autarquias e foram denominadas Escolas Técnicas
Federais” (OTRANTO, 2010, p. 90).

O Brasil passava por um momento econdémico e politico de transformagdes,
aumentava o éxodo rural de uma populagdao em busca de melhores condi¢des de
vida nos centros urbanos e tinha inicio a instalagdo do parque industrial na regido
do ABC Paulista. Essa industrializacao tardia se deu pela instalagao de filiais de
empresas multinacionais, as quais traziam a tecnologia ja desenvolvida de fora do
pais, bem como enviavam os lucros para suas matrizes. A formagao da mao de obra
especializada era uma necessidade para a produ¢cdo em massa de bens de consumo
na chamada sociedade urbano-industrial.

2.2 Neoliberalismo e reformas educacionais

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), Lei n® 4.024/61, foi
sancionada em 1961. Nessa LDB “o ensino profissional foi equiparado ao ensino
académico e passou a ser considerado essencial para a expansao da economia
baseando-se nas escolas técnicas dos paises industrializados” (FERNANDES, 2013,
p. 15). Ainda assim, os alunos do ensino profissional enfrentaram o obstaculo de
terem os curriculos de seus cursos diferentes do que era cobrado nos vestibulares
para acesso ao nivel superior. Essa situagao curricular foi parcialmente resolvida por
algumas escolas e pela proliferagdo massiva de cursos pré-vestibulares.

Em plena ditadura civil-militar, na década de 1970, o pais vivia 0o “milagre
econdmico”, e 0 ensino profissional tornava-se, por meio da Lein® 5.692/71, obrigatério
para todos que cursavam o ensino médio. Essa forma de educagéo profissional foi
julgada “um verdadeiro fiasco, considerando-se a falta de estrutura adequada para
po-la em prética” (TUPPY, 2007, p. 109) tanto nas escolas publicas quanto nas
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particulares espalhadas pelo pais. Somente em 1982, com a Lei n® 7.044, as escolas
de nivel médio ficaram desobrigadas do ensino profissional compulsério estabelecido
quase uma década antes.

A transicdo da década de 70 para a década de 80 foi de criagdo dos Centros
Federais de Educagdo Tecnolégica (CEFETs) em diversos estados. Os CEFETs do
Parand, Minas Gerais e Rio de Janeiro, aproveitando a infraestrutura existente das
antigas escolas técnicas federais (BRASIL, 2004), passaram a oferecer cursos em
diversos niveis, como o ensino médio técnico e o superior, podendo ser considerados
os precursores da integragao e da verticalizagao dos Institutos Federais.

Adécada seguinte, de 1990, foi para a educacao profissional de muitas mudancas,

inaugura um novo momento na educacdo brasileira, comparavel, em
termos de mudangas, a década de 1960, em que se registrou a tessitura
do que seria vivenciado nas duas décadas seguintes. Se nos anos de
1960 assiste-se, no Brasil, a tentativa de adequacdo da educagéo as
exigéncias do padrdo de acumulagao fordista e as ambigdes do ideério
nacional-desenvolvimentista, os anos 1990 demarcam uma nova
realidade: o imperativo da globalizagdo (OLIVEIRA, 2004, p. 1129).

0 modelo taylorista-fordista de producao industrial e fabricagdo em larga
escala possibilitou a prosperidade social e econémica e o desenvolvimento do Estado
do Bem-Estar Social® em paises desenvolvidos da Europa (MELO, 2008). Esse modelo
de racionalizagdo da producdo capitalista previa a especializagao do trabalho e a linha
de montagem, resultando na redugédo dos custos e, como consequéncia, na produgao
€ N0 CONSUMO em massa.

No Brasil, a industrializagao se deu de maneira tardia, nos anos 1940 a 1970, de
forma periférica e dependente de tecnologia estrangeira. Esse modelo entrou em crise
com a reestruturagdo produtiva do modo de produgéo capitalista. A reestruturagao
capitalista foi um movimento global que teve inicio nos anos sessenta e prosseguiu,
nas décadas sequintes, com consequéncias econdmicas, politicas, sociais e culturais.
Houve reducao do emprego, dos salarios, aumento da pobreza e aprofundamento das
desigualdades sociais.

0 modelo de produgdo que se seguiu, conhecido como toyotismo, surge a
partir do desenvolvimento da microeletronica e da automagao, na qual o trabalho
estritamente manual perde o predominio. A produgao toyotista “apresentava o trabalho
intelectualizado como a nova e principal for¢a produtiva das sociedades capitalistas
contemporaneas” (AMORIM, 2014, p. 32). 0 novo modelo tem a caracteristica da
flexibilidade e multifuncionalidade. O trabalhador deveria ser polivalente e dar conta

10 Welfare State, Estado Providéncia ou Estado Social posiciona o Estado como promotor e padrdo de regulagéo social,
garantindo servigos publicos de saldde, educagéo e protegdo a populagao, considerando-os como direitos sociais.
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de diversas atividades, requerendo uma educagdo mais especializada. A mesma
tecnologia que aumentou a produgao, aumentou também o desemprego, pois nao
seria mais necessdria uma grande quantidade de trabalhadores para dar conta do
processo produtivo realizado com a ajuda da tecnologia - o chamado desemprego
estrutural -, substituindo o trabalhador especializado por um trabalhador polivalente.
No campo da educagao, a reestruturacao capitalista também trouxe mudancas,
pois agora o trabalhador ndao deveria mais ser formado de maneira unilateral,
caracteristica da cultura fordista, mas um “operério polivalente e multifuncional
(...) requerido pela era toyotista” (ANTUNES, 1999, p. 112), havendo os sistemas
educacionais acompanhado essa nova exigéncia. De acordo com Marx:

0 que distingue as diferentes épocas econdmicas néo é o que se faz,
mas como, com que meios de trabalho se faz. Os meios de trabalho
servem para medir o desenvolvimento da for¢ca humana de trabalho e,
além disso, indicam as condigdes sociais em que se realiza o trabalho
(MARX, 1989, p. 204).

A cada época, um tipo de educagao que dé conta dos respectivos meios de trabalho
se faz necessaria, implicando mudancas nos sistemas educativos. O fim da década de 70
vé o surgimento do modo de produg@o capitalista em fase neoliberal, cuja ideologia propde
uma mudanga no papel do Estado, com a minima interferéncia na economia. No discurso
neoliberal, a educagédo deixa de ser parte do campo social e politico para ingressar no
mercado e funcionar a sua semelhanga (LOPES; CAPRIO, 2013).

No final da década de 1980, o modelo neoliberal avangava pelo mundo e
chegava fortemente no Brasil e na América Latina por meio do que ficou conhecido
como Consenso de Washington. Em 1989, uma reunido de representantes
empresariais e economistas produziu um receituario neoliberal a ser seguido pelos
paises latino-americanos, especialmente aqueles interessados em empréstimos e
cooperagdo econdmica com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mundial
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). Os paises que realizavam tais
empréstimos ficavam comprometidos com “condicionalidades' que expressalva]
m a ingeréncia destes organismos nas politicas macroecondmicas e nas politicas
setoriais dos paises devedores” (LIMA, 2003, p. 1). Houve, assim, nos anos 1980, uma
mudanca de concepgao no papel do Estado, que

era o de executor da politica nacional de educacdo, e nos anos 90
passa a ser o coordenador desta politica, cumprindo papéis supletivo
e distributivo. Esses sdo alguns dos mecanismos introduzidos na

" Por condicionalidades compreendemos o processo pelo qual os empréstimos financeiros concedidos pelos
organismos internacionais estdo condicionados a implementagéo de reformas na politica macroecondmica e nas
politicas setoriais a luz do projeto societdrio do capital. Cf. Leher, 1999.
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legislagdo educacional estruturantes da ordem privada neoliberal, e uma
das estratégias do Estado é a de organizar a educagéo, disponibilizando-a,
em seguida, ao setor empresarial (SILVA, 2005, p. 260).

De acordo com Fartes (2008), juntamente ao novo padrdo de regulagdo do
Estado na reconfiguragdo dos setores produtivos nas décadas de 1980 e 1990 e, no
caso do Brasil, desde o governo Collor, no inicio dos anos 90, “propagou-se a ideia da
necessidade de recursos humanos mais qualificados, que dessem conta das novas
demandas do setor produtivo” (2008, p. 658). A educagao profissional vem se inserindo
nesse contexto de reconfiguragao também das suas politicas e legislagdo educacionais.

A partir da redemocratizagdo do pais, no final dos anos 1980 e na primeira
metade dos anos 1990, quando, ap6s a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
entra em vigor uma nova LDB, a Lei n® 9.394/1996, o ensino profissional no Brasil
passa a ocorrer quase que exclusivamente nas Escolas Técnicas Federais, Escolas
Agrotécnicas Federais e em poucos sistemas estaduais de ensino (BRASIL, 2007).

Em 1994, o entdo presidente Itamar Franco dé continuidade a politica de
Collor com a Lei 8948/94, que transformou as Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educagao Tecnoldgica, nos mesmos moldes dos CEFETs MG, RJ e PR, que
ja existiam desde 1978. Tal lei restringiu, na pratica, a expansao das escolas federais,
pois em seu Artigo 3° assinalava que a expansdo “somente” poderia ocorrer em
parceria com estados, municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes
nao governamentais responsaveis pela manutengdo e gestdo de novas unidades,
resultando em um periodo de estagnacao da educacgao profissional federal. Somente
em 2005, no governo Lula, mediante a Lei n® 11.195, que substituiu o termo “somente”
por “preferencialmente”, essa situacao seria revertida.

Ainda em 1994 houve a proposta de criacdo do Sistema Nacional de Educagao
Tecnoldgica, cuja espinha dorsal eram os CEFETs. Esse sistema, conforme Kuenzer
(1994, p. 123), separa a educagao basica da formacéao profissional “voltando a propor
uma escola para intelectuais (dirigentes) e outra para os trabalhadores (técnicos).”
Nessa época ja estava prevista a oferta de cursos para formagéo de tecnélogos com
“forte componente ‘pratico’ em detrimento do ‘cientifico’, como se fosse possivel
técnica sem ciéncia” (KUENZER, 1994, p. 124). A autora trata, além disso, da
verticalizagado do ensino:

A proposta do Sistema de Educagao Tecnoldgica apresenta como um dos
principios norteadores, a verticalizagdo do ensino, de modo a assegurar
a continuidade dos estudos dentro do sistema, do primeiro grau a pds-
graduagao, estabelecendo ‘um continum de oferta de ensino com rigida
seletividade, na formagdo de recursos humanos na area tecnoldgica’.
(KUENZER, 1994, p. 126) [grifo do original].
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Tecendo criticas a essa proposta, a autora argumenta que o objetivo do
programa era perpetuar as diferengas sociais por meio da expansao de escolas
técnicas voltadas para a satisfagdo de interesses praticos e imediatos, oferecendo
um tipo de escola prdpria para determinado grupo social.

A atual LDB, Lei n® 9394/96, é considerada a segunda Lei de Diretrizes e Bases
que dispde sobre a educagao profissional em um capitulo separado da educagao basica,
afastando no texto os enfoques de assistencialismo e de preconceito social contido
nas primeiras legislagoes de educagao profissional do pais. A Lei, além disso, definiu o
sistema de certificagdo profissional que permitiu o reconhecimento das competéncias
adquiridas fora do sistema escolar. Apesar disso, a LDB se mostrou, desde a sua criagao,
um documento legal, que tinha como objetivo “se adaptar as diretrizes neoliberais
internacionais para a educagdo (LEHER, 1997; MELO, 1998 apud NEVES, 2000, p. 153).
Entre essas diretrizes, podemos citar, no ambito da educagéo superior:

a) a expansdo de instituicdes privadas através da liberalizagdo dos
servicos educacionais; b) o direcionamento das instituigdes publicas
para a esfera privada através das fundagdes de direito privado, das
cobrangas de taxas e mensalidades, do corte de vagas para contratagéo
dos trabalhadores em educagéo e, entre outros, do corte de verbas para
a infraestrutura das instituigdes (SILVA, 2003, p. 2).

Essas orientagdes, datadas em 1994, s&o provenientes de documento' editado
pelo Banco Mundial, o qual, entre outros, indica a necessidade de diversificar as
instituicdes de ensino superior com a criagdo de instituicdes ndo universitarias, tal
qual sdo hoje os Institutos Federais, que nao se tratam de universidades tradicionais,
mas constituem um hibrido de educagdo basica e educagao superior e que ainda
oferecem cursos de curta duragao e educagao a distancia.

A LDB, ao tratar da EPT de Nivel Médio, refere-se a formagao de um profissional
adaptavel, flexivel e capaz de continuar aprendendo. E uma legislagdo que se
apropria de uma linguagem que produz um Iéxico educacional econémico e gerencial
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005). Aparentemente,

quanto mais se consolida uma sociedade global baseada na produgéao
de bens de consumo, mais se tende a incorporar como objetivo da
educacdo, transformado em lei, a preparagdo ou a qualificagdo para o
trabalho economico (TUPPY, 2007, p. 108).

A Lei de Diretrizes e Bases que se encontra hoje vigente foi aprovada na
mesma época em que se discutiam o Plano Nacional de Educagao (PNE) e o Plano

2" La enseiianza superior: Las lecciones derivadas de la experiéncia, Banco Mundial, 1994.
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Decenal de Educagéo para Todos. Esse Plano Decenal “é resultado dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, na Conferéncia de Educagdo para Todos,
ocorrida em margo de 1990, em Jomtien, Tailandia” (LIMA, 2008). A educagdo, de
maneira geral, observou um movimento de retragdo do Estado, redugdo de custos e
privatizagdo. Como resultado dessas politicas educacionais, o foco da educacao se
manteve por anos no Ensino Fundamental, ficando em segundo plano a educagéo
infantil, o ensino médio, a educagao de jovens e adultos, o ensino superior e a
educacao profissional.

Em 1997, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o
ministro Paulo Renato, entao titular do MEC, assinou o Decreto n® 2.208 de 1997, que
separou o ensino médio da educagao técnica e, segundo profissionais da educagao,
empobreceu os curriculos na educagao profissional. O argumento para a separagao era
de que a educagao profissional brasileira, o antigo segundo grau, atendia a interesses
elitistas. Em vez de expandir e promover a democratizagdo do acesso ao ensino
técnico de qualidade, o governo preferiu enfraquecé-lo. Esse decreto completou

o desmonte da estrutura educacional desenvolvimentista pré-existente,
dando a educagdo de jovens e adultos, ao ensino médio, a educagao
tecnoldgica, a formagdo profissional e a educagdo superior uma cara
propria, de fei¢ces neoliberais, facilmente comprovadas, tanto pela
andlise das propostas dos organismos internacionais para a educagao
escolar na América Latina, como pela andlise das propostas de politica
educacional governamental (NEVES, 2000, p. 165).

Nos anos 2000, chegou-se a acreditar na privatizacdo das escolas técnicas,
pois estas se pautavam por demandas imediatas das empresas “e pela busca de
recursos financeiros no mercado [...] pela venda de cursos a quem esteja disposto a
pagar por eles” (CUNHA, 2000, p. 106).

Essa situagao se alterou a partir da mudanga de governo, tendo o presidente
Lula, por meio da SETEC do MEC, iniciado, em 2003, a expansao, dividida em trés
fases, da Rede Federal: a) fase | - de 2003 a 2006, b) fase Il - de 2006 a 2010 e c) fase
Il - que se estenderia até 2020. O lema da primeira fase foi “uma escola técnica em
cada cidade polo do pais”, no qual os estados onde ndo havia escolas federais foram
contemplados. Essa expansao também envolveu o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) criado por meio da Lei n® 11.513/2011 para a
oferta de cursos de formagao profissional, ndo s6 pelas instituigdes publicas, mas
a partir de 2013 também pela iniciativa privada, repassando importantes recursos
publicos para o ensino particular.

Conforme Bresser-Pereira “Ha duas formas de organizagdo econdmica e politica
do capitalismo, o liberalismo econémico e o desenvolvimentismo.” (2013, p. 21) e essa
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Gltima parece ter sido a escolha dos governos Lula e Dilma para o pais numa “tentativa
de se estruturar o capitalismo brasileiro também como um novo desenvolvimentismo
socialdemocratico e, agora, também ambiental.” (BRESSER PEREIRA, 2013). A
relacdo trabalho-capital-Estado derivou em agdes concretas no estabelecimento de
politicas publicas para a educagao profissional. A tentativa de realizar a coalizdo de
classes antagonicas - trabalhadores e empresarios — expressou-se objetivamente no
processo de criagdo das politicas educativas para a classe trabalhadora, conforme
veremos a sequir com a criagao dos IFs.

2.3 Criacao dos Institutos Federais

Buscando atender as pressdes e cumprir compromissos feitos em campanha,
no ano de 2004, o entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva revogou o Decreto n°
2.208/97, o que propiciou novamente a articulagdo entre o ensino médio e o ensino
técnico. Ainda assim, ndo se podia considerar que havia uma politica estruturada, que
pudesse integrar programas isolados e contingentes para a formagéo profissional.
(TUPPY, 2007). No mesmo ano de 2004, por meio do Decreto n® 5.225, os CEFETs
foram transformados em Instituicoes de Nivel Superior (IES), j& sendo entdo
considerados institui¢oes pluricurriculares, ofertando educacgéo nos diferentes niveis
e modalidades de ensino, com prioridade para atuagao na area tecnoldgica, assim
como séo atualmente os Institutos Federais.

Ainda em 2004, o MEC apresentou documento com propostas e discussoes
sobre as politicas publicas para a EPT, o qual orientou a SETEC e coordenou agdes
de governo. Nesse sentido a reorganizagdo da rede de educagao profissional e
tecnoldgica se propds a manter firmemente alguns principios basicos, entre eles a
“Articulagdo verticalizada entre os varios niveis de ensino em areas tecnoldgicas,
promovendo oportunidades para uma educacdo continuada e otimizando o uso
comum da infraestrutura existente.” (2004, p. 45). Estavam langados os preceitos da
verticalizagao e otimizagéo dos IFs.

As diretrizes que integrariam as instituicdes federais de educacao tecnoldgica
foram estabelecidas em 2007 com o objetivo de criagao dos Institutos Federais. O
Decreto n° 6.095 falava em “agregagao voluntdria” das escolas federais localizadas
em um mesmo estado para a criagao dos futuros IFs, tendo os CEFETs como futuras
reitorias das novas instituigdes. De acordo com estudo realizado por Otranto (2010),
cada instituigdo respondeu de forma diferente ao decreto.

3 Estudo realizado com 35 instituicdes de educagéo profissional que avaliaram a opgéo da transformagao em IF.
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0 objetivo das Escolas Agrotécnicas consistia em se tornarem instituigoes de
nivel superior, mas na forma de CEFET. Além disso, havia a preocupagao com a perda
de identidade e de autonomia, visto que as EAFs seriam um campus subordinado a
uma reitoria, muito provavelmente encabegada por um CEFET. O Conselho das Escolas
Agrotécnicas Federais (CONEAF) chegou a elaborar um documento rechagando a
proposta governamental, porém, segundo relatos de representantes das EAFs, a
ndo adesdo ao modelo de IF poderia trazer “consequéncias indesejaveis” para as
escolas, tais como a falta de recursos e ampliagcdo do quadro docente, ja tendo o
MEC deixado clara a total impossibilidade de transformagao das EAFs em CEFETSs.
Todas as EAFs deveriam aderir ao novo modelo ou “correriam o risco de morrer a
mingua” (OTRANTO, 2010, p. 7).

Nem todos os CEFETs aderiram ao projeto de ifetizagdo, ficando de fora os
Centros Federais de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, no Rio de Janeiro
e o de Minas Gerais, que embora pretendessem se transformar em Universidades
Tecnoldgicas, assim como aconteceu com o CEFET-PR, que atualmente é a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), até hoje ndo obtiveram sucesso. Em 2011 foi
noticiada' pelo Jornal Estado de Minas uma crise no CEFET-MG em virtude da dificuldade
de contragao de professores por meio de concurso publico, mencionando inclusive uma
possivel “retaliacao” a instituicao pela ndo adesao ao modelo de IF. Os demais CEFETs
aderiram a proposta, e o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica (CONCEFET) se manifestou positivamente, tendo, inclusive, diversas de
suas sugestdes sido incorporadas a lei de criagao dos IFs.

As Escolas Vinculadas as Universidades Federais viram, de outro lado, a
possibilidade de expandir sua area de atuagdo, mas o fato de se tornarem campi
subordinados a um CEFET também as preocupava. O Conselho Nacional de
Dirigentes das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF)
se manifestou, pois gostaria de ter participado das discussoes acerca do Decreto n®
6.095/07, destacando que, em virtude de ser a ifetizagdo uma proposta complexa, havia
faltado uma discussao técnica e politica com as Escolas Vinculadas as Universidades
Federais. Como resultado, 24 das 32 Escolas ndo aderiram a proposta. Havia ainda
o temor de que os cursos a serem oferecidos pelos futuros campi “atendessem aos
interesses privados locais mais imediatos” (OTRANTO, 2010, p.13).

Completando a transi¢ao, em 2008 o presidente Lula sancionou a Lein® 11.892,
que instituiu a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no
ambito do sistema federal de ensino e criou os Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia. A Rede Federal, vinculada ao MEC, é constituida pelas seguintes

™ http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/a-crise-do-cefet-mg?page=1. Acesso em: 16 fev. 2016. http://wwo.uai.
com.br/EM/html/sessao_18/2011/04/19/interna_noticia,id_sessao=18&id_noticia=177266/interna_noticia.shtml.
Acesso em: 16 fev. 2016.
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instituicdes: Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia; Centros Federais
de Educagédo Tecnoldgica; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e Colégio Pedro II.

Os Institutos Federais, surgidos em consequéncia da reconfiguragdo das
escolas federais ja existentes - escolas essas com organizagao administrativa e
pedagdgica, corpo docente e técnico estruturados para certo tipo de ensino, fosse
ele agricola, industrial ou tecnoldgico - tiveram de percorrer um trajeto de mudancgas
na sua organizagdo administrativa e pedagogica para que chegassem ao modelo
verticalizado de IF.

Impulsionando as reformas da educagao profissional, o Decreto n°® 5.154 de
2004, que regulamentou a educacgao profissional e preparou o terreno nos CEFETs
para a criacdo dos Institutos Federais, veio segundo os professores’s,

‘recolocar as coisas mais ou menos no lugar’ sem, no entanto, apagar o
sentimento de inseguranga decorrente das modificacdes pelas quais a
escola continuaria a passar, com atribui¢es de novas responsabilidades,
como a de incluir entre seus cursos o Programa Nacional de Integragédo
da Educagdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade
de Educagdo de Jovens e Adultos - Proeja -, instituido pelo Decreto
n. 5.840/06 e, concomitantemente a este, os cursos de formagédo de
docentes para atuarem naquela modalidade de ensino (FARTES, 2008,
p. 664).

Essa fala reflete a realidade de professores que atuavam em CEFETs perante
as alteragbes na configuragdo da educagdo técnica federal, e um prendncio de
novas mudangas ainda por vir, por exemplo, as novas responsabilidades que seriam
atribuidas as escolas técnicas e aos seus docentes.

No mais recente Plano Nacional de Educagao, com vigéncia para o periodo de
2014 a 2023, aprovado apds trés anos de discussdes, constam duas metas para a
educacao profissional. Ameta 11 tem o objetivo de triplicar as matriculas da Educagao
Profissional Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
50% da expansdo no segmento publico (BRASIL, 2014). Atualmente existem 644
unidades dos IFs cobrindo todo o pais na propor¢ao média de uma unidade para cada
dez municipios, com diversos campi ainda em construcao, alguns funcionando em
instalagdes provisdrias e outros aguardando a instalagédo total de seus laboratérios,
além de seus espacos culturais, de vivéncia, de esporte e cultura.

No dia 31 de agosto de 2016, ap6s o plenario do Senado aprovar o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, assume em seu lugar o vice-presidente

'S Pesquisa realizada por Vera Ldcia Bueno Fartes em CEFETs da Regido Nordeste, a partir de entrevistas individuais
e grupos focais, para conhecer as percepgdes sobre a reforma da educagao profissional iniciada em 2004.
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Michel Temer, com uma agenda de reforma da educagéao profissional de nivel médio
por meio de Medida Proviséria (MP). A reforma previa uma flexibilizagdo do EM, no
qual as disciplinas seriam organizadas por areas de conhecimento, com todos os
alunos frequentando um ano e meio de aulas comuns podendo, apds esse periodo,
optar por areas especificas de estudo ou iniciar um percurso de ensino técnico
profissionalizante. Conforme a Anped', a MP ressalta o carater autoritario do atual
governo cuja proposta de reformulagdo contempla um modelo de politica publica ndo
participativa, exemplificando a auséncia de legitimidade politica de um governo que
chega ao poder sem o voto popular.

0 que se sucede ao impeachment, ap6s o fim do governo Temer, € um processo
eleitoral bastante polémico e polarizado em 2018, que culminou com a eleigédo de
Jair Bolsonaro.

0 Plano de Governo'” vencedor tem como titulo “O caminho da prosperidade”.
Ao analisar as propostas para a educagdo no item Desafios urgentes, o documento
afirma que a educacao estd “a beira do colapso”. Nas linhas de agéo do plano, na parte
que trata da educagao hd a previsdo de “eficiéncia e gestao’, além de “dar um salto de
qualidade na educagado com énfase na infantil, basica e técnica, sem doutrinar.” No item
Salde e Educacao, afirma-se novamente que “a prioridade inicial precisa ser a educagao
basica e o ensino médio/técnico’. O plano também destaca a questao da formagao de
professores, ao afirmar que “A qualificagdo crescente dos professores deve ser um sinal
que o Brasil realmente busca um lugar de destaque entre as nag0es”. Tanto a formagao
de professores quanto o desenvolvimento de tecnologias fazem parte dos objetivos dos
Institutos Federais. Em relagdo as universidades, o plano afirma:

As universidades precisam gerar avangos técnicos para o Brasil,
buscando formas de elevar a produtividade, a riqueza e o bem-estar da
populagdo. Devem desenvolver novos produtos, através de parcerias e
pesquisas com a iniciativa privada. Fomentar o empreendedorismo para
que o jovem saia da faculdade pensando em abrir uma empresa. Enfim,
trazer mais ideias que mudaram paises como Japao e Coreia do Sul.
(PROPOSTAS... 2018).

Apds a posse de Bolsonaro, em menos de seis meses de governo houve duas
trocas de Ministros da Educacgao, e as consequéncias para a educagao federal como
um todo, incluindo os IFs e as Universidades Federais foram cortes na ordem de 30%
de seus orgcamentos e a estagnagao da expansao dos IFs.

16 http://www.anped.org.br/news/com-iminencia-de-implementacao-de-reforma-curricular-no-ensino-medio-
pesquisadores-apontam

7" PROPOSTAS de governo dos candidatos ao cargo de Presidente da Republica divulgadas no site do Tribunal
Superior Eleitoral no ano de 2018, por ocasiao do 2° turno. 2018. Disponivel em: http://divulgacandcontas.tse.jus.
br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/proposta_1534284632231.pdf. Acesso: 2016.
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Diante desse cenario histdrico, podemos afirmar que

[...]nobreve Século XX (HOBSBAWM, 1994), 0 Brasil passou de um regime
de trabalho assentado na condenagédo de um povo - o trabalho escravo
- para um modelo que vincula, perversamente, a falta de emprego ou
de ocupagdo com incompeténcia e baixa qualificagdo individual, num
cendrio em que a maioria da classe trabalhadora é instada a construir,
de modo supostamente livre, sua empregabilidade. Ndo podemos, ainda,
ignorar na andlise, a complexificagdo de nosso padrdo de sociabilidade,
tendo em conta tanto as transformagOes ocorridas nas formas de
lutas populares quanto nos padrdes de atuagdo burguesa, bem como
as contradi¢Oes de longa duragdo que remontam aos tragos de nossa
colonizagdo. (RUMMERT, 2013, p. 406).

E nessa conjuntura de transformacdes histéricas, econdmicas e politicas da
educacao profissional no Brasil, entre lutas, avangos e retrocessos, que resultam os
Institutos Federais de Educagdo. Todo o percurso historico que separa a origem das
primeiras escolas técnicas federais ainda nos primeiros anos do século XX e a criagdo
dos Institutos Federais, no inicio do século XXI, ndo foi homogéneo no que se refere a
educacao profissional como politica de estado ou de governo™.

De politica assistencialista aos desvalidos da sorte a estreita relagdo do Estado
como garantidor da formacgao da classe trabalhadora em iniciativas publicas e privadas
voltadas para as necessidades do mercado, a educagdo profissional passou por
periodos de valorizagdo, protagonismo e estagnagao. A volta do protagonismo dessa
modalidade de ensino em momento anterior ao atual se deu, a partir da reestruturagao
da educacéo profissional “[...] inserida no conjunto de medidas de enxugamento dos
gastos publicos e de otimizagdo dos investimentos do Estado [...]" (VARGAS, 2013),
com a instituicdo de uma Rede Federal com escolas dedicadas ao ensino profissional,
técnico e tecnoldgico e por meio de programas e politicas publicas de governo para
a educacdo da classe trabalhadora. Nao esta claro se a proxima fase da educagao
profissional e tecnoldgica sofrerd um novo periodo de estagnagao e desvalorizagao.

Atualmente, a educagdo profissional e tecnolégica no pais é composta
principalmente pelo Sistema S, por universidades publicas e privadas, escolas e
centros mantidos por sindicatos de trabalhadores, escolas e fundagdes mantidas
por fundos empresariais, escolas técnicas privadas, estaduais, municipais e a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica presente em todo o
territorio nacional. Na Rede Federal encontram-se os Institutos Federais, instituicoes
que abrigam ao mesmo tempo o ensino médio, o0 ensino superior e uma variedade de

8 Politicas de Estado estdo associadas as competéncias institucionais, legais e permanentes dos entes estatais,
normalmente envolvendo poderes, 6rgdos e esferas diversas. Politicas de Governo séo as politicas que prevalecem
do processo eleitoral e podem ter carater passageiro ou circunstancial.
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cursos e programas de qualificagdo, constituindo assim a verticalizagdo como uma
de suas caracteristicas.

0 ensino profissional é, muitas vezes, visto como “uma espécie de panaceia para
os mais diversos problemas sociais, econdmicos e culturais do pais” (CUNHA, 2000,
p. 99), por isso, a importancia de se pensar como as politicas de expansdo da EPT
também estdo influenciando o trabalho docente, aquele que materializa a politica nas
instituicdes, nas salas de aula, nos laboratérios, no ensino, na pesquisa e extensao.
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TRABALHO DOCENTE NA VERTICALIZACAO

0 idedrio da reforma educacional atribui ao professor um protagonismo
fundamental. Paradoxalmente, nele identifica a responsabilidade pelas
mazelas do sistema publico de ensino e o mdgico poder de extirpa-las.

(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Neste capitulo analisamos a relagdo entre os estruturantes do trabalho docente
e as caracteristicas da verticalizagdo na educacgao profissional, técnica e tecnoldgica
do IFB. Iniciamos a partir do discurso oficial de sustentagao da politica ao ideal da
verticalizagdo e integragao educacional e suas implicagdes para o trabalho docente.
As principais abordagens tedricas do trabalho docente sdo destacadas para que
possamos compreender suas especificidades e o seu desenvolvimento no Instituto
Federal de Brasilia.
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3.1 O trabalho docente na verticalizacao e integracao
educacional

A politica educacional que possibilitou a criagdo dos IFs como unidades
educacionais verticalizadas foi implementada em partes. Primeiramente, com a
transformacdo dos CEFETs e demais escolas federais e, posteriormente, com a
criagdo dos Institutos Federais. A questdo da verticalizagdo somente ficou clara
a partir de 2008 com a instituicdo da Rede Federal e a consequente criagao dos
Institutos Federais.

A verticalizagdo implica na oferta concomitante de cursos em niveis e
modalidades diferentes, perpassando a educacao profissional, técnica e tecnoldgica.
A diversidade de ofertas faz parte do curriculo dos Institutos Federais, pois contempla
como principio em sua proposta politico-pedagdgica

[...] ofertar educagdo bdsica, principalmente em cursos de ensino médio
integrado a educacgdo profissional técnica de nivel médio; ensino técnico
em geral; cursos superiores de tecnologia, licenciatura e bacharelado em
areas em que a ciéncia e a tecnologia sdo componentes determinantes, em
particular as engenharias, bem como programas de pds-graduacgao /ato e
stricto sensu, sem deixar de assegurar a formagao inicial e continuada do
trabalhador e dos futuros trabalhadores (BRASIL, 2008, p. 27).

Por essa caracteristica, os professores dos Institutos Federais estdo sujeitos
em seu trabalho as especificidades da educagao basica, superior e profissional, além
do desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensdao em uma institucionalidade
totalmente nova no ambito educacional.

Eliezer Pacheco, titular da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo a época da instituicdo da RFEPCT, descreve a verticalizagdo
como uma proposta pedagogica que oferta educacdo basica, ensino técnico e
graduagoes. Dessa forma, o desenho curricular da oferta educativa de um Instituto
Federal é um aspecto constituinte da verticalizagdo. Pacheco (2011) afirma que o
didlogo que se pretende estabelecer entre educagao e tecnologia é o que se chama de
transversalidade, uma vez que essa tecnologia estd presente na triade ensino-pesquisa-
extensdo. A arquitetura curricular organiza, dessa forma, a EPT em eixos tecnoldgicos.

Ainda na concepcao criadora dos IFs, o eixo tecnoldgico é o que sustenta
e organiza o curriculo e a identidade dos cursos e da o direcionamento do projeto
pedagdgico de cada campus. Os curriculos, centrados nas dimensoes tecnoldgicas,
envolvem a formagao profissional que se pretende dar ao aluno, a pratica do como
fazer e as relagdes sociais implicitas nas tecnologias. A verticalizagdo, entéo,
organiza os contetdos curriculares de forma que estes dialoguem entre as varias
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formagdes ofertadas. Dessa maneira, a verticalizagdo permite ao aluno tragar um
itinerario formativo do ensino basico ao nivel superior (PACHECO, 2011).

Por terem um curriculo tdo abrangente, os Institutos Federais podem
estabelecer uma arquitetura curricular com caracteristica unica: a flexibilidade na
construcao de itinerarios formativos, integrando educagao basica e ensino superior,
educacao profissional e tecnoldgica e a possibilidade de ofertar educagéo continuada
em consonancia com a realidade produtiva (BRASIL, 2008b).

Temos, assim, a verticalizagdo como a estrutura organizacional da nova
institucionalidade dos Institutos Federais, de maneira que os mudltiplos curriculos
transitam de forma a tragar um itinerdrio formativo para o corpo discente, que
prossegue e verticaliza seus estudos nos diversos niveis e modalidades oferecidos
por cada campus. Essa flexibilidade curricular da verticalizagdo na formagdo do
estudante oportuniza aos professores [...], entre outras coisas, associar teoria e
pratica em qualquer dos niveis de ensino, permitindo-lhes uma visdo mais ampla da
educacao e de suas relagdes com o mundo do trabalho e com a sociedade em geral
(CONCEFET, 2007, p. 9).

Os professores que atuam nos IFs ndo necessariamente irdo lecionar no mesmo
eixo tecnoldgico, podendo percorrer diferentes eixos, niveis e modalidades em um
mesmo dia de trabalho, possibilitando a realizagao de uma tarefa bastante incomum
em uma instituigdo pluricurricular. Devemos considerar que o curriculo evidencia os
conflitos de interesses e as forgas que se equilibram em um dado momento histérico
e que, por meio dele, se realizam os objetivos educacionais propostos. O curriculo
descreve “a concretizagdo das fungbes da propria escola e a forma particular de
enfoca-las num momento histdrico e social determinado, para um nivel ou modalidade
de educag#o, numa trama institucional.” (SACRISTAN, 2000, p. 15).

A verticalizagao enquanto termo para designar o desenvolvimento curricular
educacional s6 encontra respaldo na politica de criagdo dos Institutos Federais.
Durante o levantamento bibliografico para a realizagdo do estado do conhecimento,
no qual foram encontrados diversos trabalhos cientificos, das areas mais distintas,
todos tratando sobre verticalizagcdo dentro de seus respectivos contextos, ficou
evidente que o termo verticalizagdo possui muitas acepgdes. Ao comparar o curriculo
verticalizado dos IFs com uma “arquitetura curricular” (PACHECO et al., 2010, p. 81),
somos remetidos a drea de conhecimento da Arquitetura, na qual a verticalizagao é
tratada como um fenémeno que

[...] pode ocasionar mudangas no meio fisico, acarretando impactos
ambientais no clima urbano, na drenagem, na cobertura vegetal, no
conforto térmico, no sossego publico, na mobilidade e na qualidade do
ar.[...] a verticalizagdo aumenta a superficie impermeabilizada, o trafego
de veiculos e, consequentemente, a poluigdo; surge o sombreamento
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que causa contrastes térmicos entre a parte sombreada e a ensolarada.
A verticalizagdo também pode promover a sensagdo de “estreiteza”
das ruas e o estrangulamento dos pétios e pode ocasionar a falta de
privacidade pela proximidade das edificagdes (LEE, 2011; SILVEIRA;
SILVEIRA, 2014, p. 291).

Essa circunstancia nos revela a materialidade das condigdes de trabalho ao
tratar da arquitetura dos Institutos Federais que, em tese, deveria estar apta a receber
todos os niveis e modalidades a que se propde um curriculo verticalizado e integrado.
0 CONCEFET (2007), érgao que referendou a politica dos Institutos Federais, ressalta
que o projeto de IF se daria com base na garantia de iguais condi¢des de recursos
humanos e materiais as dos CEFETs da época. Sendo assim, a verticalizagcdo nos
IFs, além de estrutura curricular, também pressupde infraestrutura escolar para a
realizagdo do trabalho, uma vez que

qualquer que seja a proposta dentro dessa perspectiva, ela vem facilitada
pela infraestrutura existente na rede federal. Os espagos constituidos,
no tocante as instalagdes fisicas dos ambientes de aprendizagem,
como salas de aulas convencionais, laboratérios, biblioteca, salas
especializadas com equipamentos tecnoldgicos adequados, as
tecnologias da informagdo e da comunicagdo e outros recursos
tecnoldgicos sdo fatores facilitadores para um trabalho educativo de
qualidade, que deve estar acessivel a todos. (PACHECO, 2010, p. 25).

A infraestrutura, porém, nem sempre estd presente e &, muitas vezes,
insuficiente nos campi que compdem a rede de Institutos Federais (FERRETTI, 2011;
GONGALVES, 2014).

A verticalizagdo tanto na arquitetura quanto na educacdo parece ter
consequeéncias no actimulo de fungdes, uma vez que, na proposta dos IFs 0 mesmo
espaco fisico de cada um de seus campi abriga diferentes niveis e modalidades de
ensino, com as mesmas salas de aula, laboratérios e bibliotecas, assim, ainfraestrutura
de uma escola de educacdo basica e de uma universidade estardo, de igual modo,
sobrepostas. Somando-se a isso, 0s mesmos professores serdo responsaveis por
dar conta dessa arquitetura curricular. Ainda com relagdo aos estudos do campo
da arquitetura e urbanismo, “a dindmica de verticalizagdo [...] obedece a uma légica
propria. A superposicao de lajes é o principio de expansao e ampliagdo do imével”
(IVO, 2012, p. 142).

Em paralelo com os Institutos Federais, o conceito de superposigao, os niveis
e modalidades, tais como o ensino profissional, a educagao basica e a educagao
superior, passam a estar superpostos em suas unidades educacionais. A verticalizagao
no conceito da arquitetura provoca um adensamento populacional agravando as
condigdes de moradia e precarizando o ambiente construido (IVO, 2012).
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A institucionalidade dos IFs passa, desse modo, pela caracteristica da
verticalizagdo, constituindo-se uma instituicdo educacional pluricurricular que, ao
mesmo tempo, possibilita o compartilhamento de um espago Unico no qual alunos
do ensino médio podem conviver com alunos dos cursos superiores, dividindo o
ambiente de ensino e pesquisa, podendo haver o tragado de um itinerério formativo,
ou seja, o didlogo entre os cursos da educacdo bésica e os de nivel superior (SILVA,
2009). Apesar disso, pode também indicar a inadequagéo e a precarizagdo de um
mesmo espago para tantas funcgoes.

E interessante ressaltar que, no contexto desta obra, falar sobre a arquitetura
de um Instituto Federal é também discutir sobre condigdes de trabalho. Em outras
palavras, a mesma estrutura fisica de um IF precisa ser capaz de atender a demandas
tdo diferenciadas, como o ensino médio técnico, o Proeja, cursos tecnoldgicos de nivel
superior, bacharelados, licenciaturas e pos-graduacao. E, em consequéncia disso,
muito relevante discutir a existéncia de espagos adequados para o desenvolvimento
do trabalho dos professores, o atendimento aos alunos, a orientacao de pesquisas, as
atividades de extensao, o trabalho dos servidores técnico-administrativos, o estudo e
a convivéncia de alunos de diferentes idades, os diversos laboratérios para cada tipo
de curso e os acervos das bibliotecas de todos os cursos oferecidos por cada campus
de cada Instituto Federal.

Conforme a lei que cria os IFs, a verticalizagao pressupde otimizar a estrutura
fisica enquanto recurso material ao expandir e ampliar as atribui¢oes das antigas
escolas técnicas e indica que a estrutura fisica deve dar conta de atender, também, a
todas as demandas das condigdes concretas de trabalho tanto da educagdo bésica
quanto da educacao superior.

Sendo os Institutos Federais “uma forma hibrida entre Universidade e Cefet”
(PACHECO et al., 2011, p. 79), concordamos com Sacristan (2000), ao afirmar que
a teorizagdo sobre o curriculo “deve ocupar-se necessariamente das condigdes de
realizagcdo do mesmo” (p. 16), ou seja, € preciso observar, de um ponto de vista objetivo,
os limites de se atender a contento as demandas de ensino, pesquisa e extensao ao
agregar em um Unico espaco fisico dois niveis e modalidades de ensino diferentes.
Percebe-se, a partir da verticalizagao e da otimizagao dos recursos, 0 adensamento e
a superposi¢ao das fungdes no espago fisico de uma unica instituigao.

A instituicdo educacional é referencial de espaco real e simbdlico, o qual “[...]
jamais é neutro: em vez disso, ele carrega, em sua configuragao como territério e lugar,
signos, simbolos e vestigios da condi¢do e das relagdes sociais de e entre aqueles
que o habitam” (FRAGO; ESCOLANO, 1995, p. 64). E também referencial na construcao
do curriculo verticalizado e na identidade dos IFs, especialmente os novos campi que
nao surgiram de nenhuma escola federal, mas se materializaram onde antes nao havia
nem o espaco fisico, nem a tradicdo da educagéo profissional. E o caso do IFB, cujo
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Unico campus resultante de uma ETF é Planaltina, onde historicamente funcionou
o Colégio Agricola de Brasilia, instituicdo federal a qual, posteriormente, tornou-se
responsabilidade do GDF, voltando a estar novamente sob incumbéncia federal.

Os demais nove campi, de um total de dez que compde o IFB, sdo totalmente
novos, ndo participam da historia passada da educagao profissional. Em Brasilia sequer
havia um CEFET, organizagao considerada a instituicao base para a verticalizagao, por
ja realizar, nos Ultimos anos anteriores a sua transformacao em IFs, a verticalizagdo
da educagao bdsica e do ensino superior. Conforme o atual PDI (2014) do IFB, existem
diferengas nas configuragdes arquiteténicas de cada campus, sendo uns maiores,
outros menores, uns mais estruturados com mais ou menos ambientes e equipamentos
de trabalho condizentes com a oferta verticalizada de seus eixos tecnoldgicos. A “falta
de revisdo da infraestrutura do campus apds entrega das obras” (p. 21) foi inclusive
apontada como uma fraqueza no processo de diagndstico institucional.

Dessa maneira, 0 simbolico na construgdo da identidade dos IFs perpassa
também a infraestrutura, uma vez que os relacionamentos entre pessoas e objetos
acontecem na separacdo do espago fisico. A arquitetura escolar constitui um
elemento cultural e pedagdgico simbolizado na vida social, ou seja, um espago digno
e adequado de trabalho acrescenta prestigio aos professores e alunos, uma vez que,
nao apenas 0 espaco escolar, mas também todos os elementos materiais da educagao
sdo importantes (FRAGO; ESCOLANO, 1995).

Temos, assim, a “arquitetura concreta” dos IFs em contraponto a “arquitetura
curricular” verticalizada da politica educacional convivendo nos espagos reais e
simbdlicos na busca por condi¢des de trabalho adequadas e por essa identidade no
trabalho docente dos professores dos Institutos Federais, pois parece que, apesar
da legislacao, ndo ha clareza sobre sua fungao, sobre o trabalho que os docentes
devem desempenhar, se estaria o foco no ensino, na pesquisa ou na extensao, e
em quais niveis. Seria possivel atender a todas as areas igualmente de maneira
integrada e verticalizada?

A manifestagdo do CONCEFET (2007) a respeito da politica de criagdo da Rede
Federal e transformagédo dos CEFETs em IFs referenda os Institutos Federais como
instituicdbes emancipadoras por meio da formagao profissional e tecnoldgica, para
que seus egressos trabalhem no desenvolvimento local e regional. Os IFs organizam
seus curriculos de acordo com as demandas dos setores produtivos, ofertando
cursos em sintonia com a consolidagdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais (BRASIL, 2007b), na busca pela formagao de cidadaos em uma sociedade justa,
equanime e solidaria (BRASIL, 2008b).

Podemos perceber que ha uma compreensao de que a emancipagao é entendida
como aumento da escolaridade e a cidadania é adquirida por meio de um emprego,
este decorrente da formagdo da mao de obra especializada. A emancipagdo, nesse
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contexto, significa a inser¢ao no mercado de trabalho e, consequentemente, a melhora
nas condigdes de vida. Trata-se de um conceito diferente de emancipagdo humana.

Conforme Tonet (2005), em uma perspectiva marxiana, o trabalho é o
fundamento do ser social, por intermédio do qual o sujeito desenvolve a sua
sociabilidade. A cidadania faz parte da emancipagao politica, a qual esta localizada
na sociedade civil, ou seja, nas relagdes econdmicas. Ser cidadado nao é ter plena
liberdade, mas ser apenas, formalmente, livre, igual e proprietario. A ordem capitalista
impOe uma barreira instransponivel detras da qual, por mais direitos que o cidadao
tenha, ndo se conseguem suprir as desigualdades na origem. A emancipac¢ao humana
consiste, assim, numa “forma de sociabilidade na qual os homens sejam efetivamente
livres, supde a erradicagdo do capital e de todas as suas categorias.” (TONET, 2005,
p. 3). Nessa perspectiva, ndo se trata de aperfeicoar a cidadania, mas de superé-la,
pois formar cidadaos é constituir pessoas que vivem, se conformam e se dedicam
a melhorar a sociedade regida pelo capital. Formar para a emancipagdo humana é
superar radicalmente o capital (TONET, 2007).

Assim, o curriculo verticalizado dos IFs em intima associagcao e articulagao
com o sistema produtivo vem atender as conformagdes de formagao de mao de obra
especializada. Conforme Lopes e Macedo,

os estudos sobre politicas de curriculo vém se ampliando nos ultimos
anos em diferentes paises, em muito influenciados pelo aumento da
intervengdo estatal em questdes educacionais. Como aponta Ball (1998),
essa intervencdo tem agido no sentido de vincular a escolarizagédo ao
emprego e a produtividade, reduzindo custos da educagao e controlando
os contetdos do curriculo e da avaliagdo. (LOPES; MACEDO, 2006, p.5).

Seguindo essa mesma linha de formagéo, o0 ensino médio integrado a educagao
profissional (EMI) ofertado pelos IFs pressupde a articulagéo entre trabalho e ensino.
0 curriculo nessa modalidade retne conteddos do ensino médio e da formagéo
profissional, os quais sdo trabalhados de forma integrada. Ensino integrado implica
um conjunto de categorias e praticas educativas no espago escolar que desenvolvam
uma formagdo integral do sujeito trabalhador. A integragdo busca, assim, uma
educacao tecnoldgica ou politécnica em que a educagao basica necessita explicitar o
modo como o conhecimento se relaciona com o trabalho (BRASIL, 2006).

Conforme Saviani, politecnia significa a “[...] superacdo da dicotomia entre
trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrugdo profissional e instrugéo geral.”
(1989, p. 13) uma vez que ndo existe um trabalho puramente manual ou intelectual. A
politecnia estd ligada ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Saviani (2003) destaca
ainda a questao do trabalho como principio educativo geral no curriculo escolar, pois o
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trabalho é o processo por meio do qual o homem transforma a natureza. Sendo assim,
a politecnia supera a dicotomia entre formacao profissional formagao geral. Em uma
concepgao capitalista, o ensino profissional entende a formagao em especialidades
auténomas para formar trabalhadores para executar de maneira eficiente as tarefas
em conformidade com o mercado de trabalho.

A educacao politécnica é unitdria e universal e ndo necessariamente forma
profissionais em cursos técnicos especificos, porém, uma educagdo universal
politécnica e unitdria ndo encontra base material concreta de sustentacdo na
sociedade brasileira atual. A solugdo transitoria, conforme proposta pela politica
educacional é ofertar um EMI que proporcione a educagdo bdsica e a formacgao
profissional integrando essas duas dimensdes (BRASIL, 2007), isto €, uma politecnia
incompleta, uma educagéo que, por enquanto, eleve a escolaridade da populagao e
prepare para 0 emprego.

Para arealizagdo dessa empreitada é imprescindivel que haja professores para
lecionar na educacao profissional. A falta de professores para atuar nesse cenério de
educacao bésicaintegrada a educacgdo profissional é reconhecida como uma falha para
a oferta do EMI conforme preconizada na politica educacional. A situagao engloba os
bacharéis docentes que atuam sem formagao pedagdgica e professores licenciados
que ndo tiveram formagdo para o EMI. Sendo assim, idealmente, esse professor,
para exercer a docéncia nesse nivel e modalidade, deveria ter os conhecimentos
especificos de uma area profissional, a formagéao didatico-politico-pedagdgica e fazer
a integragdo entre a EPT e a educagdo bdsica (BRASIL, 2007).

Esses sdo os professores que irdo atuar em uma realidade pluricurricular no
cumprimento de um itinerdrio formativo ofertado pelos Institutos Federais e os docentes
que iniciardo seu trabalho nos Institutos Federais por meio da realizagdo de concursos
publicos. A analise documental de editais de concursos realizados na Regido Centro-
Oeste no periodo de 2008 a 2012 revelou que ha deficiéncias no estabelecimento do perfil
do professor que ira trabalhar nos IFs, visto que, em decorréncia da verticalizagao, “na
verdade esse professor esta situado na fronteira entre ser professor da educacao basica
e ser professor do ensino superior.” (CRUZ; VITAL, 2014, p.44). Esses editais, portanto,
esses editais ndo atenderiam plenamente aos requisitos basicos para a entrada desses
profissionais no magistério. A analise dos editais reforga ainda a contratagdo de um
perfil de professor para o ensino superior.

Foi observado que nos (ltimos editais entre 2010 e 2012 foram sendo
delineados nas provas de titulos critérios que se aproximariam a
definicdo de um perfil de pesquisador muito semelhante ao professor
do magistério superior, o que também se justifica pela nova natureza
administrativa dos institutos em serem autarquias de ensino superior.
(CRUZ; VITAL, 2014, p. 44).
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Por se tratar de uma instituicao verticalizada ha incertezas sobre qual seria o
perfil de professor para trabalhar no IF em termos de formagao e experiéncia prévia com
adocéncia. Nem os editais da mesma regido concordam sobre o peso dado aos critérios
que variam desde a titulagado, a experiéncia na docéncia e a experiéncia em pesquisa,
até a producao de patentes e producao bibliografica, para citar alguns exemplos.

0 inciso Il do Art. 6° da Lei n® 11.892 define as finalidades e caracteristicas
dos Institutos Federais:

Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: Ill - promover
a integragdo e a verticalizagdo da educagdo basica a educagdo
profissional e educagdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestdo (BRASIL, 2008b).

Ao falar em finalidades e caracteristicas, “a forma como estd estruturado o IF
prevé otimizagdo dos custos, e total controle da nova institui¢do, o que pode acarretar
uma fiscalizagéo e um direcionamento mais eficaz na subordinacao da educagao por
ela ministrada aos interesses do mercado” (OTRANTO, 2010, p. 15). Essa otimizagéo
também se refere aos trabalhadores dos Institutos Federais.

A otimizagdo remete ao debate sobre a produtividade docente (HIRO, 2013)
e maximizacao da produtividade académica, ainda que em condigdes precarias de
trabalho. Nesse sentido, “a produtividade do trabalho docente passa pela exigéncia
de producdo cientifica, constituicdo de grupos de pesquisa, orientagdes de diversas
naturezas, extensdo universitdria, além da elevada carga horaria em sala de aula”
(YAMANOE, 2011, p. 8), fazendo com que o trabalho docente tenha uma relagéo cada
vez mais direta com o processo produtivo.

Os docentes dos IFs se defrontam com a oferta educativa diversificada no
ambito dos Institutos Federais e a verticalizagao de

diferentes niveis e modalidades da educag@o profissional e tecnoldgica,
tomando para si a responsabilidade de possibilidades diversas de
escolarizagdo como forma de efetivar o seu compromisso com todos.
(BRASIL, 2008, p. 27).

Os professores sdo, desse modo, os mesmos para todas as tarefas a que os IFs
se propdem, realizando de forma concomitante ensino, pesquisa e extensado nos dois
niveis e em diversas modalidades, com um publico distinto, solicitando do professor
uma acao polivalente e flexivel. Essa condigdo é, em nossa pesquisa, denominada
de polivaléncia por nivel de ensino, o que entendemos acarretar implicagdes para o
trabalho docente. Conforme Cruz e Neto,

0 termo polivaléncia, por sua vez, tem sido comumente usado no
contexto do mundo do trabalho, requisitado pelo discurso neoliberal no
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periodo pds-crise do capitalismo. Designa a capacidade de o trabalhador
poder atuar em diversas areas, podendo caracterizar ainda um
profissional pautado pela flexibilizagdo funcional. Esse entendimento da
polivaléncia tem, por vezes, exercido certa influéncia na viséo que se faz
do professor/a dos anos iniciais quando ha a referéncia de que ele tem
de cumprir multiplas fungdes, aproximando-se assim de uma visdo de
profissional de competéncia multifuncional (CRUZ; NETO, 2012).

A polivaléncia supbée mdltiplos saberes e a capacidade de “transitar com
propriedade em diferentes areas” (LIMA, 2007 apud CRUZ; NETO, 2012, p. 386). No
contexto do ensino dos Institutos Federais, os docentes sdo chamados a assumir
a docéncia polivalente em niveis e modalidades diferentes para dar conta da
verticalizagao e otimizagao dos recursos previstos na lei de criagao dos IFs.

Contraditoriamente, o conceito de polivaléncia vai de encontro ao trabalhador
especializado, pois o trabalhador polivalente realiza atividade ndo padronizada,
dificultando sua mensuragao, por isso é preciso envolver a subjetividade desse
trabalhador para que ele possa desenvolver seu trabalho intelectual (AMORIM, 2014).

Assim, a polivaléncia por nivel de ensino exigiria certa plasticidade (FARIAS,
1998) do docente, tornando o professor do IF um trabalhador polivalente. Cada uma
das distintas etapas da educacédo basica possui “[...] finalidades e caracteristicas
proprias, tem implicagcdes nos perfis e nas condicdes em que atuam os docentes de
cada uma delas [...]" (INEP, 2007, p. 48), assim como as modalidades EJA, educacéo
especial, cursos subsequentes, concomitantes ou integrados ao ensino médio e
cursos do Proeja.

Dessa forma, o trabalho docente no contexto da verticalizagao nao se estrutura
na figura do professor especialista em educagao profissional ou no ensino superior,
mas naquele que teria dominio amplo de conhecimentos especificos da sua area
de formagao, experiéncia profissional e estaria pronto a lidar com todos os eixos
tecnoldgicos de abrangéncia da mesma instituigao, além de ser polivalente, flexivel,
adaptavel, produtivo, otimizado, que vai se formando e constituindo sua docéncia
no trabalho para atender a uma logica de reforma e expanséo da educagao superior,
profissional e tecnolégica de menor custo para o governo.

A questdo da verticalizagdo enquanto caracteristica da institucionalidade dos
IFs ndo estd clara para os professores (SANTOS, 2005) e afeta o trabalho docente
por tornar este otimizado e polivalente. Para compreensdao do trabalho docente
no contexto da institucionalidade verticalizada dos IFs, devemos considerd-lo na
totalidade da categoria trabalho e em suas especificidades.
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3.2 A categoria trabalho

Na produgdo da vida material, o trabalho é categoria fundante do ser social. O
homem, ao nascer, carrega consigo o patriménio genético da espécie, mas é por meio
do trabalho que se humaniza. A categoria do trabalho, para Marx, é o que diferencia o
ser humano do reino animal:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem
e a natureza, processo em que o ser humano com sua prépria agao,
impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza.
[...] Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo
tempo modifica sua prépria natureza” (MARX, 1989, p. 202).

Distinto do animal, que apenas se adapta a natureza, o ser humano, por sua agao
consciente, transforma o meio natural em seu beneficio. O trabalho tem, “portanto, [...]
uma intengao ontologicamente voltada para o processo de humanizagdo do homem
em seu sentido amplo” (ANTUNES, 1999, p. 142).

0 homem planeja a agado antes de executa-la, trata-se da prévia ideagao, ou seja,
um “momento de planejamento que antecede e dirige a acdo” (LESSA 1996, p. 24). A
prévia ideacdo, porém, precisa ser concretizada na pratica para ser considerada como
tal, e, quando se materializa, torna-se objetivagdo. No entanto, o objeto previamente
idealizado e objetivado ndo pode ser confundido com o sujeito detentor da prévia
ideagdo. A “distingdo entre o sujeito, portador da prévia-ideagao, e o objeto criado
no processo de objetivagdo, Lukdcs denominou alienagdo (Entdusserung)”. Para
Lukacs, Ser humano “significa uma crescente capacidade de objetivar/alienar - isto
é, transformar o mundo segundo finalidades socialmente postas” (LESSA, 1996, p.
26). Desse modo, trabalho é um componente fundante da sociabilidade humana,
enquanto processo historico é a “[...] utilizagdo e transformacgéo progressivamente
mais eficazes da natureza pela humanidade [...]” (HOBSBAWN, 1998, p. 173).

0 trabalho, enquanto génese do ser social, existe para responder a situacdes
concretas das necessidades do ser humano. O conhecimento histérico acumulado
possibilita “a continuidade da reprodugdo do mundo dos homens” (LESSA, 1996, p.
61). De acordo com o momento social, o trabalho carrega diferentes significados e,
sendo determinado, “assume formas histéricas especificas nos diferentes modos
de produgdo da existéncia humana” (FRIGOTTO, 2009). No sistema de produgédo
capitalista, no qual os homens se dividem em detentores e ndao detentores dos meios
de producgdo, o trabalho se assume como mercadoria, uma vez que aqueles que
ndo detém os meios de produgdo nada mais possuem além da sua propria forga de
trabalho. Dessa forma, o capital acumula-se em poucas maos, e os trabalhadores
vendem a Unica coisa que possuem. Os produtos desse trabalho sob a condi¢do da
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expropriagao nao pertencem ao trabalhador, mas ao capitalista. No sentido econémico
(KOSIK, 2002), esse tipo de trabalho ndo mais se configura como humanizagdo do
homem, mas como alienagao.

Nesse sentido, trabalho é diferente de emprego. O trabalho enquanto principio
ontoldgico de humanizagdo do homem é distinto do trabalho realizado sob 0 modo de
producdo capitalista, na forma de emprego ou trabalho assalariado. O capitalista detém
a forca de trabalho, pois a adquiriu no mercado; desse modo, “o trabalhador trabalha
sob controle do capitalista, a quem pertence seu trabalho” (MARX, 1989, p. 209). Em um
sistema determinado pela divisdo social do trabalho, a forga de trabalho é mercadoria
que o trabalhador vende em troca de uma quantidade de meios de subsisténcia,
eliminando sua autonomia. Assim, “ao apropriar-se individualmente de objetos naturais
para prover sua vida, é ele (o trabalhador) quem controla a si mesmo; mais tarde,
ficara sob o controle de outrem” (MARX, 1989, p. 584). O trabalho, antes uma forma de
humanizagao do ser social, passa a ser fonte de alienagao e desumanizagéo.

Ao abordar o trabalho assalariado, a classe trabalhadora forma-se um conceito
presente na obra de Marx, o qual foi ampliado por Antunes (1999), que utilizou
a expressao classe que vive do trabalho, ou seja, todo aquele que vende sua forga
de trabalho, e que engloba o trabalho assalariado. Essa classe que vive do trabalho
incorpora tanto os trabalhadores produtivos - aqueles que produzem mais-valia e
valorizam diretamente o capital - quanto os trabalhadores improdutivos - aqueles
cujo trabalho é consumido como servigo -, seja para uso publico ou para o capitalista.

Sobre o trabalho produtivo, Marx afirma que

A produgdo capitalista ndo é apenas produgdo de mercadorias, ela é
essencialmente produgédo de mais valia. O trabalhador ndo produz para
si, mas para o capital. Por isso ndo é mais suficiente que ele apenas
produza. Ele tem de produzir mais valia. S6 é produtivo o trabalhador que
produz mais valia para o capitalista, servindo assim a autoexpanséo do
capital (MARX, 1989, p. 584).

0 trabalho improdutivo é também trabalho, porém, ndo gera valor

Nas esferas de circulagao, distribuigdo e consumo, a teoria é clara em
estabelecer que o valor ndo é produzido, e sim redistribuido. Assim
o trabalho em atividades comerciais e atividades que permitem o
consumo das mercadorias ndo produz novos valores, somente permite a
circulagéo e a realizagéo de valores ja criados (DAL ROSSO, 2014).

0 trabalhador improdutivo estd em franca expansdo no capitalismo
contemporaneo e envolve uma massa de assalariados do setor de servigos, tais como
bancos, comércio e servigos publicos.
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No modo de producdo capitalista, as alteragdes no mundo do trabalho,
referentes as concepgdes de trabalho como principio ontoldgico, acometem o
sistema econdmico e politico e influenciam a organizagado de toda uma sociedade,
inclusive a organizagédo do sistema educacional como um todo e, particularmente,
do trabalho escolar, enquanto parte integrante do setor de servigos. Nessas
circunstancias, a gestdo educacional se aproxima de uma administracdo gerencial
ignorando as especificidades das instituicbes de ensino, bem como a natureza do
trabalho pedagdgico (OLIVEIRA; MORAIS; DOURADO, 2005). O trabalho docente, como
parte constituinte da totalidade do trabalho no capitalismo, esta sujeito também a sua
I6gica de exploracao e contradigdes.

3.3 Trabalho docente

Na produgdo da sua existéncia, o homem busca, antes de tudo, a sua
sobrevivéncia material, o que torna a produgdo de bens materiais cada vez mais
elaborada. Essa produgao a qual o homem planejou antecipadamente, representando
mentalmente os objetivos reais da sua atividade, é considerada trabalho material.
A “representagado inclui o aspecto de conhecimento das propriedades do mundo
real (ciéncia), de valorizagdo (ética) e de simbolizagdo (arte).” (SAVIANI, 1984, p.
1). A produgdo de conhecimentos, ideias, conceitos, valores, simbolos, atitudes e
habilidades sdo consideradas trabalho ndo material. Mas o trabalho ndo material se
divide em duas modalidades: 1) quando o produto se separa do produtor, no caso
de um objeto artistico ou livro, existe um intervalo entre producdo e consumo. 22) 0
produto ndo se separa do ato de produgao, ndo existe intervalo entre o ato de consumir
e o de produzir, pois eles estao imbricados, como é o caso da educagao.

Sobre a producao imaterial, Marx explica:

[...] mesmo quando se dedica apenas a troca, isto €, produz mercadorias,
pode ser de duas espécies:

1. Resulta em mercadorias, valores de uso, que possuem uma forma
auténoma, distinta dos produtores e consumidores, quer dizer,
podem existir e circular no intervalo entre produgdo e consumo como
mercadorias venddveis, tais como livros, quadros, em suma, todos
os produtos artisticos que se distinguem do desempenho do artista
executante. A producdo capitalista ai sé é aplicavel de maneira muito
restrita [...]

2. A produgdo é inseparavel do ato de produzir, como sucede com
todos os artistas executantes, oradores, atores, professores, médicos,
padres etc. Também ai 0 modo de produgéo capitalista s6 se verifica em
extensdo reduzida e, em virtude da natureza dessa atividade, sé pode
estender-se a algumas esferas. (MARX, 1987, p. 405).
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A educagdo, enquanto prestagcdo de um servigco, esta assim localizada na
forma da produgdo ndo material, ndo separando o produto do seu processo de
sua produgdo, como acontece, por exemplo, em uma sala de aula. Essa é uma
caracteristica propria do trabalho docente. Os professores de instituicdes publicas
- objeto desta pesquisa - sdo trabalhadores assalariados, vendem sua forga de
trabalho para uma instituicdo educacional estatal, sendo, portanto, classe que vive
do trabalho, prestadores de um servigo, que é a educagdo publica, e realizando,
dessa forma, trabalho improdutivo e ndo material.

A agao primordial de um professor, o que caracteriza seu trabalho precipuo,
é ensinar algo a alguém (ROLDAOQ, 2007), e, tendo o ensino na base do seu trabalho,
o professor que atua no servigo puablico “vende sua for¢a de trabalho para uma
instituicdo, que passa a determinar seu trabalho em todas as dimensdes, retribuindo-o
por meio de um saldrio; nessa situagao, o trabalho tende a ser controlado, intensificado,
precarizado e, portanto, mais explorado [...]" (KUENZER; CALDAS, 2009, p. 25).
Mesmo no servigo publico estatal, os professores sdo submetidos a uma ldgica de
mercado na gestao empresarial da educacao e, sendo assim, o seu trabalho pode ser
superexplorado. A autonomia do trabalho docente, nesse contexto, é limitada pelas
proprias condigdes de trabalho:

Entdo caimos em situagdo andloga aquela que Marx se refere sobre a
duplaliberdade do trabalhador: o professor possui uma dupla autonomia,
que se expressa, por um lado, pela autonomia de exercer sua criatividade
sem tempo para o planejamento, dada a intensificagdo de sua jornada, e
por outro lado, a autonomia de planejar aulas com sua baixa qualificagéo,
de fato. (MIRANDA, 2006, p. 43).

0 fato de o trabalho docente ser ndo material significa que ha mais espacgo para
a resisténcia e autonomia do trabalhador. O trabalho docente vive uma contradi¢ao
entre as condi¢Oes de sua realizagdo, o prazer e o compromisso com um quadro
de politicas publicas onde ha reducdo de investimentos em educagdo e aumento
das exigéncias sobre o papel da escola. Em todo tipo de trabalho ha o dispéndio
de “[...] energias fisicas, intelectuais e afetivas” (DAL ROSSO, 2014, p. 80), e, sendo
trabalhadores ndo materiais, existe uma carga extra de sofrimento psiquico ao qual
estdo submetidos.

Assim, a dialética prazer-sofrimento é um elemento presente no trabalho
docente. Conforme Mendes et al. (2006), as fontes de prazer no trabalho docente
geralmente estdo contidas no processo de amadurecimento do aluno, quando o
professor percebe o sucesso de seus discentes anos depois ao saber que parte
dessa contribuicao foi dele, professor. Ainda de acordo com os autores, as fontes de
sofrimento sdo inimeras e vdo desde o ndo reconhecimento da profissao, atreladas a
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instituicdo e ao processo de gestao burocratica na forma de falta de recursos, lentidao
no processo burocratico, obrigagdes impostas pela escola, incomodos causados no
processo de trabalho, até a incompatibilidade entre a estrutura da instituicdo e a
capacitacgao dos professores.

Essas questdes nos remetem as condigdes de trabalho, que sdo entendidas como
meios para que o trabalho ocorra de maneira satisfatdria. Podemos considerar “[...] meios
de trabalho em sentido lato todas as condigdes materiais seja como for necessarias a
realizagdo do processo de trabalho. Elas ndo participam diretamente do processo, mas
este fica sem elas total ou parcialmente impossibilitado de concretizar-se” (MARX,
1989, p. 205). Assim, conforme indicaram as pesquisas analisadas, nem todos os campi
dos IFs oferecem aos professores condicdes materiais de trabalho para cumprir com
as determinagdes que lhes sao exigidas. Considerando as condi¢des de trabalho dos
professores no Instituto Federal, a verticalizagao poderia unir o melhor de dois mundos -
da Educacdo Basica e Superior -, mas a0 mesmo tempo impde um excesso de fungoes e
tarefas aos seus docentes, levando a intensificagao desse trabalho.

A intensificacdo do trabalho “representa uma das formas tangiveis pelas
quais os privilégios de trabalho dos trabalhadores educacionais sdao degradados.”
(KUENZER; CALDAS, 2009, p. 35), e as implicagbes para o trabalho docente sdo
muitas, com cada vez mais sobrecarga de atividades para cumprir. A condi¢ao de
intensificacdo do trabalho se traduz em mais esforgo fisico, intelectual e emocional
com a finalidade de produzir mais resultados, consideradas constantes a jornada,
a forca de trabalho e as condigdes técnicas. O trabalho é intensificado por meio do
alongamento das jornadas; ritmo e velocidade; acumulo de atividades; polivaléncia,
versatilidade e flexibilidade; e, gestao por resultados (DAL ROSSO, 2008).

Codo (1999) chama de carga mental do trabalho a ampliagdo do tempo
de trabalho e a diversificacdao de tarefas, além da fragmentacdao do trabalho,
preponderante em profissionais que trabalham em mais de um nivel de ensino, como
€ o caso dos IFs verticalizados, o que pressupde maior esfor¢o de adaptagao entre
ambientes diferentes e preparacao de atividades distintas, podendo gerar exaustao.

Nos IFs é possivel perceber caracteristicas da intensificagdo do trabalho
docente por meio dos cinco meios citados por Dal Rosso e com base nas pesquisas
previamente analisadas no estado do conhecimento, a saber: o alongamento das
jornadas de trabalho pode ser percebido nas atividades que os professores levam
para casa, atitude bastante comum no meio docente, como planejamento de aulas,
preenchimento de diarios e corregao de provas. 0 acimulo de atividades é constatado
no desenvolvimento das atividades de ensino, da pesquisa e da extensao no nivel
basico e superior, além de outras referentes aqueles docentes que assumem cargos
de gestao em seus campi. A polivaléncia pode ser verificada no que denominamos
de polivaléncia por nivel de ensino, ou seja, professores que assumem o ensino

55



o Verticalizagdo e trabalho
Blenda Cavalcante de Oliveira docente nos Institutos Federais

na verticalizagdo dos Institutos Federais, atendendo a uma diversidade de niveis e
modalidades que vado do Ensino Médio Integrado ao Ensino Médio Concomitante,
cursos FIC, cursos de nivel superior tanto na licenciatura e no bacharelado quanto
no tecndlogo, nos cursos de educacgéo a distancia, de pos-graduagédo e programas
como o Proeja, entre outras atividades. A versatilidade e a flexibilidade podem
ser observadas no trabalho em diferentes cursos e dreas de atuagdo de um IF,
independente da formagao ou experiéncia profissional daqueles docentes. A gestao
por resultados vem das cobrangas por resultados padronizados para todos os IFs
que se encontram em sua lei de criagdo, a qual estabelece percentuais minimos
a serem cumpridos para alcance dos objetivos, além das demandas de 6rgaos de
controle e de cada Plano de Desenvolvimento Institucional™, dependendo do estagio
de implantagdao em que o IF se encontra.

0 discurso oficial, feito por aqueles que pensam a politica, enxerga o professor
que ird trabalhar no contexto da verticalizagdo da seguinte forma:

Ora, € evidente que esse modelo curricular exige mudancas no perfil do
profissional docente inserido na Rede, pois lidar com o conhecimento
de forma integrada e verticalizada exige a superagdo do “modelo
hegemonico disciplinar” e a construgdo do perfil de um profissional
docente capaz de “desenvolver umtrabalho reflexivo e criativo e promover
transposigdes didaticas contextualizadas que permitam a construgao da
autonomia dos educandos” (BRASIL, 2008b, p. 28) (PACHECO; PEREIRA;
SOBRINHO, 2010, p. 81).

Parafraseando Cruz e Neto (2012), a retérica eloquente do discurso oficial
descreve os predicados da verticalizagdo e responsabiliza o professor dos IFs para
que ele seja criativo o suficiente para dar conta de multiplos curriculos desde a
educagao basica ao ensino superior em uma instituicdo que se equipara, em alguns
aspectos, a uma universidade e, em outros, a uma escola de educagdo basica,
técnica e tecnoldgica. Mas quais as condigdes concretas de trabalho nas quais se
realizam essa verticalizagdo ou essa docéncia polivalente? Qual a distancia entre a
verticalizagéo ideal e a real?

19 Trata-se de um documento exigido pelo MEC para o reconhecimento dos cursos superiores que uma instituicao
oferta. Também é encarado, no caso do IFB, como uma pega de planejamento institucional e que envolve também
os demais cursos da educagdo bésica.
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3.4 O trabalho docente no Instituto Federal de Brasilia

0 Plano de Desenvolvimento Institucional do IFB afirma que a instituicdo “é
mais que uma IES. Aqui se oferta a formacao profissional desde a sua iniciagdo até
a pés-graduacao” (IFB, 2014, p. 18). 0 PDI se trata de um documento obrigatério para
as Instituicdes de Educagéao Superior, mas, no caso de um IF, por sua caracteristica de
verticalizagado do ensino, termina por abordar todos os segmentos que o compdem.

O Instituto Federal, por ter natureza juridica de autarquia, é detentor de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.
0 IFB, dessa forma, tem dispositivos internos para organizar o seu funcionamento. E
o0 caso da Portaria RIFB n® 24 de 2009 que estabelece a distribui¢do da carga horaria
didatica semanal dos docentes do IFB por tipo de atividade. Essa portaria passou por
um processo de atualizagao e, para essa tarefa, foi instituida uma comissao, formada
por servidores do IFB, incluindo docentes e membros da gestdo, a qual, entre outras
atividades, realizou consulta publica a fim de que os professores pudessem sugerir
alterag6es no documento.

0 documento esteve em consulta publica no site?’ do Instituto Federal de Brasilia
e, por meio de formulario préprio, foi possivel fazer-lhe contribuigoes, as quais foram
sistematizadas pela comissdo responsavel, que também ofereceu uma avaliagdo para
cada sugestdo apresentada. A avaliagdo da comissao sobre as sugestdes poderia
resultar em “acatada”, “rejeitada”, “acatada em parte” e “acatada com alteracao’. A
nova resolucao propde a seguinte distribuicao da carga horaria didatica semanal dos
docentes do IFB, por tipo de atividade:

Art. 6°. 0 docente do IFB contratado em regime de trabalho de 40 horas
semanais, e 40 horas semanais com dedicagao exclusiva devera ter sua
carga hordria semanal distribuida em dois turnos diarios consecutivos,
de acordo com os seguintes tipos de atividades:

. Aula (A): minimo de 8 horas e maximo de 15 horas (18 aulas de 50
minutos);

[I. Manutengéo do Ensino (ME): 8 horas

[1l. Apoio ao Ensino (AE): minimo de 5 horas e maximo de 12 horas;

IV. Pesquisa e Inovagdo, Extensdo e Formagdo Continuada (PIEF): 12
horas.

§ 1°. Excepcionalmente e em comum acordo com o docente, os turnos
de trabalho poderéo ser flexibilizados.

§ 2°. 0 docente em Cargo de Diregdo (CD), em Fungédo Gratificada
(FG), ou em Fungéo de Coordenagdo de Curso (FCC) podera ministrar
até o limite maximo de oito aulas, observadas as necessidades do IFB,
desde que ndo haja comprometimento do perfeito exercicio do cargo ou
fungdo, ficando dispensado das demais atividades previstas no Art. 6°
desta Resolugdo. (IFB, 2015, p. 23).
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Os documentos produzidos pela comissao estao disponiveis no mesmo site do
IFB, no qual foi possivel acessa-los para destacar alguns pontos importantes sobre
a opinidao dos docentes a respeito de um documento que interessa diretamente a
eles, pois organiza seu trabalho dentro da instituicao. Do campus Planaltina veio a
sugestdo para que a carga horaria em sala de aula fosse delimitada em um minimo de
8 horas e um maximo de 12 horas. A justificativa para essa alteragao foi:

Considerando as politicas de incentivo a ciéncia e tecnologia dos
Institutos Federais, sobretudo aquelas aplicadas no Instituto Federal
de Brasilia (IFB), e ainda, a possibilidade de incrementar o aporte
financeiro para pesquisa nos Campi do IFB, considero muito relevante a
alteragao do Artigo. O envolvimento com pesquisa viabilizard melhores
estruturas para o desenvolvimento das atividades de ensino, tedrica e,
principalmente, praticas no IFB (IFB, 2015, p. 24).

A proposta foi rejeitada pela comissdo com o argumento de que

Segundo a Portaria MEC n° 475/87, que estabelece normas
complementares para o Decreto n° 94.664/1987, o maximo de carga
horaria permitida para o docente de magistério superior é de 50% do
total de horas do regime de trabalho nos casos de 40h e 40h DE, e de
60% para os casos de 20 horas. Isso significa 0 maximo de 20h de aula
para docente em regimes de 40h e DE, e 12h de aula para docentes em
regime de 20h. Para o ensino basico temos os maximos de aula de 60%
da carga hordria do respectivo regime de trabalho, ou seja, 24h de aula
para docentes em regime de 40h ou 40h DE e 12h de aula para docentes
em regime de 20h. Como o regime estabelecido na proposta esté abaixo
do maximo permitido, a comissdo entende que o limite maximo de 15h
de aula é razodvel tendo em vista as limitagdes colocadas pelo Termo
de Acordo de Metas, e pela estrutura de pessoal (60 docentes para cada
1200 alunos equivalentes, conforme Portaria SETEC/MEC n° 25/2015)
previstas para a 22 e 32 fase da expansdo dos institutos (exceto campus
capital e campus agricola) (IFB, 2015, p. 24).

Diversos outros campi sugeriram a reducao da carga horaria docente com
argumentos semelhantes, assinalando que os professores estdo sobrecarregados
com atividades de ensino, dificultando a realizagdo de outras atividades inerentes as
suas fungdes no IFB.

0 campus Brasilia também sugeriu um limite menor para a carga horaria dos
professores, o qual ndo ultrapassasse 16 horas, e ainda propds uma divisao de carga
hordria que contemplasse o nivel de complexidade entre os cursos, por exemplo:
professores que lecionam nos FICs teriam carga hordria maior e professores que
lecionam na po6s-graduacao, carga horaria menor, ja que este dltimo caso implicaria
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atividades como orientacdo individual de alunos. A proposta foi rejeitada pela
comissdo com o argumento de que “na pratica, os docentes ndo poderdo atuar em
apenas um nivel de ensino. E nao ha consenso de que o os diferentes niveis de ensino
reflitam necessariamente diferengas de complexidade” (IFB, 2015, p. 27).

0 campus Brasilia sugeriu alterar a carga horaria destinada a Manutengao do
Ensino (ME) para uma proporgdo (como dois tergos ou um tergo) da carga hordria
efetivamente dedicada a Aula (A). A mesma proposta veio também do campus
Planaltina, com a justificativa de que “ndo é justo o professor que tem a carga horaria
maxima de 18 aulas ter o mesmo ME que um professor que tem carga hordria de
apenas 8 horas/aula” (IFB, 2015, p. 30). As propostas foram rejeitadas pela comissao
com o argumento de que

os casos onde o docente estd com pouca carga hordria deve ser
tempordrio, ficando o campus responsdvel por se planejar para resolver
esse problema. A proporcionalidade poderia resolver as injustigas
de quem possui poucas aulas, mas ndo de quem possui diferentes
disciplinas/turmas atribuidas demandando grande tempo de preparagéo
didatica mesmo com carga horaria abaixo do razoavel (IFB, 2015, p. 27).

Essa situacao reflete um dos problemas de um IF ou campus em implantagao:
a disparidade na divisao da carga hordria entre professores, sobrecarregando alguns
docentes e areas mais demandadas pelos cursos de cada campus.

Uma proposta vinda do campus Planaltina ressaltou a diversidade e
heterogeneidade de condig¢des nas quais os alunos chegam ao IFB:

Muitos professores apresentam projetos pedagogicos de letramento,
nivelamento de disciplina, técnicas de redacdo, educagdo financeira,
educagdo sexual e salde que poderiam estar sendo contemplados
com carga horaria assim como os Projetos de Pesquisa e Extensao sdo
contemplados. Cabe ressaltar que temos alunos que chegam aos campi
com demandas muito heterogéneas e os Projetos Pedagdgicos podem
nos auxiliar nessas demandas. Além disso, é uma forma de valorizar o
professor que se dedica mais ao ensino propriamente dito. Por fim, tal item
ira resultar em registros de atividades que combatem a evaséo escolar,
nos auxiliando perante as andlises das auditorias. (IFB, 2015, p. 29).

A comissao ressaltou que essas atividades podem ser contempladas no que
se chamam Atividades de Apoio ao Ensino (AE). O que podemos perceber é que, se
um professor tiver a carga horaria maxima de 18 horas em sala de aula e realizar 12
horas de apoio ao ensino, ele ficara impossibilitado de realizar pesquisa e extensao, a
menos que exceda seu tempo de trabalho de 40 horas semanais.

Os docentes do campus Planaltina sugerem que o nimero de componentes
curriculares diferentes ministrados por docente nao exceda o limite de quatro. A
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justificativa para isso vem daqueles que vivem a verticalizagcdo no campus, uma vez
que ministram aulas no curso superior de tecnologia em Agroecologia e técnico em
agropecudria (subsequente e integrado): “acredito que seja pedagogicamente inviavel
a docéncia de mais de quatro componentes curriculares diferentes por professor”
(IFB, 2015, p. 31). O professor segue afirmando que

0 numero acima de quatro componentes curriculares por docente
prejudica a qualidade da aula e o processo de ensino aprendizagem;
devido a limitagdo do tempo necessdrio para preparagdo didatica de
cada componente curricular. Além disso, a complexidade dos conteddos
ministrados no ensino superior também requer um tempo maior de
preparagdo didatica (IFB, 2015, p. 31).

Os professores que lecionam nos cursos superiores argumentam mais uma
vez sobre o grau de dificuldade que esse nivel tem representado para eles no sentido
do planejamento das atividades. Sdo docentes que estao vivenciando a polivaléncia
por nivel de ensino, uma vez que lecionam em dois niveis e sentem as complicagdes
causadas pela sobrecarga de multiplos componentes curriculares distintos. A
comissao também rejeitou tal proposta afirmando que

Nos casos onde o docente possui, por exemplo, 4 componentes
curriculares de 2 aulas cada, o docente ficaria limitado a dar 8 aulas
permanentemente. Isso acarretaria a necessidade de contratagdo
de outro servidor o que geraria um problema muito grande para a
administragdo, pois o limite é de 60 docentes por campus em média.
(IFB, 2015, p. 32).

Com uma estrutura enxuta e otimizada, os professores do IFB ndo tém opcao,
a ndo ser assumir uma variedade de componentes curriculares, em diferentes cursos.
Na lei de criagdo dos IFs, Art. 2°, §1°, para efeito da incidéncia das disposigoes
que regem a regulagdo, avaliagdo e supervisao das instituicoes e dos cursos de
educacao superior, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais.
Considerando que os Institutos Federais, conforme o Decreto n° 5.773 de 2006, no que
se referem a regulagao, supervisdo e avaliagao, serdo tratados como instituigdes de
educagao superior, depreende-se que, para serem avaliados de maneira equivalente,
seus professores devem ter as mesmas condigdes de trabalho de seus pares nas
universidades federais.

0 que existe atualmente é um sistema de avaliagdo Unico para os cursos
superiores, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag&o Superior (SINAES), tratando
como iguais instituicdes que funcionam em situagdes diversas. Os instrumentos
avaliativos do SINAES ndo atendem as especificidades dos IFs, uma vez que essas
particularidades sdo o que caracterizam a identidade dos Institutos Federais.
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0 documento de Andlise das Contribuigdes da Comunidade pela comisséao do
IFB segue com varios outros comentérios sobre a sobrecarga de trabalho docente e
propostas para minimiza-la.

Tanto a proposta de alteragdo quanto a atual Resolugdo RIFB n°. 24/2009,
que regula a carga horaria docente no IFB, refuta de toda maneira a possibilidade de
que os professores tenham mais do que 8 horas semanais para o planejamento das
aulas e todas as outras atividades que resultam do ensino (elaboragéo e corregéo de
atividades de avaliagéo, preenchimento de diarios, planejamento das aulas, leituras
para as aulas, entre outros). O resultado disso é o indicativo de intensificagdo do
trabalho para dar conta de todas essas tarefas imprescindiveis ao ensino ou da
utilizagao do tempo, que deveria ser de pesquisa e extensao, para esse proposito. A
fala de um dos professores no documento apresentado pela comissao dé a dimensao
da sobrecarga

Alguns professores com 18 horas/aula estdo esgotados. A qualidade
das aulas fica comprometida. Um professor que tem 4 componentes
diferentes continua com a mesma quantidade de horas para atender
alunos e preparar suas aulas. Isso é simplesmente improdutivo. (IFB,
2015, p. 40).

O parecer juridico da Procuradoria Geral da Unido junto ao IFB sobre a minuta
de resolugdo proposta pela comissdo sugere que “a prioridade de distribuicao de
carga hordria docente deve ser dada as atividades de ensino” (AGU, 2015, p. 3), 0 que
€ acatado pela comisséao, que deixa claro que as aulas sdo priorizadas em relagao as
outras atividades. Fica evidente que a fungdo primordial do professor do IFB é estar
em sala de aula, ao contrario de haver um equilibrio entre ensino-pesquisa-extensao,
numa clara ingeréncia de um 6rgao externo na autonomia garantida em lei para os IFs
e justificativa para a propria verticalizagao.

A contradicdo se revela na quantidade de atribuigdes e exigéncias que se faz
desse profissional para além da docéncia propriamente dita. O que parece resultar,
com essas determinagdes, é um professor que leciona no nivel superior, mas que
nao realiza pesquisa, pois ndo ha tempo, um professor que desenvolve programas de
extensdo e pesquisa aplicada, mas ndo tem as condigdes para o que propde a lei que
criou os IFs.

Acompanhar a substituicdo da resolugdo que regulamenta a carga hordria
docente bem como as consideragoes feitas tanto pelos campi quanto pela comissao
€ um indicativo de uma tendéncia que deve se manter nas condi¢des de trabalho
docente no IFB. Além de uma intensificacdo, a consequéncia dessa sobrecarga é
a baixa produtividade de pesquisa, conforme indicou recente estudo da Fundagao
Joaquim Nabuco. Os resultados da pesquisa deixam claro que uma das principais
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causas dessa situagao é o requerimento no tempo dos professores em atividades de
ensino. Assim sendo,

os IFs ndo fazem, na maioria dos seus campi, pesquisa tecnolégica, nem
transferem tecnologia, por falta de incentivo especifico e pela grande
demanda para atividades de ensino, agravada por ser simultaneamente
em diferentes niveis (basico, superior e profissional), que exigem
diferentes formas de comunicagdo e técnica pedagdgica e em alguns
casos por exceder a competéncia de ensino adquirida pelos novos
professores em seus cursos de graduagdo e pds-graduagdo que nao
preveem o exercicio do ensino fundamental. (TAVORA et al., 2015, p.11).

As conclusbes da pesquisa destacam ainda certas condi¢des de trabalho
como a “deficiéncia na estrutura de apoio, como laboratérios” e “drenagem de tempo
e energia”, que impedem o cumprimento das determinagdes da Lei que criou os IFs.
Os pesquisadores recomendam a alocagao de um tempo maximo de carga horaria no
ensino que seja compativel com o desafio da tarefa que se propde.

Atualmente, no IFB, o tempo maximo que um docente pode ter destinado a
docéncia é de 20h, o que se mostra incompativel com a realizagao de atividades de
pesquisa e extensao sem extrapolar o horario de trabalho. Um agravante dessa carga
hordria excessiva em sala de aula é o fato de que os Institutos Federais tém seus
cursos superiores avaliados, regulados e supervisionados da mesma forma que as
universidades federais, ou seja, condi¢des de trabalho docente bastantes diferentes
sdo tratadas como iguais.

O SINAES traz em seus instrumentos de avaliagdo da qualidade dos cursos
superiores questdes relativas a infraestrutura das instituicoes. Essa avaliagao se vale
de instrumentos padronizados e envio de comissdes de especialistas as instituicdes
que oferecem cursos superiores. As comissdes de avaliadores caracterizam-se pela
visita in loco aos cursos e instituicdes publicas e privadas e se destinam a verificar as
condigdes de ensino - em especial aquelas relativas ao perfil do corpo docente - as
instalagdes fisicas e a organizagao didatico-pedagdgica.

A expansdo acelerada dos IFs, incluindo o IFB, resultou em vérios campi
funcionando em espacos provisérios, em prédios alugados ou cedidos para dar inicio
ao seu funcionamento em locais nao apropriados a uma instituicao educacional; em
muitas situagdes, havendo inclusive a convivéncia com obras inacabadas, como é o
caso do campus Brasilia e outros, conforme o PDI (2014).

0 instrumento do SINAES, que guia a avaliagdo de cursos superiores, é dividido
em trés dimensdes: a) a primeira dimensdo trata da organizagéo didatico-pedagdgica,
b) a segunda dimensdo trata do corpo docente e c) a terceira dimensdo trata das
instalagdes fisicas da unidade educacional. Sobre a avaliacao das instalagoes fisicas,
ndo ha nenhuma diferenciagdo entre os quesitos exigidos para as universidades e
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os Institutos Federais. Para que tenham seus cursos autorizados, reconhecidos ou
renovados, devem possuir uma estrutura equivalente a de uma universidade.

A dimensédo n° 3 é dividida em indicadores que englobam as condi¢des nao
somente da sala de professores mas também de gabinetes de trabalho para esses
profissionais. Sobre esse ultimo indicador, podemos citar como exemplo o item 3.1.2
Gabinetes de trabalho para professores, o qual se refere a um elemento que nédo
consta na arquitetura do IFB. A avaliagdo vai adiante ao tratar da disponibilidade de
laboratérios de informatica para os alunos, que dada a otimizagao dos espacgos, sdo
compartilhados por todos os estudantes de todos os niveis e modalidades. Tambhém
de acordo com o PDI (Ibidem) do IFB, os campi estao organizando suas bibliotecas a
medida que a infraestrutura provisoria é substituida pela definitiva e ainda adquirindo
a bibliografia dos seus cursos, ndo se mostrando satisfatdrias, em alguns casos, para
atender toda a demanda dos cursos oferecidos.

Outro fator importante relaciona-se a quantidade de componentes curriculares
para cada docente. Para que se obtenha nota maxima na avaliagdo do INEP, o
docente deve ter a média de componentes curriculares menor que trés, fato que, em
uma estrutura de IF e diante da necessidade de verticalizar e otimizar os recursos
humanos, ndo é realmente vidvel. A avaliagdo dos cursos superiores segue colocando
nota maxima para os docentes que apresentam, em um periodo de trés anos, pelo
menos duas produgdes e o pleno desenvolvimento de pesquisa com a participagao
de estudantes de iniciacao cientifica. Com a carga hordria voltada praticamente para
a docéncia nao é dificil entender a razao da baixa produtividade académica docente
nos IFs (DIAS et al., 2016).

Nesse contexto, prosseguimos a analise do trabalho docente na verticalizagao da
educagdo profissional e tecnoldgica a partir da compreensao dos professores do IFB.
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TRABALHO DOCENTE
NA VERTICALIZACAO
AS CONCEPCOES DOS PROFESSORES

0 conhecimento cientifico é sempre uma busca de articulagdo entre uma teoria
e a realidade empirica; 0 método € o fio condutor para se formular esta articulagéo.
(MINAYO; SANCHES, 1993).

Este capitulo tem como objetivo apresentar e discutir o trabalho docente a partir
das concepgoes dos professores do IFB a respeito da politica publica educacional que
criou os Institutos Federais e a caracteristica da verticalizagdo. Essa singularidade
dos Institutos Federais propde que haja uma integragao da educagao bdsica a superior,
fazendo com que os professores tenham de trabalhar na articulagao desses diferentes
niveis, curriculos e publicos distintos. Discutimos ainda as condigdes de trabalho
nos campi que compdem o IFB, os limites e as possibilidades do trabalho docente
que vem sendo desenvolvido na verticalizagdo e integragdo da educagéo basica a




o Verticalizagdo e trabalho
Blenda Cavalcante de Oliveira docente nos Institutos Federais

superior, além da visao de representante sindical sobre o trabalho e a formacgao dos
professores do Instituto Federal de Brasilia.

Uma das fases da coleta de dados para a pesquisa foi realizada por meio
de questionarios e entrevistas e ocorreu no proprio Instituto Federal de Brasilia,
espacgo geografico e social delimitado pelas instituigdes que compdem o IFB, mais
especificamente seus campi localizados no Distrito Federal. Da populagdo em questao,
foi selecionada uma amostra representativa em termos quantitativos, uma vez que
o IFB era composto por 5297 Professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
divididos em dez campi. Representando 15% dos docentes, 80 professores de nove
campi responderam aos questionarios.

A populagédo analisada é o “conjunto de elementos que formam o universo de
nosso estudo e que sdo passiveis de serem observados. Uma parte destes elementos
é ditauma amostra.” (BARBETTA, 2002, p. 13). Dentre essa amostra pesquisada, foram
escolhidos oito professores para entrevistas, o que representa uma amostragem
ilustrativa dessa populagdo. Dessa forma, o “estudo quantitativo pode gerar questdes
para serem aprofundadas qualitativamente, e vice-versa.” (MINAYO; SANCHES, 1993,
p. 247), uma vez que os professores que participaram dessa pesquisa representam
razoavelmente bem a populagéo de onde foram extraidos.

0 questionario foi respondido de maneira voluntaria, havendo sido comunicado
aos professores que as informag0es fornecidas seriam mantidas em sigilo, ndo sendo
necessaria, inclusive, a identificagdo nominal do respondente. Dessa maneira, cada
professor mencionado durante o texto € identificado com um numeral e a sigla do seu
campus de origem.

As siglas que identificam os campi sdo as sequintes: Campus Brasilia - CBRA,
Campus Ceilandia - CCEIl, Campus Gama - CGAM, Campus Planaltina - CPLA, Campus
Riacho Fundo - CRFU, Campus Samambaia - CSAM, Campus Sao Sebastidao - CSSB,
Campus Taguatinga - CTGT, Campus Taguatinga Centro - CTGC.

O critério usado para sele¢ao dos sujeitos que responderiam aos questionarios
foi: que se tratasse de professor da EBTT vinculado ao IFB - de maneira efetiva ou
temporaria - sendo, assim, suscetivel a politica de verticalizagdo dos Institutos
Federais. A Tabela 1, indica a quantidade de questionarios respondidos em cada
campus participante da pesquisa:

21 Dados obtidos no site http:/ifbemnumeros.ifb.edu.br/ na data de 7/8/2016, no item “Servidores por cargo e local
de lotagdo no IFB”, considerando professores efetivos, substitutos e temporarios.
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Tabela 1: quantidade de questionarios respondidos em cada campus

Campus Quantidade de questionarios respondidos
Brasilia 6
Ceilandia 6
Gama 4
Planaltina 5
Riacho Fundo 5
Samambaia 8
Séo Sebastido 18
Taguatinga Centro 10
Taguatinga 18
Total: 80

Fonte: Questiondrios da pesquisa (GEPFAPe, 2016)
4.1.2 Entrevista

Apdés a aplicagdo dos questiondrios foram realizadas entrevistas com os

professores sobre aspectos que envolvem o trabalho docente na verticalizagdo do IFB.
As entrevistas seguiram um roteiro estruturado, ou seja, as questdes foram

estabelecidas previamente com o objetivo de obter diferentes respostas as mesmas
perguntas, possibilitando, desse modo, a comparagdo entre elas (GERHARDT;
SILVEIRA,2009). Embora seguissem o mesmo roteiro, algumas perguntas especificas,
considerando o perfil dos professores entrevistados (se eram professores dedicados
exclusivamente a docéncia ou se exerciam concomitantemente algum cargo sindical
ou de gestdo no IFB), foram incluidas.

Para a escolha dos professores entrevistados, buscou-se, com base nos
questionarios, abranger os perfis encontrados mais diversos, bem como contemplar
diferentes campi do IFB em distintas etapas de implementacgéo.

Com essa visdo, entrevistaram-se quatro professores que atuam em cargos
de gestao, a saber, Diretor Geral de campus, Diretora de Ensino, Pesquisa e Extensado
de campus, Coordenador Pedagdgico de campus e Coordenador de Curso Superior
de campus. Trés dos quatro professores entrevistados se dedicam exclusivamente
a docéncia e um deles além da docéncia, também representa o Sindicato Nacional
dos Servidores Federais da Educagao Bésica, Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe??),
Secédo Sindical de Brasilia-DF.

Além dos cargos ocupados, os professores representam um perfil variado tanto
no que diz respeito as experiéncias docentes prévias ao IFB quanto a sua formagao.

0 Quadro 1, resume o perfil dos professores selecionados para as entrevistas.
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Quadro 1: Professores selecionados para a aplicagao das entrevistas

. Experiéncia Tempo de
Professor/ Formacao L. "
sigla Cargo inicial docente prévia | Atuagao
ao IFB no IFB

Prof-DG Professor EBTT e Diretor Licenciado | Educacao Bésica | 6 anos
Geral de campus.

Prof-DREP Professora EBTT e Diretora | Bacharel | Outro IF 4 anos
de Ensino, Pesquisa e
Extensao de campus.

Prof-CoordPed | Professor EBTT e Licenciado | Educagédo Bésica | 2 anos e 4
Coordenador Pedagdgico de meses
campus.

Prof-CoordSup | Professor EBTT e Bacharel e | Nao 3 anos
Coordenador de curso Licenciado
superior

Prof-Sindi Professor EBTT Bacharel e | OutroIF e lTanoeb
Representante sindical/ Licenciado | Educagdo Basica | meses
SINASEFE

Professora 01 | Professora EBTT Licenciada | Educagao Bdsica | 3 anos

Professora 02 | Professora EBTT Bacharel Ensino Superior | 7 anos

Professora 03 | Professora EBTT Licenciada | Outro IF 1 ano

Fonte: Entrevistas da pesquisa (2016)

4.2 0 quedizem osprofessoresa partirdosquestionarios
e entrevistas

A partir das perguntas formuladas e das respostas obtidas nas entrevistas e
nos questionarios foram categorizadas as seguintes unidades de andlise: i) Politica
de verticalizagdo e integragdo da educagdo bdsica a superior, i) Elementos do trabalho
docente na verticalizagdo e iii) Estruturantes do trabalho docente na verticalizagéo.
As unidades de analise sdao os temas que destacamos ou os “conjuntos de sentidos
construidos em torno de uma dada ideia ou assunto - que um sujeito apresenta
em determinados contextos sociais, culturais, politicos e etc.” (CRUZ, 2012). Esses
sentidos estdo contidos no objeto elegido para o estudo e sdo postos em investigagao
para, assim, se tornarem inteligiveis no processo de tornar a pratica como ponto de
partida e de retorno. Tomando como base essas unidades, foi possivel propor o
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desvelamento do objeto a partir da anélise e interpretacdo dos sentidos atribuidos
pelos sujeitos da pesquisa sobre o trabalho docente na verticalizagdo da educacao
profissional e tecnol6gica do IFB.

Concebemos tal abordagem na busca pela compreensdo do objeto sob a
dialética do movimento concreto da realidade estudada e o sentido subjetivo dos
professores sobre o seu trabalho. Dessa forma, “[...] a abordagem dialética atua em
nivel dos significados e das estruturas, entendendo estas Ultimas como agdes humanas
objetivadas e, logo, portadoras de significado.” (MINAYO; SANCHES, 1993, p. 244).

Cada uma das unidades de analise foi subdividida em unidades tematicas,
e essas Ultimas classificadas como subunidades tematicas. As respostas dos
professores aos questionarios e entrevistas foram analisadas quanto ao seu contetdo
em uma “[...] abordagem metodoldgica critica e epistemologicamente apoiada
numa concepgao de ciéncia que reconhece o papel ativo do sujeito na produgéo do
conhecimento.” (FRANCO, 2012, p. 10).

Os questiondrios foram tabulados, as respostas fechadas transformadas em
graficos com seus respectivos percentuais e as respostas abertas foram organizadas
conforme as unidades de andlise. As entrevistas gravadas foram transcritas e, da
mesma forma, as falas dos professores categorizadas, ou seja, com a tarefa de “[...]
apreender as mediagdes sociais constitutivas do sujeito, saindo assim da aparéncia,
do imediato, indo a busca do processo, do ndo dito, do sentido” (AGUIAR; OZELLA,
2013, p. 303). A intengdo, assim, foi identificar os temas trabalhados na pesquisa
relacionados as unidades de analise.

As respostas dos professores as perguntas feitas durante a pesquisa tiveram
alguns trechos de destaque negritados, no sentido de produzir inferéncias, ou seja,
a producdo de conhecimentos subjacentes a determinada mensagem, e também
ancora-las aum quadro de referenciais tedricos, situagdo concreta segundo o contexto
histérico e social de sua produgdo (CAMPOS; TURATO, 2009).

A andlise dos dados coletados tem inicio com a caracterizagao e o perfil dos
professores do IFB para que possamos situa-los no contexto da instituicdo e do
trabalho docente.

4.2.1 Caracterizagao e perfil dos professores

Para caracterizar o perfil dos professores do IFB analisaram-se dados
referentes a primeira parte do questiondrio e das entrevistas, considerando faixa
etaria, experiéncia docente, sexo, renda, formacgao e situagao funcional.

Os professores que trabalham no IFB fazem parte de um perfil etario
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majoritariamente jovem?, no qual 34% dos docentes tém idade entre 21 e 30 anos;
28% entre 31 e 35 anos; 18% se encontram na faixa de 36 a 40 anos e 20% possui
mais de 41 anos de idade. Podemos inferir que a recente criagdo e expansao do IFB
e a abertura de novos postos de trabalho por meio de concursos publicos tém atraido
professores jovens e recém-formados.

A maioria dos professores entrevistados, 80%, ja atuou como docente antes de
ingressar no IFB, sendo a maior area de atuacao prévia o nivel superior, com 34% dos
docentes, sequido de experiéncia no nivel médio com 29%, e no ensino fundamental
com 20%. A experiéncia prévia na educagao profissional representa 15% e a educagao
infantil 6%. Esses dados sdo indicativos do perfil docente que os editais de concurso
do IFB tém atraido, ou seja, predominantemente o professor com perfil universitario
e, em menor quantidade, os professores com experiéncia na educacgao profissional.

0 tempo de atuagdao média dos professores no ensino publico é de 5 anos g, no
ensino privado, de 4 anos. 61% dos professores tém entre 2 e 5 anos de experiéncia
no ensino publico, e 60% entre 2 e 5 anos de experiéncia no ensino privado. De acordo
com essas respostas percebemos que o IFB tem atraido majoritariamente professores
jovens e em inicio de carreira.

Ha, no IFB, uma prevaléncia do sexo feminino entre os professores: 54%
sdo mulheres e 46% homens. Na educagdo basica, 82% sdo mulheres (PESQUISA
GESTRADO, 2010). A feminizagdo do magistério € menor no nivel médio, na educagao
profissional e no nivel superior (INEP, 2007), justamente os niveis e modalidades
de atuagdo dos IFs, o que explica o percentual considerdvel de professores do
sexo masculino, diferente do que acontece em outras etapas da educagao basica,
principalmente na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental. Uma
maior presenga de mulheres também é percebida no nivel superior nos cursos voltados
para a formagao de professores (FREIRE, 2011) (outra area de atuagdo emergente dos
Institutos Federais), o que poderia explicar a predominancia de professoras no IFB,
tendo em vista a sua atuacao prioritaria nas licenciaturas oferecidas pelos campi.

Em relagdo a faixa salarial dos professores do IFB, 62% se encontra entre 4 e
10 saldrios minimos, o equivalente a RS 3.520,00 e RS 8.800,00; 30% possui renda
entre 10 e 20 salarios minimos, que corresponde a RS 8.800,00 e RS 17.600,00; e
8% dos professores situam-se na faixa de 2 a 4 saldrios minimos, o0 que equivale a
um valor entrer RS 1.760,00 e RS 3.520,00. O rendimento? médio dos professores
da educacéo basica na rede pablica no ano de 2014 era de R$3.173,90. No Distrito
Federal os professores da educagao basica com formagao superior tém o melhor nivel
de rendimento de toda a federagdo, mas vivem na cidade que tem um dos maiores
custos de vida do pais. (ALVES; PINTO, 2011).

% 0 Estatuto da Juventude, Lei no 812.852/2013 considera jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos de idade.
2 QObservatorio do PNE. Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/. Acesso em: 2016.
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Um professor da educagdo basica de escola puablica?® no DF com graduagao e
dedicagéo exclusiva conta atualmente salario inicial de R$5.237,13. Em comparag3o,
um professor do IFB, nas mesmas condi¢oes, com graduagao e dedicagdo exclusiva
tem saldrio inicial de R$4.234,77. Em relagdo aos professores de nivel superior, 0s
docentes do EBTT tém plena equiparagdo com a Carreira do Magistério Superior, ja que,
por forca de sua lei de criagao, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades
federais. Em termos de ganhos entre professores, os docentes do IFB estao na média
dos rendimentos, o que nédo se verifica se comparados a outras carreiras federais de
nivel superior. Dados do IBGE “evidenciam que os professores compdem o grupo de
ocupagdes com menores rendimentos entre as ocupagoes de nivel superior” (ALVES;
PINTO, Ibidem). Esse posicionamento é confirmado em outras pesquisas:

0 saldrio inicial de professores no geral tem sido baixo quando
comparado a outras profissdes que exigem formagao superior,
e isso tem peso sobre as caracteristicas de procura por esse
trabalho. Entre outros fatores, carreira e saldrios que estdo
associados a desprestigio profissional com certeza pesam
tanto na procura por esses cursos, como sobre o ingresso e
permanéncia na profissdo. (GATTI; BARRETO, 2009, p. 240).

Acerca da renda familiar mensal dos professores entrevistados, 50% se
concentra na faixa de 10 a 20 saldrios minimos; 31% na faixa de 4 a 10 salérios
minimos; 14% acima de 20 salarios minimos, o equivalente a RS 17.600,00; e 5% entre
e 4 salarios minimos. Dados de 2013 do Distrito Federal indicam uma renda média
domiciliar mensal, renda muito diferenciada entre as varias Regides Administrativas
(RA) do DF, de 7 salarios minimos (DISTRITO FEDERAL, 2014). Ao analisar cada RA
separadamente, é revelado o alto nivel de desigualdade interna. Enquanto em 2013
a renda domiciliar mensal era de 16 salarios minimos no Plano Piloto,de 28 no Lago
Sul e de 18 no Jardim Botanico; em certas RA como Riacho Fundo, Sdo Sebastido e
Taguatinga era de 4, 3 e 7 saldrios minimos respectivamente. Sob a ldgica capitalista,
a remuneragao é fundamental para qualquer profissao, ndo sendo diferente com os
professores (ALVES; PINTO, 2011). O padrdo socioecondémico do professor do IFB, que
se mostrou bastante variado, depende de seu nivel de escolaridade, posicionamento
na carreira e regiao onde reside e trabalha.

A situagado funcional dos professores no IFB reflete a forma de ingresso por
meio de concurso publico enfatizando os professores efetivos, que correspondem a
94% das respostas nos questiondrios, enquanto 6% correspondem aos professores
temporarios e substitutos. Entre os professores, 71% se encontram na situagdo do
regime de trabalho em dedicagdo exclusiva (DE) e apenas 9% em regime de 40h.

% Tabela salarial Sinpro-DF. Disponivel em: http://www.sinprodf.org.br/tabelas/. Acesso em: 17 ago. 2016.
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Nenhum professor com carga de 20h respondeu ao questionario. Ter professores em
regime de dedicagéo exclusiva segue o modelo das universidades federais para que
os docentes possam cumprir o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo. Porém, como ja visto anteriormente e nas falas que se seguirdo dos
professores, a sobrecarga com o ensino e o acimulo de atividades burocraticas e de
gestao tém impedido o desenvolvimento da producéo cientifica e tecnoldgica. Talvez
a DE, nesse modelo de IF, tenha um reflexo muito mais importante na remuneragao do
que na dedicagao ao tripé do ensino, pesquisa e extensao.

A formacao dos professores que responderam aos questionarios é bastante
variada; 19% tém especializagdo; outros 19% possuem mestrado académico; 17%
realizaram a primeira graduagdo em uma licenciatura enquanto 15% no bacharelado,
9% dos professores tém doutorado. Apenas 5% tém formagao em curso técnico de nivel
médio; 5% realizaram uma segunda graduagéo na licenciatura e 5% no bacharelado.
Possuem mestrado profissional 3% dos professores e outros 3% realizaram a primeira
ou segunda graduagao como tecndlogos.

A exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases para atuagao na educagao bdsica é
que o professor seja licenciado. Nesse quesito, apenas 22% dos professores estariam
aptos. A mesma lei indica que, para atuar no ensino superior, 0s professores devem
ter pds-graduagdo e, nesse item, 56% dos professores cumprem o requisito. Nas
demais situagdes, o IFB apresenta um cendrio em que seus professores atuam na
verticalizagao, fora do que é preconizado pela prépria lei, em termos de formagao.
Esses professores cumpriram os requisitos dos editais de sele¢do do IFB, o qual
deveria, entdo, oferecer a formagao complementar necessaria.

Dos oito professores entrevistados, a maior parte deles, 75%, seis professores,
tém formacdo para a docéncia em cursos de licenciatura. Dois deles, 25%, sao
considerados bacharéis docentes por exercerem a docéncia sem uma formagao para
0 magistério, pois contam apenas com um curso em nivel superior.

A média de tempo de trabalho no IFB dos professores entrevistados é de trés
anos, refletindo a situagdo de uma instituicao de ensino recente no Distrito Federal,
que tem realizado diversos concursos para preencher as vagas dos professores
EBTT que atuam em seus dez campi. Com exceg¢do de um professor, os demais sete
professores, 87%, possuem experiéncia prévia com a docéncia, sendo tal experiéncia
bastante variada, incluindo a educacao basica, o nivel superior e outros IFs.

A partir dos dados coletados, tragamos o perfil caracteristico do docente do
IFB. Trata-se de uma professora, jovem, com experiéncia docente prévia no nivel
superior, esta em inicio de carreira, tem um rendimento entre 4 e 10 saldrios minimos
e renda familiar mensal na faixa de 10 a 20 salarios minimos. E professora efetiva, em
regime de dedicacao exclusiva e pds-graduada.
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Podemos perceber que o IFB é uma instituicdo jovem, assim como a maior
parte de seus docentes. Por se tratar de uma nova instituicdo, com pouco mais de
dez anos de atuagado no DF, a institucionalidade e a identidade do Instituto Federal de
Brasilia estdo em processo de construgdo e consolidagdo. Seus docentes tém, em
grande parte, experiéncia na educagao superior, apesar de se tratar de uma institui¢ao
educacional que oferta, para além de cursos superiores, 0s cursos técnicos de nivel
médio. Nesse sentido, é importante destacar a necessidade de formagao dos quadros
docentes do IFB para que estes possam atuar de acordo com os diversos niveis e
modalidades oferecidos nos seus campi.

Asequir,asunidades deanalise sdo exploradas apartirdas falas dos professores.
A primeira unidade de andlise trata da politica de verticalizagao e integragao da
educacao basica a superior e busca compreender como os professores se veem
no processo de elaboragcdo de politicas educacionais para a educagao profissional,
bem como o desenvolvimento do seu trabalho na verticalizagdo. Compreendemos
a analise dessa politica nos Institutos Federais a partir de sua criagdo no bojo de
politicas neoliberais para a educagdo, cuja légica, conforme Lima (2007), é voltada
para o mercado em uma relagdo entre a oferta e a procura do servigo educativo e a
demanda da sociedade.

4.2.2 Politica de verticalizagao e integragcao da educagao basica a superior

A politica educacional que criou os IFs € vista como positiva para a maioria
dos professores entrevistados. Os aspectos positivos sao referentes ao acesso a
educacao profissional e superior, bem como o fato de o desenvolvimento da politica
ter levado os IFs para localidades onde antes nao havia escolas desse tipo. Ao mesmo
tempo, os professores fazem uma critica com relagao a expansao acelerada dos IFs,
sem que fosse garantida, por exemplo, uma infraestrutura basica de funcionamento
que um Instituto Federal exige. A falta de formacao dos professores que atuam nesse
novo tipo de instituicdo e a impossibilidade de realizar a contento a integragao da
educacao basica a superior também foram citadas em contraponto a expansao. Essas
observagoes ficam claras nos relatos:

A politica segue a proposta expansionista [...]. Entdo houve a expansio
da educacgdo profissional e, ao mesmo tempo, houve um reconhecimento
da educagdo profissional, porque durante um tempo ela ficou as margens,
ja existia, mas ndo era vista como tal. Entdo por esse lado, pelo lado
da expansdo, eu vejo que houve um reconhecimento. Mas junto com a
expansdo, a gente tem outros determinantes também e ai, estando na
politica vocé comega a elencar aquilo que vocé vé que, em fungao da
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expansao, foi revelado. Mas eu vejo com bons olhos, de toda forma eu
vejo com bons olhos. (Prof. 01). [grifos nossos]

Como querer fazer um bolo, mas nao ter esses ingredientes que eu
chamo de formagao de professor. Entédo, os professores que comegaram
a compor essa ideia, tiveram que aprender no meio do caminho. Essa é
a minha visdo, uma boa intengdo, mas é um tanto quanto emocionante
aprender fazendo e isso tem os seus problemas, parece. (Prof. CoordPed).
[grifos nossos]

Afala dos professores demonstra as contradi¢des de uma politica expansionista
da educacao profissional por ter promovido 0 acesso ao ensino basico e superior sem
necessariamente oferecer as condi¢Oes de trabalho adequadas ao seu funcionamento.
Essa expansdo, por meio da ifetizacdo dos CEFETs e de outras de escolas federais,
aparenta ser uma solugao para as populagdes de baixa renda e baixa escolaridade,
mas “na esséncia ndao deixam em hip6tese alguma de atender aos organismos
internacionais como o FMI e o BM, e consequentemente o grande capital.” (SANTOS;
JIMENEZ; SEGUNDO, 2013 p. 299). A expansdo dos cursos superiores por meio dos
IFs aumentou a oferta dos cursos de graduagao tecnoldgica, “um curso fragmentado,
aligeirado e diametralmente oposto aos anseios de uma educagao verdadeiramente
omnilateral” (SANTOS; JIMENEZ; SEGUNDO, 2013, p. 295).

Ao ofertar cursos tecnoldgicos, considerados na LDB como cursos superiores,
mas também chamados de ensino superior ndo universitario?® (ESNU), questiona-se
qual é o projeto educativo que se propde para a classe trabalhadora, que se sente
agraciada por ter a oportunidade de alcancar um nivel de ensino que, a rigor, ndo é
universitdrio e descaracteriza a pesquisa e a extensao.

No caso das licenciaturas nos Institutos Federais, essa oferta vem para suprir
especialmente a falta de professores nas dreas de ciéncias e matematica na educagao
basica e para oferecer formagao pedagdgica para professores nao licenciados.
Conforme Lima (2014), trata-se de uma condigao inédita em instituicdes publicas de
educacao profissional e tecnoldgica a reserva de vagas para a oferta de cursos de
licenciaturas. Além da falta de identidade sobre a institucionalidade dos IFs, esse
quadro ainda pode comprometer a qualidade do ensino por suas implicagées no
trabalho dos docentes que atuardo nos cursos de formagao de professores.

Concordamos com Lima ao abordar a questdo dos docentes dos IFs que
atuam na formacgao de futuros professores de maneira polivalente, ou seja, ndo ha
um “[...] corpo docente especializado para as licenciaturas, que por sua vez acarreta
na necessidade de uma discussao do professor polivalente para diferentes niveis de

% Termo utilizado pelo Instituto Internacional para a Educagdo Superior na América Latina e no Caribe (IESALC),
membro da Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).
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ensino [...]" (LIMA, 2014, p. 236). E essa condicédo de oferta de cursos superiores de
licenciatura, bacharelado e tecnélogo, acontece tendo um quadro de professores que,
ndo necessariamente, tém a qualificagdo para atuar no nivel superior.

Acerca do processo de desenvolvimento de politicas educacionais para a
educagao profissional, os professores foram perguntados como se viam. Em resposta,
27% dos professores se consideram receptores passivos da politica; sequidos de 19%
que se veem como avaliadores ativos da politica propondo seu aperfeicoamento em nivel
institucional; 11% se percebem como agentes indutores na formacao da agenda politica
(apresentando a necessidade de agdo do Estado); 10% se consideram participantes
ativos nas decisdes de implementagdo da politica; 9% agentes sem autonomia para
executar a politica; 8% como consultores de tematicas relacionadas as politicas a
serem implementadas; 6% indutores institucionais da implementagao da politica; 5%
avaliadores ativos da politica, propondo seu aperfeigoamento em nivel regional; e 5%
avaliadores ativos da politica, propondo seu aperfeigoamento em nivel nacional.

A maioria dos docentes, 64%, percebe a si mesma de maneira positiva,
influenciando nas politicas educacionais para a educagao profissional e 34% se veem
sem autonomia frente as decisdes, em um processo de desqualificagao do trabalhador
e de separagdo entre concepgao e execugdo no trabalho (APPLE, 1995). Trata-se
de uma situacdo paradoxal na qual os professores se reconhecem influenciando a
politica, porém de maneira mais local do que em nivel nacional, o que nos remete a
nova racionalidade de gestdo das instituicoes educacionais, reduzidas a “aspectos
técnicos, mensuraveis, que moldam o trabalho docente segundo expectativas
externas a comunidade escolar” (SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 14), levando, segundo
os autores, a uma fragmentacgao politica dos sujeitos, 0 que torna suas agoes restritas
as questoes do cotidiano escolar.

Ao serem indagados se tinham conhecimento prévio sobre a politica de
verticalizagdo e integragdo dos IFs, seis dos docentes entrevistados informaram
que nao, e apenas dois afirmaram que sim. Mesmo constando no edital de concurso
para contratagao de professores EBTT, nem todos entenderam de fato como se daria
essa atuacdo verticalizada no IFB. Para a maioria dos docentes, a compreensao
sobre o trabalho verticalizado somente aconteceu em servigo, conforme podemos
perceber nas falas:

Na verdade, a ideia que eu tinha do IF quando eu entrei, era ainda uma ideia
de escoldo, que era oriundo dos antigos CEFETs e por consequéncia também
eram frutos da Escola Técnica Federal e a Escola Técnica Federal que eu me
lembro bem, quando eu era adolescente, era uma escola profissionalizante
e s6. Nao tinha uma perspectiva de varias modalidades no mesmo espago,
entao as diversas modalidades que existem no IF eu vejo até com bons
olhos, agora como é esquematizado isso que também é um problema,
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né? Porque a gente tem que se desdobrar em varias modalidades, muitas
vezes nao tem uma formagao. (Prof-Sindi). [grifo nosso]

Sabia, talvez por uma particularidade. Eu fui aluno de CEFET [...] Entéo, eu
ja tinha nogao do que era a Rede. Nao sei se vai te ajudar na pergunta,
mas eu percebo, enquanto gestor, que muitos professores nio tinham
essa nogao, quando entram aqui, da verticalizagao. Talvez uma nogao, as
vezes um ouvir falar, mas ndo sabiam como, nao sabem como vai se dar
na pratica. A gente sabe que acontece, ou criam resisténcias na hora de
vir para pratica. (Prof-DG). [grifo nosso]

A maioria dos docentes desconhecia quais seriam as implicagdes da
verticalizagao sobre o seu trabalho e indicaram em suas falas que foram aprendendo
enquanto trabalhavam. Ao contrdrio, nos questiondrios, 66% dos professores
afirmaram conhecer a politica de verticalizagédo dos IFs e 34% ndo conhecé-la. Observa-
se, assim, um ndmero significativo de docentes que nao dispunham de clareza acerca
da verticalizagdo, nem mesmo da relagdo entre esse principio de gestao e a politica
de expansao da qual viriam a fazer parte.

Por ser uma instituicdo recente em Brasilia, com pouco mais de uma década
de atuacao, o IFB tem atraido professores para seus quadros profissionais por meio
de diversos concursos publicos. A instituicdo, porém, nao oferece um programa de
formacdo institucionalizado para os recém-ingressantes no sentido de conhecer a
estrutura do Instituto. Cada campus o faz de maneira distinta, se o fizer.

Assim, arelagéo do professor com a polivaléncia por nivel de ensino e o trabalho
verticalizado vai depender da fase de implantagdo de seu campus, ja que alguns deles
oferecem todos os niveis e modalidades exigidos em lei e outros ainda estdao em
processo de discussao e analise da oferta de cursos como o EMI, Proeja e cursos
superiores. Porém, independentemente do campus de atuagao, todos os docentes
estdo sujeitos a politica de verticalizagéo e integragdo educacional, na busca pela
otimizagao dos recursos.

Temos assim a visao dos professores do IFB no processo de elaboragado das
politicaseducacionais paraaeducacao profissionaleasinfluénciasnodesenvolvimento
do seu trabalho na verticalizag@o. Essa politica é vista como positiva, desconhecida
e contraditoria, pois expandiu o acesso a educacao profissional, deixando, porém, a
desejar em termos de infraestrutura adequada para a realizagao do trabalho, além de
falhas institucionais na formagao do corpo docente.

Essa questdo nos leva a proxima unidade de andlise, que trata sobre os
elementos do trabalho docente na verticalizagao. Oliveira (2004, p. 1130) afirma que o
“contexto de nova regulagao das politicas educacionais tem sido pouco estudado no
que se refere aos seus reflexos sobre o trabalho docente.”. Dessa forma, abordamos
o tema da formagdo docente para uma atuagao verticalizada e integrada, as relagdes
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entre professores e o sindicato, as atividades de gestao, ensino, pesquisa e extensao,
a divisdo da carga horaria docente diante das caracteristicas da verticalizacao e as
condigdes de trabalho na perspectiva dos docentes do IFB.

4.2.3 Elementos do trabalho docente na verticalizagao

Nesta unidade de analise partimos do par dialético trabalho-formagao, uma
vez que entendemos a formagao docente a partir da natureza do seu trabalho
(LIMONTA; CURADO-SILVA; 2013). Os pares dialéticos expressam uma trama de
relagdes contraditérias e conflitantes entre si (FRIGOTTO, 2010) nas quais podemos
observar o seu movimento. Os professores foram questionados a respeito da
formacao que eles sentem ser necessaria no exercicio da docéncia nesse contexto
de verticalizagdo. Nas entrevistas, as formagdes continuadas voltadas para niveis
e modalidades especificas tiveram a maior frequéncia de respostas, seguidas
da necessidade de o IFB oferecer formagdo para os professores atuarem na
verticalizagdo. A atualizagdo na prépria drea de conhecimento e a ndo necessidade
de formacgdo especifica para atuar no nivel superior também surgiram nos
comentarios dos docentes, como podemos ver a seguir:

0 professor, ele tem que estar sempre sabendo o que ta acontecendo
na drea dele. Ndo tem jeito de ele fazer uma faculdade, fazer uma pds-
graduagdo e ficar por isso mesmo, entrar na sala de aula e fechar a porta
e agora eu sei tudo. Ndo dd, ndo dd. (Prof. 02). [grifo nosso]

Acho que ai vai depender de onde eu vou estar. Se eu estiver no médio,
é de educagdo de ensino médio, dependendo da disciplina, porque, eu
imagino que se eu fosse das disciplinas mais especificas, entdo talvez
néo, mas, por exemplo, o curso técnico, educagio de jovens e adultos, eu
preciso ter os pressupostos minimos de educagio de jovens e adultos. E
ensino superior, docéncia no ensino superior, é inadmissivel vocé nao ter
docéncia no ensino superior e eu vejo isso agora porque acabei de fazer
a disciplina, a gente faz muito, muitas coisas por indugdo, porque eu tive
uma formagdo, eu acredito que, se eu ndo tenho base, eu vou recorrer a
formagéo que eu tive, que eu considero que foi boa porque, pelo menos teve
um bom resultado. Mas é preciso o instituto ter uma politica diferenciada
pra cada drea, se ele se propée a fazer a verticalizagdo tem que ter a
formagao especifica pra cada caminho, mas que, por exemplo, no inicio,
seria bom que o professor chegasse aqui e ja tivesse como ambientagéo,
aqueles cursos de formagdo que a EAPE faz, por exemplo, no GDF. O que
é a verticalizagdo? Onde vocé pode atuar? Quais sdo suas possibilidades?
A partir dai vocé cria essa identidade formativa. Que o IF poderia ter essa
responsabilidade inicial de mostrar o que € a verticalizagdo, um curso
sobre o que € a verticalizagéo, de repente. (Prof. 01). [grifo nosso]
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Nos questionarios, acerca da maior prevaléncia de respostas sobre a
formagdo que os professores sentem ser necessdria no exercicio da docéncia,
predominou a licenciatura e a graduagao, que foram seguidas da pd6s-graduagao
stricto sensu e lato sensu. Diversos professores disseram ser necessaria somente
a graduacao, visto ser essa a Unica exigéncia do concurso para o IFB. Houve
menor prevaléncia de respostas para a necessidade de formagdo pedagdgica
e conhecimentos para lidar com modalidades como a EJA, o ensino técnico e
a educacao especial, por exemplo. A atuagdo verticalizada como um contetdo
formativo na relagao trabalho-formagao aparece na fala do professor do Campus
Sdo Sebastido “0 ideal seria formagao e experiéncia na drea de atuagao, mas até
para reconhecer em qual drea o docente vai atuar € dificil, pois ele pode ir desde os
cursos FIC até a pds-graduagdo.” (Prof. 02 CSSB).

Nas demais respostas, os professores ressaltaram a necessidade de uma
formacgdo académica combinada com a experiéncia profissional, uma vez que também
atuam em cursos técnicos. Historicamente, a docéncia tem sido conceituada como
uma atividade de menor importancia, na qual o dominio do contetido é considerado a
parte mais importante do trabalho, ou seja, bastaria isso para que um professor fosse
considerado apto a dar aulas. Isso quer dizer que “quem domina um conteuddo esta
pronto a ensina-lo” (GONTIJO, 2014, p. 194), no entanto, a docéncia exige formacao
especifica para o ensino.

Saviani (2009) acrescenta ainda que os professores universitarios apresentam
certa depreciagao sobre os aspectos pedagégicos do seu trabalho. Podemos perceber
tanto na literatura quanto na fala dos professores do IFB que o conteddo escolar e
os saberes especializados da drea técnica tém sido os principais referenciais para
a atuagdo docente, quase que descartando as especificidades da Didatica enquanto
area do conhecimento, bem como as singularidades do ensino e da aprendizagem de
cada publico especifico, nivel e modalidade.

Por estarem na fronteira entre ser professor da educagao basica e do ensino
superior, os professores do IFB parecem reproduzir a institucionalidade de uma
universidade em uma instituicdo que ndo constitui de fato uma universidade, mas
¢ hibrida e verticalizada. Percebemos assim que o docente tem o reconhecimento
da drea de especialidade como quase que essencial e a area da Didatica com uma
leve aproximacdo de interesse para o trabalho. O conhecimento sobre os niveis e
modalidades demandados pelo efetivo exercicio seriam aprendidos no fazer docente,
ou seja, ndao ha uma busca pela critica ou reflexdo coletiva sobre a educagao
profissional como uma modalidade que atende a diferentes publicos. Parece haver
mais uma visao fragmentada a partir da demanda especifica do trabalho no contexto
da verticalizagao; alguns professores, inclusive, demonstram interesse de atuar em
apenas um nivel, como situagao ideal de trabalho.
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0 professor representante do sindicato indicou que, com relagédo a formacgao
dos docentes, o sindicato ndo teria uma proposta de formagao pedagdgica em si para
a atuagdo no magistério e na verticalizagdo, mas sim uma voltada para questdes de
politica e direitos trabalhistas, como ficou explicito na fala:

A gente estd tentando seduzi-los no sentido da importancia de
participagao no sindicato, com eventos que possam fomentar a
discussao politica sob propostas que atacam direitos ja conquistados,
sobretudo nesse ambiente de golpe, que nds do sindicato acreditamos que
vivemos uma situagdo de excegédo e que se aprofunda cada vez mais por
interesses de grandes empresadrios, assim, de multinacionais, interesses
de soberania nacional, sobre o petrdleo, o interesse para a terceirizagdo
do processo de educagéo, a privatizagdo da saude... Entdo, tudo aquilo
que foi que precisa ainda ser consolidado por uma Constituigdo cidadd, a
de 88 que néo foi, nunca foi. Precisa ser fomentado, mas, o excesso de
trabalho do docente e do técnico, né? Tendo que exercer fungdes que
ndo sao necessariamente da docéncia em si, mas coisas extremamente
burocraticas, que dividem, inclusive, a categoria, porque existe uma
desuniao muito grande entre nos servidores, nao é?

[...] E essa verticalizagdo ainda é um terreno ainda pantanoso, meio
penumbra pra muita gente que ndo tem nogdo do que significa, do que se
trata de fato essa verticalizagao? O que seria mais interessante nessa
educagao? Que tipo de educagdo nos queremos? Eu mesmo tenho as
minhas duvidas. Hd uma discussdo pouco frutifera sobre esse projeto,
ndo hd o engajamento. (Prof. Sindi). [grifo nosso]

Na fala do professor e representante sindical ficam claros os aspectos do isolamento
e da sobrecarga dos docentes, além da dificuldade para realizagdo de sua formag&o docente.

Sobre as agdes desenvolvidas pelo sindicato e sua contribuigao para a formagao
e profissionalizagdo no IFB, 92% dos professores afirmaram ndo haver nenhum aporte,
contra apenas 8% que responderam positivamente. Uma das justificativas destacadas
acerca de como o sindicato tem atuado na formagdo dos docentes foi como “A
cobranga por mestrados profissionais, por exemplo, é uma agdo” (Prof. 07 CSAM).
Mas o que chamou a atengédo foram as falas que tratam da individualizagéo na busca
por formagdo “Ndo € essa a finalidade do sindicato” (Prof. 03 CSSB) e “Sindicato
ausente. Ainda mais a formagédo docente depende unica e exclusivamente do proprio
docente” (Prof. 04 CTGT). Nas justificativas para as respostas, a maior frequéncia de
explicagdes dos professores indica que eles ndo conhecem as agdes do sindicato ou
ndo tém opinido formada sobre o assunto. A sequnda maior frequéncia de respostas
apontou a insatisfacdo dos docentes com as agdes do sindicato.

Os professores pouco percebem a atuagdo do sindicato, ora por puro
desconhecimento ora por achar que sua funcdo ndo se refere a formacgéo.
Contraditoriamente, indica-se uma aproximagao quando este mesmo sindicato
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busca por parcerias para mestrados profissionais. Novoa (1999, p. 7) acredita que
o sindicalismo docente esta se revitalizando, mas que esse fato “ndo compensa
a inexisténcia de uma colegialidade que nao se esgota nos modelos sindicais
tradicionais”. O autor afirma que ha uma fragilidade nesse movimento associativo entre
professores, 0s quais oscilam entre o “individualismo” nas suas ag6es pedagogicas
e os modelos sindicais tipicos de “funcionarios do Estado’. Essas sdo consideradas

formas obsoletas de encarar a profissdo. O empobrecimento das
praticas associativas tem consequéncias muito negativas para a
profissio docente. E urgente, por isso, descobrir novos sentidos
para a ideia de coletivo profissional. E preciso inscrever rotinas de
funcionamento, modos de deciséo e praticas pedagdgicas que apelem a
co-responsabilizaco e & partilha entre colegas. E fundamental encontrar
espagos de debate, de planificacdo e de andlise, que acentuem a troca e
a colaboragdo entre os professores. (NOVOA, 1999, p. 8).

Sobre a relagdo com o sindicato, 76% dos professores informaram néao ser
sindicalizados contra 24% de sindicalizados. Para justificar essas escolhas os
professores sindicalizados fizeram a maior parte dos comentarios enfatizando que
a filiagdo fortalece o sindicato em prol da categoria. A segunda maior frequéncia
de justificativas foi entre aqueles professores nao sindicalizados que afirmam néo
perceber a atuagdo do sindicato no IFB. A terceira maior frequéncia de respostas diz
respeito aos professores que consideram o sindicato uma extensao politico-partidaria.
Os demais comentdrios dizem respeito ao fato de os professores ndo se sentirem
representados pelo sindicato e por ndo terem visto vantagem individual ou necessidade
de se sindicalizar. Destacamos algumas falas, como a do professor: “Embora eu tenha
muitas criticas a agao sindical e a atuagdo do meu sindicato, acredito na importancia de
estar vinculada a uma estrutura de representagdo de minha categoria.” (Prof. 16 CSSB)
e “Ndo sou sindicalizada ainda porque nao tive até o momento necessidade de sé-
lo.” (Prof. 08 CTGC). Ao ser questionado sobre o baixo percentual de professores
sindicalizados no IFB, o professor e representante sindical relatou:

Eu acredito que a crise da representatividade, ela ja tem alguns anos,
talvez décadas e que a cidadania através do tem criado no sistema atual
capitalista uma mentalidade extremamente individualista. Os proventos,
eles sao muitas vezes melhorados pela luta sindical, mas o interesse pela
defesa desses, dessas garantias, desses direitos, dessas conquistas,
nao tem uma clareza, provavelmente porque muitos servidores nao tém
uma formagao politica necessaria para entender o complexo sistema em
que nds vivemos. Entdo, eu penso que a pouca adesdo, o pouco interesse
por politica tem a ver também um pouco com a desilusdo de sonhos, das
utopias que elas foram consumadas pelo poder de compra, ou melhor, a
possibilidade de crédito. Eu vejo muito isso, que as pessoas tendo crédito
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elas se resolvem e resolvem esses problemas de felicidade consumindo.
(Prof. Sindi). [grifo nosso]

0 sindicalismo docente no Brasil, conforme Dal Rosso (2015), tem
atuacdo de bastante destaque, tanto em quantidade de sindicatos, quanto em
numero de filiados. A fragmentacgéao sindical no setor da educacao &, no entanto,
uma realidade, pois ha vdrias divisdes internas: sindicatos para os docentes da
educacao bdsica, para os docentes do nivel superior, para os do ensino profissional
e, ainda, a divisdo entre docentes e técnicos, embora todos sejam considerados
trabalhadores da educacéo.

De acordo com Réses (2015), os sindicatos, como elementos da superestrutura,
articulam interesses de classe e sdo, portanto, estruturas politico-ideoldgicas
portadoras de determinadas concepgdes politicas. Ao falar em organizagao sindical,
filiagdo e identificacdo, é preciso também falar em profisséo, porque “[...] sindicato e
profissao se vinculam mutuamente, pois o sindicato agrupa pessoas de uma profissao
por meio de uma organizagdo interna para assegurar a defesa e a representagao
da respectiva profissdo.” (RESES, 2015, p. 22). Nas respostas dos professores,
percebemos que esses docentes nao se sentem como parte de um coletivo, nem
compreendem o sindicato como espago de organizagao e luta comum.

Diante das colocagdes dos docentes, constatamos uma atuagdo mais
individualizada seja em suas proprias agoes pedagdgicas ou de qualificagdo, nas
quais os professores percebem a formagdo como uma iniciativa individual e nao,
conforme Curado Silva e Limonta (2014, p. 12), como um direito do professor que
“possibilita a construgdo de sua identidade e viabiliza sua profissionalizagédo, uma vez
que compdem, junto com a carreira, a jornada de trabalho e a remuneracgao, elementos
indispensaveis de valorizagdo profissional e constituicdo do profissionalismo”.
Depreendemos ainda que o docente, para atuar no Instituto Federal de Brasilia,
deve ser polivalente, flexivel e adaptavel as exigéncias da instituigdo. Tal professor,
licenciado ou ndo, pds-graduado ou nao, precisa dar conta das especificidades do
ensino médio integrado e subsequente, da educagao de jovens e adultos, da educacao
especial inclusiva e do ensino superior, independente da sua formagao, uma vez que
a exigéncia para ingressar na instituicdo é somente a graduagao.

Apenas dois dos professores entrevistados indicaram ser responsabilidade da
instituicao oferecer formagdo minima para que os docentes atuem na verticalizagéo,
0 que nos leva a questionar de quem é a responsabilidade para os demais docentes.
Essa visdo fragiliza o par dialético trabalho-formagdo ao ponto de professor ndo
reconhecer a responsabilidade institucional na sua formagao. Muitos docentes creem
ser essa uma responsabilidade individual, a busca pela sua prépria qualificagao para
se adaptar a um ambiente escolar totalmente novo e verticalizado.
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Sobre a formagdo continuada, os professores afirmaram, em sua maioria (63%)
que o IFB estimula e facilita a sua formagao continuada, ao contrario dos 37% que
afirmaram que o IFB ndo estimula nem facilita sua formagdo continuada. Entre os
docentes que ja participaram de algum tipo de formagao continuada, 73% afirmaram
ter sido util para sua atuagao como docente, enquanto 27% disseram nao ter sido util.
Esses dados indicam a vontade e a necessidade que os professores tém de se manterem
atualizados, seja em suas proprias areas de formagao, seja em questdes pedagdgicas
relacionadas a docéncia nos muitos niveis e modalidades oferecidos pelo IFB.

A disponibilidade para a realizagdao de cursos e planejamento do trabalho
pedagdgico, bem como as atividades de pesquisa e extensdo podem ser influenciados
pela carga horéria de trabalho. Sendo um dos elementos que compdem o trabalho
docente, os professores que atuam na gestdo falaram a respeito da questdo da
divisdo da carga hordria docente diante das caracteristicas da verticalizagdo. O
Diretor Geral afirma que cada campus realiza a divisdo da carga horaria docente de
maneira auténoma:

E, no nosso caso, eu vejo uma coisa positiva, porque isso ndo estd
institucionalizado, os campi ndo séo obrigados a fazer assim e ai eu vejo
que tem outras propostas relevantes de carga hordria, que impactam
diretamente na pergunta ai e nas dificuldades geradas pela verticalizagédo
que eu vejo como positivas.

[...] E tenta também reduzir o ndmero de disciplinas, quando possivel. Isso
acontece mais quando vocé tem mais de um ou mais de dois professores
de uma mesma drea e a gente acaba caindo na armadilha dos casos que
a gente so tem um e as vezes até com dois professores fica dificil, vocé
pode ter um universo, uma quantidade grande de disciplinas que tem
que caber em um sujeito s6 ou em dois sujeitos, que acaba voltando
para o problema da pergunta anterior, o que onera muito a capacidade do
docente. (Prof. DG). [grifo nosso]

A fala da Diretora de Ensino, Pesquisa e Extensao se refere a carga horaria, bem
como a outros elementos que impactam nos processos de verticalizagao:

A gente tem dificuldade sim, ndo é fécil, mas assim, dentro dos colegiados
as pessoas estdo se entendendo, ndo sobrou muito pra gestdo, tenho
noticias de outros campi a gestdo tem que interferir muito, mas aqui
geralmente o grupo consegue dividir, agora se o grupo faz por drea de
conhecimento ou ndo, eu ndo sei. Apesar de ter, de ser importante a
gente com a questao da avaliagao dos cursos superiores, privilegia quem
tem mestrado e doutorado no curso superior, mas dai jd ndo sei se é uma
questdo do contetddo ou da habilidade com a turma ou qualquer coisa
assim, acaba que a gente perde o semestre por conta da avaliagdo. (Prof.
Drep). [grifo nosso]
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Temos uma situagdo na qual a l6gica da integragao se esvazia, uma vez que um
mesmo espaco abriga diferentes niveis e modalidades, mas em razéo das politicas de
avaliagdo educacional a concentragdo da carga horaria docente pode ser direcionada
conforme sua formacgao, de maneira que os cursos superiores sejam bem avaliados.
Essa situagdo poderia gerar atritos internos entre os docentes, bem como “castas”
entre aqueles que poderiam ou nao lecionar no nivel superior e aqueles que deveriam
ter sua carga horaria de ensino mais direcionada para a educagao basica.

Os professores relataram sobre como veem a questdo das condigdes de
trabalho diante dessas caracteristicas da verticalizagcao em seus respectivos campi, e
foram questionados em relagdo a essas condigoes interferirem no seu trabalho como
docentes. Para dois dos professores entrevistados, o IFB oferece boas condigdes de
trabalho, principalmente na infraestrutura de salas de aula e equipamentos didaticos,
inclusive com tempo suficiente para o planejamento das aulas. Para a maior parte dos
entrevistados, no entanto, as condigdes de trabalho na verticalizagado dos Institutos
Federais fazem com que o professor divida sua carga horaria em sala de aula em vérias
areas de atuacgdo, pois ha uma quantidade excessiva de componentes curriculares
diferentes a serem ensinados.

Essa ndo é a realidade de todos os docentes, ha uma disparidade: enquanto
alguns lecionam dois componentes diferentes, ha aqueles que lecionam até seis
componentes em cursos distintos e se sobrecarregam, como podemos perceber nas
falas de um professor, um gestor e o representante sindical:

Olha, é complicado porque é vocé dividir suas horas pra vérias dreas.
Pra vocé fazer, por exemplo, uma ementa, ou todo um estudo em cima
de um curso de FIC, por exemplo, é claro que vocé néo vai entrar muito
na informagdo porque é um curso de curta duragdo. Entdo, vocé tem um
tempo menor pra fazer. Quando vocé trabalha, eu acho que assim como
é gradativo, gradativo também no conhecimento, o FIC vocé consegue
fechar ele redondinho mais rapido. O técnico ja te demanda um pouco mais
de tempo e o superior vocé precisa focar em algumas especificidades,
vocé nao pode abrir igual ao técnico, ele nao pode ensinar modelagem
para o técnico igual ensina para o superior. Mas ao mesmo tempo, eu vou
ser cobrada por esse aluno que td ali no superior e que ndo passou pelo
técnico “porque que vocé ensinou determinada coisa Id no técnico e ndo no
superior?” E dificil explicar pra ela que eu ndo tenho condiges de ensinar
pra ela uma coisa do métier”” mesmo, do fazer a coisa, sendo que ela td tem
que ta preocupada em projeto. Que € outra linha da drea do corte. Entdo é
dificil, é bem complicado. Demanda muito tempo. (Prof. 03). [grifo nosso]

Que para mim, a verticalizagdo nao é um problema em si, o problema séo
as condigdes que a gente tem para fazer essa sonhada verticalizagao de

7 Francés: drea de trabalho, de atuagéo; oficio, profissdo, ocupagéo.
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forma sonhada, da forma que a gente sonhou e gera mil problemas pra
mim enquanto gestor.

[...] Bom, quando vocé vé e quando o docente vem até o gestor e fala
“pé, eu nao estou aguentando, seis disciplinas”. Como é que vocé quer
que eu faga? Ai eu olho para os meus recursos humanos, eu tenho um
teto, de setenta (professores). E, eu gero outro problema, por exemplo,
eu vou baixar de seis meu exemplo aqui para quatro, “Vocé estd, vocé
estd com quatro componentes, mas vocé estd com oito aulas e para
equalizar a conta - deve ir a dezoito -, ndo tem como eu chamar outro
professor, porque se eu chamar outro professor da sua drea, vocé vai
ficar com quatro aulas enquanto os outros professores vao ficar com
dezesseis, dezoito. Isso gera sim um problema para a gestao e inclusive
um problema de motivagdo. E ja com caso concreto. Esse caso concreto
que eu vou citar tange a verticalizagdo, mas, ja tive relatos de uma colega
professora de um campus, que foi contratada na area de informatica e
ela tinha doutorado e o campus para o qual ela foi so tinha, na época,
demanda de informatica para curso de formagao inicial e continuada e
um dia teria no nivel médio, técnico integrado de nivel médio. E ela se
sentiu desconfortavel por ter titulagdo de doutorado, ndo sei, entrou
uma questao de vaidade, e eu acho que a atitude dela pode até ter sido
correta, porque ela nao se sentia hem dando aula em curso elementar e
pediu exoneragao, talvez o que mais se encaixasse nas expectativas dela
fosse realmente uma universidade ou um campus que tinha curso superior
na drea dela, curso de informdtica, mas como ela ndo tinha geréncia sobre
isso, ela se exonerou. (Prof. DG). [grifo nosso]

Estresse, pessoas estafadas, sobrecarga muito grande de turmas, sem
tempo para pensar o tripé que foi apregoado muito na universidade que
também néo foi praticado com exceléncia que é o ensino, pesquisa e
extensao. Nessa instituicdo eu so consigo praticar o ensino e nao tenho
condigdes de tempo mesmo para participar de qualquer projeto de pesquisa
e extensao, por conta de comissées, de reunides, de resoluges e de tentar
ainda... Porque o IFB, sobretudo o IFB que € uma instituicdo que foi criada
muito recentemente, diferente de outras que tem um histdrico centendrio
inclusive, ainda estd em fase de formagdo. As pessoas nao sabem lidar com
isso. Muita gente trabalha na educagao sem ter licenciatura, por exemplo,
ou técnicos em assuntos educacionais, mas que ndo tem uma formagéo
mais pedagdgica. Entdo eu vejo que € um dilema, sobretudo para quem
continua e ndo sai do IFB, porque o IFB muitas vezes é uma passagem, tem
gente que entra e sai. (Prof. Sindi). [grifo nosso]

Nesse movimento, os professores indicam que em seu trabalho cada um vai
priorizar uma drea, seja o docente que atua exclusivamente no ensino, pesquisa e
extensdo, seja o professor que assume cargos de gestdo e precisa tomar decisdes
administrativas. O estresse e a sobrecarga fazem com que o foco seja no ensino
verticalizado, e que nao seja possivel a todos os docentes realizarem o tripé que seria
complementado com a pesquisa e a extensao.
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Considerando que o trabalho docente no IFB ndo se resume ao ensino, 71%
dos docentes responderam que realizam ou ja realizaram pesquisa, contra 29% que
ndo realizam atividades dessa natureza. Na extensdo a situagado é semelhante, sendo
que a maioria dos professores, 78%, realiza ou ja realizou atividades de extensao,
contra 22% que nao realizam. Com relagdo a divulgacao dos resultados das pesquisas
e projetos de extensdo, 59% dos professores ndo publicam artigos, contra 41% que
afirmaram publicar. Um dos docentes indica que o problema nao é a verticalizagdo
em si, mas a falta de instrumental para realizé-la. Esse comentéario nos leva a préxima
questado sobre o trabalho docente.

Ao serem solicitados para classificarem o grau de satisfagdo com o trabalho
docente no IFB, os professores foram enfaticos em responder com 84% de satisfagao
nas respostas que englobam os quesitos bom e muito bom. 0 quesito médio teve 14%
das respostas, e 2% consideraram como ruim ou muito ruim. Alguns dos professores
fizeram comentarios demonstrando sua satisfagao, tais como “Ambiente favoravel
para desenvolver meu trabalho” (Prof. 05 CCEl) e “trabalho com o que gosto e os
estudantes sdo tranquilos em relagdo as outras escolas” (Prof.02 CPLA). No entanto,
apesar do alto percentual de satisfagdo, a maior prevaléncia de comentarios foi
em relagdo as melhorias que poderiam haver para que o trabalho fosse mais bem
desempenhado. Alguns exemplos: “Gosto muito da docéncia, mas as atividades de
gestao e as comissées ndo nos ddo tempo de dedicar mais” (Prof. 02 CRFU), “sinto-me
cansada.” (Prof. 02 CSAM), “Poderia ser ainda melhor com a estrutura fisica adequada.”
(Prof. 06 CTGC), e

Ainda ndo consigo fazer pesquisas. Efetivamente o campus, como um todo,
s0 valoriza os profissionais com elevada carga hordria, desmerecendo,
muitas vezes as outras atividades desenvolvidas pelos servidores, tais
como pesquisa, orientagdo de alunos, produgdes cientificas, dentre
outras. (Prof. 06 CSAM).

Esses relatos dos professores indicando ao mesmo tempo satisfacdo e
insatisfagdo com o trabalho revelam vivéncias de prazer e sofrimento na docéncia.
Para alguns professores, o ndo reconhecimento do sofrimento com o trabalho é uma
estratégia defensiva,

por outro lado, Dejours (2001) comenta que as estratégias defensivas
podem também funcionar como uma armadilha, que insensibiliza
contra aquilo que faz sofrer. Isso porque, na concepgdo de Dejours
(1992), apesar dos trabalhadores vivenciarem o sofrimento, eles ndo
o reconhecem, pois a fungdo primaria de defesa é aliviar o sofrimento,
mas sem conhecer a forma e o contetido desse sofrimento, é dificil lutar
eficazmente contra ele. (MENDES et al., 2006, p.5).

85



o Verticalizagdo e trabalho
Blenda Cavalcante de Oliveira docente nos Institutos Federais

Vilela, Garcia e Vieira (2013) afirmam que, no caso dos professores das
universidades publicas, a partir das mudancas recentes da economia de mercado global,
foram incorporadas novas e continuas exigéncias a atividade docente e “o impacto
dessas mudancas se faz sentir pela intensificagdo do trabalho do professor, uma vez
que essas instituigdes assumem os mesmos pressupostos ditados pela economia de
mercado.” (VILELA; GARCIA; VIEIRA, 2013, p. 518). A educagéo passa a ser gerida por
contratos de gestao, avaliada por indices de produtividade e calculada para ser flexivel.

Ao serem perguntados sobre as vantagens do trabalho no IFB, os professores
consideram a autonomia, a realizagdo pessoal, o plano de carreira e a flexibilidade da
carga horaria como as mais importantes. As principais desvantagens citadas foram
o desgaste emocional, o desgaste fisico, a competi¢do entre os pares e o saldrio.
Com relagdo a remuneragdo, vimos no perfil docente a disparidade entre os saldrios
e as condigOes de vida em cada uma das regides do Distrito Federal. Sem a formagao
adequada, os professores ndo avangcam no plano de carreira e se encontram em
desvantagem financeira com seus pares nas Universidades Federais, inclusive em
comparagao com os professores de educagao bdsica local.

Vale ressaltar, no entanto, que houve mais respostas sobre as vantagens
do que sobre as desvantagens, indicando a prevaléncia das vivéncias de prazer no
trabalho. As vivéncias de sofrimento foram menos prevalentes, mas ndo despreziveis,
e mostram um cendrio de desgaste focalizado. As ambiguidades do contexto de
trabalho dos professores do IFB fazem com que parte deles vivencie o prazer e outros,
o sofrimento da docéncia mediante a intensificagao, a falta de condigdes de trabalho,
a exigéncia de produtividade e a conciliagdo com atividades burocraticas e de gestéo.

Quando os professores foram perguntados sobre as questdes de infraestrutura
dos seus respectivos campi, a comecar pela adequagéo das bibliotecas para atender a
demanda de todos os cursos oferecidos, os docentes se dividiram: 50% acreditam que
a biblioteca dos seus campi atendem parcialmente ou totalmente as necessidades dos
cursos e 50% acreditam que ndo atendem integralmente ou em parte as necessidades
de todos os cursos oferecidos. O espago fisico dos campi foi considerado adequado
para receber os cursos por 65% dos docentes, enquanto 35% acreditam que nao ha
adequacao para receber todos os cursos. Sobre o local para que os professores
realizem atividades de planejamento didatico, 51% dos professores afirmam que nao
ha local adequado, contra 49% que consideram que o local de planejamento oferecido
pelo seu campus é satisfatorio.

Na avaliagdo da infraestrutura ha uma divisdo bastante marcada entre os
docentes, revelando mais uma vez a diferenga entre os diversos campi que compdem
o IFB e a estrutura fisica que estes oferecem para a realizagao do trabalho docente
verticalizado na oferta de miltiplos cursos. Percebemos, na fala dos professores, uma
ambiguidade dado o fato de que os docentes gostam do trabalho, querem desenvolver
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suas atividades e contribuir para a formagao dos estudantes, mas alguns se sentem
sobrecarregados, consideram a infraestrutura nos campi inadequada em algumas
situagdes e sentem que as atividades de pesquisa e extensdo ficam em segundo
plano, em beneficio do ensino. Ou seja, parece haver, no geral, certa concordancia
dos professores com a organizagao curricular da verticalizagéo, o que ndo ocorre em
relacdo a materialidade do trabalho constituida nesse principio.

As respostas dos professores sobre a situagdo da divisdo da carga horaria sdo
ainda mais dispares. Os quatro maiores percentuais que indicam a quantidade de
horas em sala de aula mostram que 16% dos professores tém uma carga horaria de
menos de 8h; 15% de 8h; 14% atuam com 12h e 13% trabalham 10h em sala de aula. De
outra forma, 42% dos demais professores tém cargas horarias em sala de aula variando
entre 14h e 20h. Esses nimeros refletem duas situagdes: mais uma discrepancia
entre os campi que compdem o IFB, pelo fato de alguns terem a verticalizagdo dos
cursos completa e outros ainda estarem em fase de implementacao e a fala do Diretor
Geral sobre a politica dos IFs, que impde um teto de professores para cada campus
e, a depender dos eixos tecnoldgicos e cursos ofertados, alguns professores estarao
sempre sobrecarregados em sala de aula, enquanto outros terao uma carga horaria
mais compativel com suas atribuigoes.

A Portaria n® 17 publicada recentemente pela SETEC? dé a dimensao da
otimizag&@o dos quadros de pessoal dos IFs ao estabelecer um minimo
de 10h e 0 maximo de 20h em sala de aula para os docentes EBTT. Além
das atribuigdes de ensino, pesquisa e extensdo, 66% dos professores
atuam ou ja atuaram em cargos de gestdo desde que tomaram posse
no IFB. Os cargos incluem principalmente a Coordenagdo de Curso,
Coordenagdo Geral de Ensino, Coordenagdo e Diretoria de Ensino,
Pesquisa e Extensdo. 34% dos professores nunca assumiram nenhuma
fungdo de gestdo. Significa que, com excec¢do da Dire¢do Geral®, que
representa 4% dos cargos de gestdo assumidos, os demais professores
tém ou tiveram de compatibilizar as fungdes administrativas e de gestao
com a docéncia verticalizada.

Some-se a esse fator a questdao da quantidade de componentes curriculares
que estdao sob a responsabilidade de cada docente. Mais uma vez encontramos
um cendrio de disparidade, pois 38% dos professores lecionam trés componentes
curriculares diferentes, 22% lecionam dois componentes, 15% quatro componentes,
14% um componente, 6% cinco componentes e 5% dos docentes lecionam seis ou
mais componentes curriculares diferentes. Da mesma forma que a situagao anterior,
alguns professores estao sobrecarregados e outros encontram-se com uma quantidade

% BRASIL. MEC. SETEC. Portaria n® 17, de 11 de maio de 2016. Diario Oficial da Unido, n. 91, 13 maio 2016, Segéo 01.
# Conforme a Resolugdo n° 005/2016, para o caso de docentes em exercicio de cargo de diregdo, poderd ser
contratado um professor substituto.
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adequada de componentes para o bom desenvolvimento de suas muitas atividades.
Considerando que os campi do IFB com menos de cinco anos de implementagao
ainda estdao discutindo os planos de curso para cumprir as metas e exigéncias
legais da verticalizagdo, a questado das cargas horarias excessivas na docéncia e 0s
mdltiplos componentes curriculares tendem a ser agravados, contribuindo cada vez
mais para um cendrio de intensificagao, individualismo e isolamento dos professores
na estrutura escolar.

Outro aspecto que reforca essa questdo, sobre o qual os professores
foram perguntados, é se o tempo que gastam nos diferentes conjuntos de tarefas
docentes no IFB extrapola a carga horaria de regime de trabalho semanal, tendo 59%
respondido que sim e 41% afirmado que ndo. A média entre aqueles que responderam
positivamente é de 9h a mais por semana. A frequéncia de professores que gastam
entre Th e 8h é maior do que aqueles que trabalham de 10h a 20h semanais a mais.
Esses resultados indicam que a maior parte dos professores do IFB extrapola suas
cargas hordrias para dar conta das demandas da institui¢do, constituindo um dos
elementos da intensificagdo do trabalho docente (APPLE, 1995; HYPOLITO, 1999;
CUNHA, 1999). Dessa forma, “ainda que formalmente esteja estabelecido um regime
de trabalho, com horas semanais a serem cumpridas, os professores estendem essa
jornada, consubstanciando um tempo invisivel nos registros oficiais.” (GUIMARAES;
CHAVES, 2015, p. 569).

E curioso notar que nem todos os docentes tém clareza dessa intensificagao,
uma vez que o percentual daqueles que se reconhecem intensificados quase se
assemelha ao dos que ndo se reconhecem como submetidos a esse movimento, em
suma “hd certa aceitagdo desse processo pelos proprios professores” (Idem, p. 571).
A adesdo ao processo de intensificagdo se faz presente quando os professores se
sobrecarregam para cumprir as exigéncias da instituicdo, assim como veremos na
questdo que se segue.

Ao classificarem o grau de satisfagdo com as atividades de gestdo, ensino,
pesquisa e extensdo que desenvolvem no IFB, os professores se mostraram, em sua
maioria, satisfeitos, pois 39% classificaram como bom, 33% razoavel e 26% muito
bom. Apenas 1% classificou como ruim e 1% como muito ruim. As ressalvas que os
professores fizeram foram com questdes especificas tais como a sobrecarga de trabalho,
que apareceu em primeiro lugar, seguida de falta de apoio ou condigdes para realizar
pesquisa e extensdo. Logo depois vieram comentarios a respeito da sobrecarga com
atividades de gestao, as demandas administrativas que atrapalham o desenvolvimento
docente e a falta de estrutura, ou estrutura precaria, nos campi. Os professores citaram
especificamente melhorias que precisam ser feitas na biblioteca e a falta de salas
adequadas para orientar os alunos, tendo obtido “satisfagdo apenas na parte de ensino,
nédo tive tempo suficiente para atuar em outras dreas.” (Prof. 05 CCEI)
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0 tempo de preparacdo diddtica € curto se levarmos em
consideragéo a diversidade de disciplinas e niveis em que dou aula.
0 tempo para pesquisa (pds-graduagédo) € insuficiente. Algumas
atividades ocupam carga hordria, mas ndo estao previstas nesta
carga (avaliagdo de processos, por exemplo). (Prof. 04 CGAM).

Com base nas falas dos professores, a questao que colocamos aqui é o conceito
da verticalizagao - sendo uma experiéncia Unica na organizacao escolar, pois nao ha
indicativos na literatura de uma mesma instituicao realizando niveis e modalidades
diferentes com um mesmo corpo docente —, a qual surgiu em um contexto de expansao
do ensino técnico e superior com o intuito de buscar a otimizagdo dos recursos bem
como de promover a integracao curricular desses diferentes niveis e modalidades.
A politica que criou os IFs e o conceito de verticalizagdo e integragdo educacional
da maneira como esta colocada deu existéncia a uma instituicdo educacional que
oferece cursos superiores, ndo consistindo, no entanto, nem em universidade,
tampouco em escola técnica, leva a otimizagao dos recursos, ou seja, fazer o maximo
de trabalho com uma quantidade minima de professores. A contradigdo causada pela
intensificagao é que os professores, embora devessem aprender uma série de novas
habilidades, ndo conseguem se manter atualizados nem em suas especialidades de
formacgdo (APPLE, 1995) nem nos aspectos relacionados a didatica.

Talvez o ideal da verticalizagéo e integracao da educagao basica ao ensino
superior esteja restrito ao discurso de apresentacao da politica e convencimento de
que se trata de uma nova forma de organizagdo da educacgao, quando parece apontar
para uma adequagdo das exigéncias de mercado pautado no modo de produgédo
capitalista em sua fase neoliberal para a formagdo da classe trabalhadora em
uma instituicdo educacional que sirva a varios propositos, de maneira polivalente,
adaptavel e flexivel, exigindo de seus docentes que realizem esse trabalho sob
condigOes desfavoraveis. Em um modelo de institui¢do criado por uma politica que
ndo ouviu devidamente aqueles que iriam concretiza-la, ndo é de se espantar que nem
todas as escolas federais tenham aderido ao projeto (OTRANTO, 2010.) que, entre
outros problemas, produz grandes assimetrias no trabalho de seus docentes.

Dessa forma, consideramos como os elementos do trabalho docente na
verticalizagdo a intensificagao, a satisfacao e a insatisfacdo e as disparidades na
carga hordria, na formagao e na remuneragao.

No IFB, a concentragao da carga de trabalho dos professores esta no ensino,
precarizando a pesquisa e a extensdo. Os professores demonstraram que o seu
conceito de docéncia sua énfase na drea do conhecimento e ndo na formagao
didatica e pedagégica para atuacdo em cada nivel e modalidade especificos. O
isolamento docente também apareceu como um dos elementos do trabalho, assim
como a fragilidade no movimento associativo dos professores, resultando em agdes
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individuais tanto em termos de agdo pedagdgica quanto na busca por formagéo,
trazendo para si essa responsabilidade. Ao mesmo tempo, contraditoriamente,
apesar da necessidade tamanha de formagao para os professores, ndo ha tempo
disponivel para todos pela desigual divisdo de carga de trabalho seja no ensino seja
na gestdo. A dificuldade de integragao entre os pares pode ser vista também como
um elemento do esvaziamento da integragdo educacional que é proposta para os IFs.
Assim, temos uma docéncia polivalente, flexivel e adaptavel, com relativa autonomia
dos professores na qual a satisfagado e a insatisfagdo ocorrem ao mesmo tempo. A
verticalizagao real trouxe demandas aos professores, mas nado oferece as condigdes
para sua realizagao.

0 trabalho docente, para Tardif e Lessard (2013, p. 37), pode ser analisado
a partir das “atividades materiais e simbdlicas dos trabalhadores tais como elas
sdo realizadas nos proprios locais de trabalho”. Levando em conta a totalidade
dos componentes do trabalho, passaremos a proxima unidade de analise que trata
dos estruturantes do trabalho docente na verticalizagdo, abordando os limites e
possibilidades da docéncia no IFB.

4.2.4 Estruturantes do trabalho docente na verticalizagao

A integracdo do ensino médio ao superior é parte constituinte do modelo
curricular dos IFs e uma das diversas responsabilidades a serem cumpridas pelos
professores em seu trabalho docente no IFB. Partindo dessa questao, os professores
foram perguntados se se sentiam preparados para atuar ao mesmo tempo na
educacgao bdsica, na modalidade profissional e na educagao superior. A maioria dos
professores, 45%, responderam que se sentem preparados; 38% responderam que se
sentem preparados em parte e 17% disseram nado se sentirem preparados.

Nos comentarios sobre essa questdo, a maior incidéncia foi a fala dos
professores alegando ndo terem formagdo para atuar no nivel superior, seguido
da colaboragdo dos professores que disseram estar preparados por ja possuirem
experiéncia anterior na docéncia sendo, por isso, flexiveis; a terceira maior incidéncia
foi a de professores argumentando dificuldades em abordar os conteidos em niveis
e modalidades diferentes. Alguns destacaram que o ideal seria atuar em apenas um
nivel. Outros professores indicaram que a atuagdo integrada e verticalizada é uma
questdo de adaptagado da linguagem e aprofundamento dos contetdos. Os professores
também assinalaram a necessidade de formagao continuada e a falta de tempo para
tantos planejamentos diferentes.

Cada um desses niveis e modalidades da educagao tém suas especificidades,
seja nos objetivos do que se espera de cada um deles, seja na preparagao didatica
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ou nas relagdes de ensino e aprendizagem que se estabelecem em adolescentes ou
em adultos. Essas questdes, porém, nao foram abordadas pelos professores em seus
comentarios, uma vez que a maior importancia foi dada a titulagao para poder atuar
no ensino superior ou a flexibilidade que as experiéncias prévias proporcionaram e
ndo a formagao especifica para a docéncia, caracterizando-a como dispensavel para
o exercicio do trabalho de ensinar.

Ao falar sobre a verticalizagao do ensino médio até o ensino superior, conforme
€ proposta pelos IFs, os professores destacaram a possibilidade de o aluno iniciar os
estudos em um curso técnico e seguir para a pos-graduacgao, ou seja, a perspectiva de
construgdo de um itinerdrio formativo dentro do IF foi a resposta com mais frequéncia
nas entrevistas e se revela, na verdade, como uma vantagem para o corpo discente.

Ao se falar sobre o trabalho docente na verticalizagao, as respostas trataram
também sobre as dificuldades, entre elas reconhecer os saberes dos alunos de um
nivel para outro. Na fala do professor a sequir podemos perceber a falta de integragédo
existente entre os docentes e alunos dos dois niveis:

Eu acho que seria interessante que houvesse um didlogo maior entre
as duas, pelo menos entre elas. Ou de quem fizesse superior pudesse
trabalhar com o ensino médio e o ensino médio também pudesse ter
uma nogdo do que é pesquisa, iniciagdo cientifica, por exemplo. Coisa
que ndo ha hoje, ndo ha um dialogo entre, muitas vezes nem entre os
professores das modalidades e muito menos entre os alunos. No intuito
de fazer uma coisa um pouco mais integrada. Entdo eu acho que seria
interessante se houvesse essa integragéo. (Prof-Sindi). [grifo nosso]

A necessdria integragdo entre os professores nos IFs para que ocorra a
verticalizagdo tem se mostrado recorrente. Em recente estudo com professores do
Instituto Federal da Paraiba (IFPB) a respeito da integragdo curricular nos cursos
técnicos integrados ao ensino médio, os pesquisadores apontaram que as dificuldades
estavam relacionadas a “falta de conhecimento dos projetos dos cursos técnicos; falta
de experiéncia coletiva; dificuldade de convergéncia de contelidos para um mesmo
curso e como integrar docentes de distintas disciplinas técnicas, sem encontros por
areas e cursos.” (QUEIROGA; SILVA, 2014, p. 104).

Nesse sentido, o excesso de componentes curriculares foi mencionado como
fator que pode sobrecarregar alguns professores de determinadas areas:

E uma possibilidade maravilhosa. Eu vejo como maravilhosa.
S6 que quando a gente vai praticd-la, se a gente desconsidera
algumas questdes, essa expectativa toda de fazer algo tnico e
diferenciado, por exemplo, ter o quadro com professores que vao
dar aula para o PROEJA, dentro do quadro vocé ter 30% do quadro
Doutores, mais ai 50% de mestres e alguns especialistas. Onde
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tem isso? No pais? Nao tem. [...] Entdo, na pratica, o formato do
Instituto joga a gente nessas armadilhas, entdo eu acho que o
problema nao esta na verticalizagao em si, esta no que foi usado
de ferramental e ai eu ndo estou tentando buscar culpa, porque
realmente quando vocé entra com a transparéncia, a necessidade
de prestagdo de contas e vocé reconhece que € uma equagéo
dificil e vocé chegar a um resultado razodvel, mas a gente tem esse
desafio para tentar resolver ao longo do tempo. A verticalizagao eu
continuo vendo com bons olhos, agora, como a gente atua nessa
verticalizagdo, a gente ainda estd sem ferramental para atuar
de forma vertical sem que a gente caia, sem ter o descrédito da
qualidade das aulas e sem que a gente nos desestimule, porque
se vocé comega a sentir que sua aula deveria ser melhor do que
vocé esta praticando, por estar nesta situagao, chega uma hora
que vocé comeca a se desestimular e o risco é vocé dar, aquilo
que acontece no pais inteiro, aquela mesma aula de sempre,
com aquela mesma vontade que é o que a gente sonha em sair,
ultrapassar um pouco esse modelo. (Prof-DG). [grifo nosso]

A verticalizagdo traz a possibilidade de que professores titulados atuem em
programas como o Proeja, porém, da maneira como esta organizada a politica, o
limite de professores por campus inviabiliza uma divisdo mais equitativa da carga
hordria docente e da quantidade de componentes curriculares para cada docente.
Nas respostas dos professores, a possibilidade de ter experiéncia em varias areas
também surgiu nos comentarios:

Eu acho muito bom porque vocé pode ter experiéncia em varias areas.
Mas isso exige de vocé maior conhecimento, porque eu tenho aula no
curso superior a tarde e a noite eu vou para o técnico, depois eu vou para o
Ensino Médio se for o caso, eu preciso ter conhecimentos especificos pra
drea e isso demanda mais de mim também. Por fora até, de pesquisar, de
correr atrds. (Prof. 01). [grifo nosso]

Destacamos na fala da Prof. 01 a importancia dos conhecimentos sobre o ensino
e aprendizagem e ndo apenas o dominio dos conteddos curriculares para cada nivel e
modalidade. A professora ainda da a entender que depende dela e ndo da instituicdo
a busca pela qualificagao para dar conta da polivaléncia, ou seja, desempenhar varias
tarefas no seu local de trabalho. A polivaléncia por nivel de ensino é um dos elementos
que estruturam o trabalho docente tanto IFB quanto em todos os outros Institutos
Federais. Nesse sentido, concordamos com os pesquisadores do Instituto Federal de
Alagoas (IFAL) ao afirmar que, nessa situagao, “o trabalho desse docente ndo possui
uma identidade prdpria, tendo ele que reorganizar a sua pratica educativa para atender
a toda essa diversidade educacional, que requer estudos e metodologias proprias para
cada nivel e modalidade de ensino.” (GOMES; BRASILEIRO; LIMA, 2014, p. 24).
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Ainda na questdo da integragdo curricular, os professores foram perguntados
sobre como fazem a transigao do curriculo do ensino médio para o ensino superior.
Nas respostas, a maior frequéncia das falas foi sobre a dificuldade de possuir alunos
no nivel superior que ja cursaram o nivel técnico no IF, ja que, desse modo, a turma fica
heterogénea, ou seja, alguns alunos que estao cumprindo o itinerario formativo no IFB ja
tém conhecimentos prévios de determinado componente, enquanto alunos advindos de
outras instituices ainda nao entraram em contato com determinados conhecimentos.

Os docentes também mencionaram que fazem a transi¢do dos curriculos de
acordo com os objetivos de cada curso, de nivel médio e de nivel superior e se apoiam
na legislagdo e outros normativos. O perfil de profissional que as empresas desejam
apareceu como parametro para decidir o que seria ensinado em cada nivel. Por fim, o nivel
de conhecimento da turma foi apontado também como forma de abordagem. Destacamos
a fala do professor e coordenador de curso que explica como realiza a transicao:

Eu verifico quais sdo os intuitos, qual é o objetivo maior desse curso?
Tendo em vista que é da minha drea de formagdo, entao fica mais facil
compreender qual a fungdo do técnico e qual a fun¢do do nivel superior.
Nesse sentido, eu foco no que a legislagdo exige pra formagéo do nivel
superior e foco no que a legislagdo exige para o nivel técnico. Entdo qual
é o perfil desse profissional, o que ele vai fazer, pra que que ele esta se
formando? E com base nisso que eu tento trazer as aulas de acordo com
esse perfil. Entdo, por exemplo, no técnico, trabalha-se mais o operacional,
todavia, eu tento propiciar pra o aluno saberes e conhecimentos que vdo
além do operacional, para futuramente eles poderem caminhar dentro da
empresa, até porque se sabe que empresas de pequeno porte, pequenas
empresas, microempresas, o secretdrio ele é o RH, ele é o marketing, ele é
o gerente, ele € tudo, ele é o financeiro. Entao ele tem que ter um dominio
além do operacional, ele tem que ter um dominio no minimo tatico. Ja no
nivel superior, como é exigido dele um perfil diferenciado de lideranga,
de gestao, de consultoria, de empreendedorismo, de assessoria, ele
precisa ter uma formagdo bem mais ampla. Ele precisa desenvolver uma
quantidade maior de competéncias e habilidades. Entdo o conhecimento,
o0s saberes que propiciamos dentro de sala ele tem que ser favoravel ao
desenvolvimento de novas competéncias e novas habilidades. (Prof.
CoordSup). [grifo nosso]

E interessante notar que, no caso do professor e coordenador de curso, ele
destaca o fato de atuar na sua area de formagao. Essa parece ser uma dificuldade dos
professores do IFB ao atuarem em cursos técnicos e superiores para os quais eles ndo
necessariamente tém formagao ou experiéncia profissional. Os professores disseram
ter, em sua maioria, 56%, experiéncia profissional no eixo tecnoldgico oferecido pelo
seu campus, porém uma grande quantidade de professores, 44%, afirmaram nao
contar com essa experiéncia.
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Esse parece ser um critério fundamental para lecionar na modalidade de EPT,
uma vez que o Documento Base (BRASIL, 2007) que trata da educagdo profissional
técnica de nivel médio integrada ao ensino médio indica que os professores devem ter
formacdo que inclua os conhecimentos especificos de uma area profissional, junto com
a formagao didatico-politico-pedagdgica e a integragéo entre a EPT e a educacao basica.
Souza (2013, p. 398) afirma que, para os professores que atuam na EPT, a formagéo
continuada em programas stricto senso em parceria dos IFs com universidades seria
uma perspectiva, uma vez que os professores formados em fisica, biologia, lingua
portuguesa etc. “pudessem alcangar maior clareza sobre a necessidade de uma atuagao
docente capaz de articular cientifica e tecnologicamente os respectivos conteddos
curriculares com os quais trabalham”, colocando em primeiro plano a compreensao
pelos alunos das dimensdes politicas, tecnoldgicas, econdmicas, cientificas e culturais
de modo a se posicionarem como sujeitos histdricos.

Considerando que o trabalho do professor caracteriza-se primordialmente pelo
ensino, o par dialético trabalho-formagao se sobressai quando se trata da educagao
profissional. Além das caracteristicas do trabalho docente em geral que, conforme
Melo (2010), envolvem a regéncia de classe, o planejamento, a gestdo da escola e a
discussao coletiva do curriculo e da avaliagao, o trabalho docente na EPT se soma
a essas caracteristicas e ainda tem elementos que ampliam a sua complexidade. A

natureza do ensino técnico

compreende atividades tedricas e praticas mais contiguas, e, por
conseguinte, requer espacgos fisicos diferenciados além de salas de
aula, como laboratoérios, oficinas e, muitas vezes, ambientes externos
do campo profissional. Exige ainda tempos e relagdes distintas entre
professores e alunos, sobretudo nas aulas praticas, organizadas em
grupos menores de alunos; visitas técnicas a contextos reais de atuagédo
profissional; estdgios supervisionados; orientagdes em projetos,
pesquisas aplicadas, entre outras. Essa variabilidade traz implicagoes
para o trabalho docente, conferindo-lhe maior flexibilidade e proximidade
na relagdo com os estudantes e com outros contextos e ambientes de
trabalho (MELO, 2010, p. 2).

Duas professoras enfatizaram a diferenciagdo entre os componentes
curriculares do nivel superior, médio e modalidades como o Proeja, ressaltando a
questdo de buscar nos discentes o referencial para definir o nivel de aprofundamento
do conhecimento. Destacamos aqui a fala de uma das professoras:

0 ensino superior ja tem as suas especificidades, ndo é? Linguistica
aplicada e fonética. Entdo alunos mais especificos, mas para o PROEJA
que teria no ensino médio, entdo a mesma aula que eu dou pros meninos
eu teria que aplicd-la ao PROEJA, isso néo foi verdade. Eu ndo consegui,
acho que ndo dd pra fazer, sao realidades diferentes, sdo mundos
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distintos. Entao, eu conversava muito com os alunos pra verificar mesmo
o que é que eles achavam da minha aula, qual que era a avaliagao deles
com a minha aula, o que é que eles esperavam. (Prof. 03). [grifo nosso]

A transicao do curriculo feita por esses professores se da no nivel do
aprofundamento, que é diferente para o técnico de nivel médio e o aluno de curso superior.

Entdo, ai que vem o problema, por que assim, vou falar da minha experiéncia
dentro do vestudrio. [...] O que acontece € que a gente teve obrigagio de
abrir o nivel técnico do vestudrio, a gente tentou puxar, mesmo o nivel
técnico, pra drea do design, pra outra linha, que € a linha de produgao e
design, mas nao foi permitido. Entdo o técnico em vestuario é na linha
do industrial. Entao, ali a gente comegou pelo FIC, até ai foi tudo hem,
depois foi para o nivel técnico que ai a gente s6 veio a entender depois
que tava fora do nosso eixo tecnoldgico. O eixo tecnoldgico do design
do curso técnico do vestudrio é o eixo industrial e o eixo tecnoldgico da
drea de onde nds passamos no concurso é produgéo e design. Ai o que
aconteceu, além disso, a gente continuou dando a aula do nivel técnico, o
FIC junto. Pra gente tentar essa verticalizagao foi até uma iniciativa do
proprio campus, foi que, ao invés do aluno passar por sorteio, que até
entao foi muito questionado por nds Ia na época. Para o nivel técnico, a
gente usou o FIC como uma introdugao para o técnico. Entdo para o aluno
do FIC, eles entravam como sorteio. S6 que eles faziam matérias, onde
essas matérias o auxiliariam pra quando ele entrasse no curso técnico do
vestudrio. Entao ele ia direto. Ele passando em todo o FIC, ele ia direto
para o curso técnico. Entao o FIC alimentava o nosso técnico. Até entdo
foi 6timo, porque a gente conseguia nivelar muitos alunos e ai a gente
conseguia dar um empurréo pra eles entrarem nessa drea.

[...] Ai, 0 que aconteceu nesse meio tempo a gente ficou, FIC alimentando
técnico, até ai tudo otimo, a gente conseguiu ver a verticalizagdao do
ensino, foi muito bacana. Ai a gente comegou a estudar o nivel superior
pra montar o plano de curso. S6 que o nivel superior ndo é do mesmo
eixo tecnolagico. Nao é que eles nao se conversam, eles se conversam,
até porque um designer de moda precisa de um técnico de vestudrio
pra produzir a roupa. Mas sédo eixos diferenciados. Como que eu fago
essa pessoa pular essa ponte? Porque é uma ponte enorme, é quase
um abismo, entre um nivel, um eixo tecnoldgico industrial pra ir pra
uma produgdo e design? Entdo foi complicado, realmente entendo de
conhecimento, a gente td apontando, ndo é o ideal, mas eu néo sei. Ai
0 que aconteceu? Com a abertura do curso técnico, do curso superior de
design de moda, a gente observou isso na real, que seria muito complicado
fazer essa situagdo, entdo se comegou a estudar uma possibilidade de
rever o curso técnico do vestudrio. Tentou uma e tentou duas eu acredito
que esteja jd fazendo esse estudo. (Prof. 02). [grifo nosso]

A Prof. 02 critica mais tarde a decisdo do IFB de que os alunos dos cursos
técnicos fossem escolhidos por meio de sorteio e ndo mais por meio de processo
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seletivo via curso FIC. De acordo com a professora, isso dificultou a realizagdo da
verticalizagdo, uma vez que em sala de aula existia alunos que haviam passado pelo
FIC e tinham conhecimentos prévios do eixo tecnoldgico e outros alunos que nunca
haviam estudado o assunto.

A mesma professora relata os obstaculos em realizar a verticalizagdo com
cursos que sdo de eixos tecnoldgicos diferentes, ja que o aluno passaria pelo curso
FIC, indo, logo em seguida, para o curso técnico de nivel médio e depois para o curso
superior. Porém o curso de nivel médio e de nivel superior ndo pertenciam ao mesmo
eixo, o que dificultou a transicao tanto para os professores quanto para os alunos.
A docente fala da complexidade de ter alunos no curso superior que ja cursaram o
nivel técnico no campus, pois a turma se torna heterogénea, uma vez que muitos
dos aprendizados adquiridos no curso técnico irdo se repetir nos cursos superiores,
conforme a fala:

Isso é desesperador. E horrivel, porque na verdade vocé tenta acender
vela pra dois santos. £ muito complicado, é muito complicado. [...]
Tanto que a prépria ementa fala que a modelagem tem que ser bdsica,
s6 que como eu dou a modelagem bdsica pra um aluno que estudou
um ano e meio comigo e ele ndo é mais bdsico? S6 que ao mesmo
tempo eu tenho sessenta, setenta por cento da turma que ja passou
por isso e trinta por cento que nunca viram, ndo sabem pegar numa fita
métrica. Entdo, realmente a situagdo é muito dificil pra aproximar esses
dois mundos. O que eu tentei fazer na minha situagéo, para que a aula
néo fosse tdo entediante para as pessoas que ja sabiam e que também
nédo fosse tdo desesperadora para as pessoas que ndo sabiam nada,
eu misturei pessoas de conhecimentos pra umas ajudarem as outras.
(Prof. 02). [grifo nosso]

A professora relata uma estratégia em sala de aula para reduzir o desgaste
da turma heterogénea, que consiste em reunir grupos de alunos para dar conta da
diversidade de niveis de conhecimento em sala de aula, ou seja, os que ja estavam
tragando um itinerdrio formativo no campus em questao e os demais recém-chegados.

Os professores, ao serem perguntados sobre quais estratégias didatico-
pedagdgicas sao desenvolvidas para estabelecer a gradagao de um mesmo contetdo
entre os diversos niveis e modalidades em que atuam, responderam, em sua maioria,
que se utilizam principalmente de dois procedimentos: i) a variagdo das estratégias
e atividades de ensino e ii) a identificagdo das caracteristicas de cada nivel por meio
da realizagdo do diagnéstico da turma. A fala do professor do campus Riacho Fundo
ilustrabem essas duas formas ao afirmar “Seleciono textos com abordagens diferentes,
desenvolvo atividades segundo o ritmo das turmas e busco levantar o conhecimento
prévio dos aprendizes para saber como abordar as discussées.” (Prof. 05 CRFU).
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A terceira estratégia mais citada pelos professores foi a questdo da
profundidade dos textos, que aumenta conforme o nivel, principalmente para o nivel
superior. O professor explica: “Nas modalidades superiores é cobrada maior leitura
e profundidade da participagdo” (Prof. 04 CSSB). Empatadas em quarto lugar ha
trés estratégias, a saber: i) o uso de uma linguagem acessivel ou adequada para
cada nivel e modalidade, ii) o uso de exemplos préximos da realidade de cada nivel
com a aplicagdo do conteldo e iii) o aumento da profundidade e complexidade
dos conteudos gradativamente. Outra fala ilustra essa situagdo: “Tento adequar os
exemplos, no EMI fago atividades mais ludicas” (Prof. 17 CSSB). Enquanto o professor
do mesmo campus explica: “Utilizo nos cursos técnicos aulas mais dinamicas com
jogos e atividades praticas. No curso superior hd um peso maior na fundamentagéo de
conceito” (Prof. 09 CSSB).

Andlogo ao conceito de “profissionalidade polivalente”, na qual “a caracteristica
do professor que, ao atuar em determinado nivel de ensino, leciona diversas areas de
conhecimento do curriculo da educagéo basica” (CRUZ, 2012, p. 91), a polivaléncia
por nivel de ensino faz o professor lecionar diversos componentes curriculares em
niveis e modalidades diferentes. Assim como o professor polivalente do ensino
fundamental, o professor na polivaléncia por nivel de ensino do IFB estabelece uma
relagdo com os contetdos curriculares e as estratégias e atividades de ensino e
linguagem especificas para cada publico, expressando um nivel de autonomia no seu
trabalho como professor em sala de aula. Dessa forma, a construgdo dessa relagao
“reflete a construgao cotidiana do professor empreendido em cumprir com o seu
ensino, ou seja, do modo como vive sua profissao, que Ihe demanda polivaléncia para
lidar com as diversas areas de conhecimentos e fazer seus alunos aprenderem” (CRUZ,
2012, p. 91). Esse parece ser um indicativo de um estruturante do trabalho docente na
verticalizagdo, o saber curricular (SAVIANI, 1996) como integrador dos conhecimentos
didatico-pedagdgicos e os dos componentes curriculares de referéncia.

Ja a menor frequéncia de respostas para a questdo da transicao curricular
envolveu aqueles professores que por enquanto atuam em apenas um nivel, os
professores que nao veem diferenga entre o ensino nos cursos FIC e cursos técnicos,
professores que apenas repetem o contetdo independente do nivel e professores que
ainda ndo conseguiram resolver essa questdo da gradagao entre os niveis. Ou seja,
o fato da ndo realizacdo do trabalho verticalizado impossibilitou a esses professores
pensar a respeito dele, da mesma forma que a vivéncia direta da verticalizagao, sem
uma formacgao adequada para a docéncia, apresentou-se como um obstaculo de modo
a inferir em como pensam em realizar o trabalho verticalizado, uma realidade a que
todos os docentes estao sujeitos no IFB.

A verticalizagdo nos IFs traz consigo limites e possibilidades. Sobre essa
questdo e suas implicagOes para o trabalho docente, hd a relagdo professor/aluno
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em termos quantitativos. Considerando que IFs oferecem desde cursos FIC até pds-
graduacao, as normativas que regem os Institutos Federais consideram o nimero total
de alunos por campus como metas a serem alcangadas. Em auditoria (BRASIL. CGU,
2014) realizada no IFB, o texto faz alusdo ao Termo Acordo de Metas e Compromissos
(TAM) celebrado entre 0 MEC e cada instituicdo da RFEPCT, no qual é citada a meta n°3
do TAM, que prevé uma relagao de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos
presenciais por professor. Os limites e as possibilidades ficam entao evidentes na fala
do professor e gestor:

Logo, a gente é pressionado e € induzido a cair numa racionalizagéo,
por exemplo, a dltima portaria que o MEC emitiu que tem a classificagado
dos campi, na qual ficamos com o teto de setenta professores, quarenta
e cinco técnicos administrativos e numa relagdo de vinte alunos por
professor, essa € a bendita relagdo, vinte alunos para cada professor,
teriamos que ter mil e quatrocentos alunos no campus. De modo geral,
é factivel, mas se a gente for manter essa proporgdo para um curso de
Doutorado, passa a ser absurdo. Para FIC, para algumas modalidades,
isso se dd. Entdo, a proposta € ousada, a proposta € roméntica. (Prof-DG).
[grifo nosso]

Aousadia e o romantismo da proposta dos IFs, termos usados pelos participantes
da pesquisa, esbarram em suas condigdes objetivas de execugdo, uma vez que, por ter
estrutura otimizada e estar sujeita a rigoroso controle de metas, a instituicao colide
com impasses para a realizagao da verticalizacao e integracdo da educagao com um
mesmo corpo docente. O mesmo professor prossegue sua fala sobre a questao da
prestagdo de contas para a sociedade e comenta o fato de como apenas os resultados
numeéricos podem ser inadequados para avaliar uma institui¢cao que se propoe a fazer
a verticalizagéo e integracao educacional de niveis e modalidades distintas.

Néo a toa, por que hd a necessidade de prestar contas para a sociedade, é
muito recurso investido e a gente meio que, na hora de prestar conta tem
meio que uma tara por nimeros e a sociedade cobra nimeros e a gente
sofre na hora de executar, porque tem algumas coisas que a gente tem
que esmagar para caber no formato numa caixinha. Entéo, a concepgdo
da Rede é tdo ambiciosa, tdo romdntica, tdo cheia de possibilidades
maravilhosas quanto o inverso na dificuldade ou quase impossibilidade
de ela ser feita como concebida. E a gente corre para tentar ajustar para
fazer o que dd. (Prof-DG). [grifo nosso]

Do ponto de vista do gerencialismo (MAGUIRE; BALL, 2011), a escola relaciona
o seu desempenho diretamente aos incentivos materiais, a0 mesmo tempo em que
a autonomia dos professores é celebrada, os processos decisdrios sao transferidos
para o ambito externo. Segundo os autores, nesse sistema nem os especialistas
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em educagdo nem os professores sdo consultados sobre politicas que afetardo
diretamente seu trabalho, como no caso do IFB, no qual os recursos sao derivados
da quantidade de alunos matriculados versus a quantidade de professores em cada
campus. Assim, o modelo de financiamento per capta “conjuntamente com os modelos
competitivos de negdcios e empreendedorismo, tém reduzido a autonomia escolar ao
exercicio de contabilidade institucional, manipulagdo de imagem e resposta reativa.”
(MAGUIRE; BALL, 2011, p. 182).

Os professores foram entao perguntados a respeito dos limites e possibilidades
que a verticalizagdo apresenta para seu trabalho, e, sobre esse tema, destacamos
duas falas. A primeira fala é da Prof. 02:

Bom, a possibilidade é que eu consigo ser mais “Bombril” assim, eu
consigo atuar de forma mais dinamica nas varias areas, isso é um lado
bom. 0 lado ruim é que eu nao consigo ser tdo boa em uma drea, porque
se eu escolhesse uma drea so, eu ia me dedicar exclusivamente aquele
momento. E seria um top naquele ponto, mas como eu tenho que abragar
0s trés, eu acabo sendo mais ou menos em cada um, ndo tem como vocé
focar em ter os trés com a mesma qualidade que vocé teria s6 um. E isso
€ muito dificil. (Prof. 02). [grifo nosso]

Novamente a categoria polivaléncia surge como um estruturante do trabalho
docente na verticalizagdo. O professor polivalente deveria estar apto a transitar pelos
diferentes cursos oferecidos por seu campus, porém, ao ter seu trabalho docente
comparado a um “Bombril”, o professor tem de percorrer varias areas, mas nao
consegue ter exceléncia em nenhuma delas, atuando de maneira superficial, sem
tempo para se dedicar a pesquisa e extensao e sem formagao pedagdgica para atuar
em niveis e modalidades considerando suas especificidades. Assim, a “competéncia
multifuncional” do professor flexivel capaz de atuar em diversas areas se destaca
por sua flexibilidade funcional, caracteristica do “mundo do trabalho, requisitado pelo
discurso neoliberal no periodo pds-crise do capitalismo” (CRUZ, 2012, p. 110).

A questdo da dedicagdo dos professores a dreas diversas aparece também
como um empecilho para o aprofundamento no desenvolvimento de suas atividades.
0 estudo que envolveu 12 IFs abrangendo todas as cinco regides do Brasil (DIAS et
al., 2016) apontou:

E importante o estabelecimento de divis&o de trabalho em cada campus,
respeitando os perfis de habilidades e preferéncias dos membros do
quadro docente, para a instituicdo melhor desempenhar suas atividades
e cumprir suas finalidades e objetivos, estabelecidos em lei (incluindo
necessariamente implantar e/ou ampliar atividades de apoio a inovagéao
tecnoldgica, desenvolver e transferir tecnologia). (p. 6).
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0 Prof.CoordSup apresenta outros elementos dos limites e possibilidades
da verticalizagdo:

As possibilidades € vocé ter mais tempo de trabalhar as potencialidades
dos alunos tendo em vista que vocé vai trabalhar com ele no técnico
e depois ele passa pro superior, vocé vai ter o mesmo aluno, vocé ja
vai conhecer o perfil, ja vai conhecer as potencialidades dele e poder
trabalhar com isso, otimizar isso.

[...] Os limites seria a falta de tempo mesmo, pra vocé fazer todo esse
trabalho. A falta de uma formagédo pra isso, uma formagédo continuada,
pedagdgica, uma formagéo de trabalho, como fazer isso. E os limites é
correr o risco de vocé fazer uma formagdo Id no curso superior técnica,
ou vocé fazer no técnico uma formagdo superior. Por ndo ter esse
conhecimento e habilidade para transitar, saber transitar entre os niveis.
Eisso. (Prof.CoordSup). [grifo nosso]

As possibilidades da verticalizagdo mais uma vez aparecem para 0 corpo
discente que pode ter o acompanhamento do mesmo professor que o ensinou no
curso técnico e que, posteriormente, pode acompanha-lo no curso superior. Esse
acompanhamento pode resultar em uma visao integral do aluno que vai percorrendo
o itinerério formativo dentro da instituicdo. O tempo e a interacdo que o professor
pode dedicar ao aluno é um destaque da polivaléncia por nivel de ensino na fala
dos docentes e, de maneira contraditoria, o tempo também é limitante, pois, para
acompanhar a aprendizagem dos alunos, é necessario tempo de planejamento.

As respostas dos professores sobre os limites e as possibilidades da
verticalizagdo mesclam-se com os elementos positivos e negativos na verticalizagao.
Podemos perceber isso na fala dos professores ao expressar os pontos positivos na
verticalizagéo dos Institutos Federais:

Possibilitar a permanéncia e a formagao de pessoas que muitas vezes
nao tiveram oportunidade no periodo adequado, entdo de formagédo
basica e superior, possibilitar essas pessoas ir além e transformar sua
realidade. (Prof. CoordSup). [grifo nosso]

A possibilidade de conhecer as outras dreas, o proprio tramite, o
professor ele ter a experiéncia nos niveis. No técnico, no médio, mas eu
néo consigo ver além. (Prof. 01). [grifo nosso]

A maior prevaléncia de respostas foi para a possibilidade de atuagao em diferentes
niveis e modalidades de ensino, seguido da oportunidade de os alunos tragarem um
itinerario formativo dos cursos FIC até os cursos superiores, empatado com a perspectiva
de aperfeigoamento na drea de atuacdo, ou seja, o professor segue estudando. Em
terceiro lugar os professores disseram que atingir varios niveis sociais e alunos com perfis

100




Trabalho docente na verticalizagdo: As concepgdes dos professores

diferentes era uma vantagem, assim como atuar na verticalizagao trazia vantagem salarial
e um plano de carreira interessante por atuarem também no nivel superior.

A relagdo professor-aluno mostra-se importante para os docentes, conforme
destacamos nas falas do professor 02 do campus Samambaia ao afirmar, como
vantagem, “compreender os estudantes em diferentes niveis epistemolégicos e
poder acompanhar o desenvolvimento de cada um.". Ja o professor 05 do campus
Sao Sebastido percebe a polivaléncia por nivel de ensino ao afirmar “entender como
funciona cada modalidade e perceber onde o nosso trabalho pode ser mais bem
desempenhado.” A relagdo com o aluno parece ser um elemento de incentivo para
o professor ao observar o desenvolvimento discente dentro da instituigdo como um
reflexo de seu trabalho.

Falar sobre o professor que reconhece o reflexo do seu trabalho no aluno é falar
também sobre a relagdo escola-sociedade. Nao é possivel perceber nos comentarios
dos professores uma clareza quanto ao contexto da educagdo profissional, mas
principalmente compreensdes incipientes sobre o mercado de trabalho e pouco
sobre o trabalho como principio educativo. Tal qual a questao do fator tempo como
o estruturante da relagdo escola-sociedade, debateu-se, no estudo de Cruz (2012),
a profissionalidade docente polivalente no ensino fundamental, j& mencionado em
nosso texto. Esses aspectos parecem, dessa maneira, endossar que tanto a marca da
ambiguidade como a clareza de um projeto politico-pedagdgico para a docéncia a ser
exercida sdo elementos caracteristicos da marca da polivaléncia no trabalho docente
realizado assim como o é o trabalho do professor no contexto da verticalizagao.

As demais citagbes envolvem a formacdo de colegiados de professores,
a possibilidade de atuar no nivel superior, 0 aproveitamento dos conhecimentos
prévios dos alunos, ter mais tempo para trabalhar com o aluno, o aproveitamento de
estudos dos alunos e diminui¢do de alunos em sala de aula, bem como a diminuigédo
da evasdo. Mesmo perguntados das vantagens da verticalizagdo para o seu proprio
trabalho, diversos professores citaram vantagens da verticalizagao para os alunos.

A respeito dos elementos negativos na verticalizagdo dos Institutos Federais
os professores citaram:

Com essa verticalizagdo aumenta-se o nimero de alunos, e aumentando
o nimero de alunos, aumenta o nimero de aulas, aumenta o nimero de
turmas, aumentando o nimero de aulas, tendo em vista que nds estamos
fechados em um nimero especifico de docentes, aumenta a quantidade
de aulas por docente impossibilitando um planejamento adequado,
entao, é uma dificuldade. (Prof. CoordSup) [grifo nosso]

E o professor acaba sendo também, mais ou menos. Ele é mais ou
menos bom em tal coisa, em tal coisa, em tal coisa. Ele ndo é O melhor
em tal coisa. Isso eu acho ruim de abragar esses trés mundos ai. (Prof.
02) [grifo nosso]
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Vocé aproveita um recurso humano, vocé otimiza, que é o termo
mercadoldgico, vocé pega um professor que ele é da educagdo basica, ele é
do superior, ele ndo vai reclamar, assim, a gente até acaba virando, assim, em
outros espagos, é motivo do pessoal falar “A carreira docente dos Institutos
Federais, eles nao reclamam, porque eles vivem relativamente melhor do
que a bhasica, que ta mesmo na educagao basica, tem a tal da RSC, eles nao
tém o sindicato forte, em fungao dessa verticalizagao. Pro aluno é muito bom
ver a verticalizagdo do ponto de vista discente eu s6 vejo vantagem, é muito
bom a gente ver o aluno falando que sai do FIC e ele td na graduagéo. Isso é
importante, mas ai o aluno vé também o professor, o professor acompanha. E
tem alunos que eu tava observando isso no Tecndlogo, que eles falam “Poxa
é 0 mesmo professor do técnico?”. E ai ele vé numa posigdo as vezes de
subvalorizagdo, mas ai também, eu responsabilizo o docente, dele mostrar
pro aluno que é uma outra postura e que tem um nivel de aprofundamento
maior, no geral € isso. (Prof. 01). [grifo nosso]

Os elementos negativos na verticalizagdo apontam para as condigdes concretas
de trabalho. Em estudo realizado por Nogueira (2012) com professores da rede publica
de ensino, foi identificado que grande parte das “frustragdes e desapontamentos”
dos professores “esta enraizada nas condi¢des concretas de trabalho produzidas
pela organizagdo institucional, como sobrecarga de trabalho, grande nimero de
alunos em sala de aula, auséncia de materiais para as aulas” (p. 1238). A mesma
autora também destaca estudos da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE) que corroboram a fala dos professores do IFB no sentido de que as
condigdes de trabalho sdo essenciais para a realizagdo da docéncia, ndo importando
o nivel ou modalidade, e ndo seria diferente para a verticalizagao dos IFs que, para ser
viabilizada, necessita de condigdes adequadas.

Ao serem perguntados sobre as desvantagens da verticalizagao para o seu
trabalho, os professores responderam em maior quantidade que a dificuldade é
trabalhar em diferentes niveis e modalidades de ensino, contraditoriamente o exato
oposto do que apareceu como a maior vantagem na questéo anterior. Em segundo
lugar, os professores alegaram nao realizar um trabalho bem feito por atuar em areas
diversas; em terceiro, empatadas, a questdao de assumir fungdes de gestao e outras
atividades em conjunto, excesso de atividades, rotina desgastante e falta de tempo
para o planejamento foram apontadas como desvantagens. A mesma quantidade
de professores disse ndo haver desvantagens na verticalizagdo, e um deles ainda
acrescentou: “Ndo hd desvantagem desde que feita conforme consta em lei.” (Prof.
02 CTGC). Os demais professores citaram a necessidade de reorganizagdo dos
contetidos de acordo com o nivel e modalidade de ensino, a falta de formagao do
professor para o nivel e modalidade, o baixo saldrio ndo compativel com o nivel de
especializagao exigido e os deficit escolares dos alunos. Mais uma vez as condigdes
de trabalho surgem como elementos que dificultam a realizagao da verticalizagao.
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Sobre a dificuldade em trabalhar em diferentes niveis e modalidades de ensino,
ainda nos estudos realizados pelos pesquisadores do IFAL, ha a afirmagdo de que “o
ideal seria que os profissionais ligados as licenciaturas fossem dedicados apenas a
formacdo de professores, para que o curso tenha uma verdadeira identidade e funcione
como planejado” (GOMES; BRASILEIRO; LIMA, 2014, p. 26). Os préprios pesquisadores,
porém, questionam se isso seria possivel em um IF e finalizam afirmando que essa é
uma situagao que gera “falta de identidade nédo s6 do profissional como também das
préprias licenciaturas” (GOMES; BRASILEIRO; LIMA, 2014, p. 27). A polivaléncia por
nivel de ensino trazida pela verticalizagdo ndo é um consenso entre os professores
dos IFs. Trata-se de uma situagdo nova, que é afetada diretamente por condigdes
de trabalho como a falta de formagao para atuar em todos os niveis e modalidades,
falta de infraestrutura adequada, carga hordria excessiva no ensino e sobreposicdo da
docéncia com tarefas de gestao.

Os elementos positivos nas entrevistas sdo marcadamente voltados para
0 acesso e permanéncia de uma determinada parcela da populagdo na educagao
basica a superior. Alguns professores também consideram positivo o fato de terem a
oportunidade de conhecer outras areas. Essa mesma possibilidade faz com que haja
uma diversidade maior de componentes curriculares, forcando a atuagao polivalente
dos docentes, que os impossibilita de serem especialistas em uma determinada area,
além do tempo necessario para realizar diversos planejamentos.

Os elementos positivos nos fazem perceber que a expansao dos IFs “levou o
ensino técnico aonde nao chegava, e atende a quem nunca foi atendido, porém néo
chegou com a forma adequada e ndo atende como se esperava.” (MARINHO; COSTA,
2013, p. 10). Podemos perceber que as falas dos professores se repetem entre
limites e possibilidades, vantagens e desvantagens, voltando-se para as condigdes
de trabalho e para a politica educacional que criou os IFs e expandiu o0 acesso a
educacao profissional e superior.

Dessamaneira, os estruturantes do trabalho docente naverticalizagao aparecem
relacionados com os eixos de formagdo docente, integragdo e verticalizagdo e as
condigdes de trabalho.

Aintegracdo educacional encontra-se ligada a formagao docente, uma vez que nem
todos os professores se sentem preparados para atuar em todas as frentes oferecidas
pelo IFB. A flexibilidade surgiu como um estruturante do trabalho docente, no qual seria
mais importante ter experiéncia profissional do que formagao para o magistério.

A possibilidade da realizagdo de um itinerdrio formativo para o aluno do IFB
na verticalizagao foi um ponto positivo destacado pelos professores, mas apareceu
também como uma dificuldade para os professores realizarem a transigdo curricular
de um nivel para o outro com os mesmos alunos. Essa transigao curricular nos
leva a necessidade de integragdo entre os professores para que a verticalizagao se
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concretize e, mais uma vez, a intensificagao do trabalho surgiu como um obstéculo
para a sua realizagao.

Assim, temos a polivaléncia por nivel de ensino como um estruturante do
trabalho docente na verticalizagdo, na qual todos tém de atuar nos diversos niveis
e modalidades com suas respectivas peculiaridades. Essa polivaléncia é também
contraditoria para os docentes do IFB, uma vez que ela é vista como vantagem e
desvantagem para o trabalho. A verticalizagdo, ao mesmo tempo em que estrutura
0 curriculo e propde sua integragdo, entra em choque com a materialidade das
condiges de trabalho do IFB e da politica que o criou.

Alguns dos professores fizeram consideragdes finais nas entrevistas, dos quais
destacamos as falas do professor e representante sindical e do professor e diretor
geral de campus:

Olha, eu creio que pode ser uma ideia utdpica pensar um projeto
onde a estrutura seja engajada na escola, no Instituto, que € uma
escola, ndo é? Aqui é uma escola. Que tenha de repente as outras
modalidades como apéndice, ou como... mas que tipo de educagao
é essa? Ela é voltada para o mercado? Ela é voltada pra formagao
de cidadania plena? Ou pelo menos na ideia de cidadania? E
eu acho que falta muito ainda debate sobre verticalizagdo aqui
dentro, ndo é? 0 que seria isso de fato? (Prof. Sindi). [grifo nosso]

Eu volto Id para o comego, trabalhar no ensino bdsico, técnico,
tecnoldgico, licenciatura, mestrado e doutorado, pds-doutorado,
apesar de a gente s6 ter um doutorado no pais. Alguns mestrados
e muitas especializagbes. E um sonho, é romantico. A gente
pode com o tempo se descobrir, se damos conta de ter sonhado
realmente algo dnico no mundo, enquanto experiéncia de educagédo
profissional, mas extrapola, por que tem as licenciaturas também,
ou podemos, com o tempo, reconhecer que sonhamos muito alto, a
aposta foi muito alta. O que ndo necessariamente, para mim hoje é
algo negativo. A gente tem hoje um sonho extremamente ousado,
por sonhar ousado, e acreditar no sonho, eu acho que a gente
vai, mesmo nao atingindo éxito, a gente vai atingir diferentes
resultados, mas talvez em algum momento a gente reconhega
que ndo deu para fazer tudo o que foi sonhado e haja necessidade
de algum ajuste enquanto Rede. F isso. (Prof. DG). [grifo nosso]

As consideragdes finais dos professores em conjunto com as unidades de analise
nos fazem pensar na relagdo escola e sociedade. Concordamos com o professor e
representante sindical ao afirmar que o IFB é uma escola. E também escola técnica,
€ universidade, é polo de educagdo a distancia, é espaco de pesquisa e extensao,
espacgo educacional, de formacgao, de conflitos e contradi¢cdes. Assim como Silveira
(1995), acreditamos que “a escola ndo pode ser vista apenas como representante
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dos interesses da classe dominante, uma mera reprodutora da estrutura social. Ela
ndo é o ‘feudo da classe dominante’; ao contrario, é ‘palco de contradi¢des’, campo
de batalha onde se confrontam as forgas da dominagéo e as forgas da libertagao” (p.
21). Contudo, diante dos interesses antagonicos e irreconcilidveis entre capitalistas e
trabalhadores, qual o compromisso de classe assumido pelos professores que atuam
na educacao profissional, técnica e tecnoldgica no IFB?

0 autor faz reflexdes pertinentes a respeito do compromisso politico do
professor, principalmente aqueles que ndo passaram por nenhum tipo de formagao
paraadocénciaou aqueles que estdo eminicio de carreira, perfil de docente atualmente
no IFB bastante predominante. Esses professores geralmente néo realizam reflexdes
sobre as implicagdes politicas do seu trabalho. E como o trabalho do professor se
insere nessa conjuntura?

A natureza do trabalho docente nesse contexto e suas respectivas
caracteristicas, ou seja, assalariado, classe que vive do trabalho, funcionario do
Estado, sujeito a l6gica de mercado, de otimizagao, flexibilizagdo, versatilidade e
produtividade, que realiza trabalho imaterial e improdutivo, envolto por multiplas
determinagdes de contexto histdrico, politico e social no ambito da verticalizagéo da
educagao em um Instituto Federal, foram também observadas ao longo da pesquisa.

Apesar das exigéncias externas de avaliagao, do controle com metas impostas
na propria lei de criagdo dos IFs e nos acordos de metas e compromissos e das
prestacdes de contas padronizadas para todo tipo de campus, ha relativa autonomia
docente. Observamos, desse modo, um controle parcial do processo de trabalho “além
do fetichismo da autonomia que permeia a academia e o coletivo de professores.”
(MIRANDA, 2006, p. 4). A autonomia do trabalho docente é relativa nas condigdes
objetivas observadas nas falas dos professores do IFB, entre o planejamento e
a execugdo, o tempo para o planejamento, a intensificagdo e a autonomia para
planejar sem a qualificagdo necessaria para todos os niveis e modalidades na qual
atuam. Superestimar a autonomia do professor, segundo Miranda (2006), oculta as
“relagOes sociais em que este tipo de trabalho esta inserido, ndo pode tornar-se um
fetichismo aparentando uma forga mistica que impede o capital de qualquer forma de
subordinagdo” (MIRANDA, 2006, p. 5).

O Instituto Federal pode ser pensado como uma ideia utdpica, a qual foi
realizada sem o devido debate sobre o que é a verticalizagao ou para qual cidadania o
aluno esta sendo formado. Ao mesmo tempo pode também ser um sonho romantico e
ousado, necessitado de ajuste conforme a realidade objetiva se apresenta no trabalho
dos professores, 0 qual se desenvolve adquirindo sentidos e significados que “[...]
resultam e constituem-se como parte das relagdes sociais em diferentes épocas
historicas e um ponto central da batalha das ideias na luta contra-hegemonica a
ideologia e a cultura burguesas.” (FRIGOTTO, 2009, p. 169).
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Partindo, entao, dos estudos analisados e da coleta de dados com os professores
do IFB, pudemos nos empreender nas mediagdes do trabalho docente, buscando
apreender as relagdes concretas e as particularidades da atual politica de expanséo
de educacao da classe trabalhadora por meio dos IFs. Desse modo, as unidades de
analise contribuiram para a elaboragao de algumas conclusdes, ainda que provisdrias,
sobre os elementos constituidores do trabalho docente na verticalizagao do Instituto
Federal de Brasilia. Cada unidade de analise expressou os conflitos existentes e as
relagbes contraditérias envolvidas no problema da pesquisa, resultando em pares
dialéticos para os quais intencionamos realizar sinteses.

A politica de verticalizagdo e integragdo da educagao basica a superior foi a
categoria que buscou a compreensao desse fendmeno, sua relagdo com os demais
fendbmenos e o movimento das suas mediagdes. Os elementos do trabalho docente
na verticalizagdo apareceram marcados pelas contradicdes nas suas dualidades
e disparidades intimamente ligadas a politica, assim como os estruturantes do
trabalho docente na verticalizagdo reiteraram os demais elementos apresentados
pelos professores do IFB nas unidades de andlise anteriores. Dessa forma, temos um
cendrio no qual a “educagdo é uma totalidade de contradi¢bes atuais ou superadas,
aberta a todas as relagées [...] e a acdo reciproca entre essas esferas do real se
mediam mutuamente através das relagdes de producao, relagdes sociais e relagdes
politico-ideoldgicas” (CURY, 1987, p. 67).

A politica mostrou-se algo positivo para os professores do IFB, ainda que eles
se considerem participantes mais no nivel local do que no nacional. A efetividade
de tal politica destaca-se ao promover 0 acesso a educagao profissional e superior
e ao levar o Instituto Federal a localidades onde, anteriormente, ndo se encontravam
escolas desse tipo. Isso se revelou propicio a oportunidade de os alunos tragarem um
itinerario formativo na instituicao, podendo seguir com seus estudos. A verticalizagao
apresentou-se como sindnimo de vantagem para o corpo discente e, de igual modo, para
o docente de ter experiéncia em varias dareas, niveis e modalidades. Em contrapartida,
tal polivaléncia por nivel de ensino configurou-se também como desvantagem.

A expansdo acelerada do IFB, entretanto, ndo foi acompanhada na totalidade
pela infraestrutura adequada para a realizagdo da verticalizagdo. A proposta dos IFs
esbarra em suas condi¢des objetivas de execugdo. Em outros termos, a estrutura
otimizada, nem sempre suficiente e sujeita a rigoroso controle de metas, faz-se
impasse para a realizacdo da verticalizagédo e da integragdo da educagdo com um
mesmo corpo docente. O limite de professores por campus junto ao orgamento
atrelado ao nimero de alunos matriculados e as metas padronizadas foram apontadas
como adversidades para a realizag¢ao do trabalho.

As dificuldades para a realizagéo da integragao da educagéo basica a superior
envolveram principalmente a falta de formagdo dos docentes para atuagdo na
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verticalizagdo e o pouco conhecimento, antes de seu ingresso na institui¢ao, sobre as
implicagOes dela provenientes. Nesse sentido, os professores do IFB demonstraram
ter mais interesse na formagdao em suas proprias especialidades e na realizagao
de estudos de pds-graduagdo em dreas especificas de conhecimentos outros que
ndo a formagado pedagdgica e didatica voltada a cada nivel e modalidade ofertados
pelo IFB. A docéncia na verticalizagao parece ser mais uma questao de titulagdo, de
flexibilidade e de posse de experiéncias prévias. Talvez por isso, a atuagdo em apenas
um nivel tenha sido apontada como situagao ideal de trabalho por parte dos docentes
que se sentem sobrecarregados ou sem a devida formacgao.

Cabe destacar que a necessidade de formagdo desses docentes, a qual tem
sido vista como uma responsabilidade individual e ndo como uma demanda coletiva
de responsabilidade institucional, conflita com o tempo disponivel para se qualificar,
visto que muitos deles se encontram sobrecarregados com tarefas que, em muito,
ultrapassam a docéncia em sala de aula.

A experiéncia adquirida pelos professores na atuagao em niveis e modalidades
distintos também pareceu ser uma acao individual. O par dialético coletividade-
individualidade atrelou-se a aspectos, tais como a sobrecarga de trabalho,
que dificultam a integracdo da educacdo e a integragdo docente, remetendo a
intensificagdo. A docéncia, associada as atividades de pesquisa, extensao e gestao,
sendo esta com fortes caracteristicas burocraticas, contribui para a intensificagao
da extensdo da jornada de trabalho dos professores do IFB, entre outros elementos.

0 trabalho fragmentado ocasionado pelas dificuldades na realizagao da
integracao da educagdo bdsica a superior corroborou o individualismo dos docentes,
destacando-se sobre as questdes que envolvem a coletividade e culminando na
fragilidade do movimento associativo entre os professores dessa instituicdo. Nesse
sentido, Silveira (1995) afirma a necessidade de um engajamento politico e sindical
por parte de professores preocupados com a transformagao da sociedade, uma vez
que “os problemas educacionais ndo se resolvem definitivamente apenas no ambito
da prépria escola” (p. 29).

Atotalidade desses elementos constituiu o par dialético satisfagao-insatisfagao
com o trabalho docente e evidenciou vivéncias de prazer e sofrimento. Temos, assim,
uma situacdo na qual a verticalizagdo e sua organizagao curricular aparecem de
forma geral como uma concordancia entre os professores do IFB, mas ndo como a
objetividade do trabalho constituida nesse principio.

Os pares dialéticos sintetizam o trabalho docente no ambito da polivaléncia por
nivel de ensino em uma instituigdo concebida em torno da verticaliza¢ao e integragdo
educacional. Sdo os limites e as possibilidades de organizar e integrar o curriculo
da educagdo bdsica a superior em meio as diversas contradigdes — uma unidade de
contrarios — que constituem o complexo e dindmico tecido social.
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Até os nossos dias, a historia de toda a sociedade
tem sido a histdria das lutas de classe.
(Marx; Engels, 1998)

A histéria da educacgao profissional federal no Brasil percorreu seu caminho
desde o ano 1909 quando houve o estabelecimento das Escolas de Aprendizes
Artifices até cem anos depois, com a criagdo da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Esse percurso foi entremeado por reformas
educacionais, transformagdes politicas, sociais e de reestruturagdo produtiva do
modo de producdo capitalista, encadeando assim, modificagdes na maneira de
pensar e realizar as politicas publicas para a educagéao profissional e tecnolégica no
pais, com consequéncias para o trabalho docente.
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A recente e acelerada expansao da Rede Federal junto com a criagdo dos Institutos
Federais trouxe implicagdes para o trabalho dos seus professores e professoras. Os
estudos aqui analisados indicaram que os docentes, aqueles que materializam a politica
publica de ensino da educacao profissional, técnica e tecnoldgica pouco participaram
na elaboragao e nos processos decisorios de reorganizagao da EPT. E que os novos
professores que chegam aos IFs ndo tém clareza dos objetivos e caracteristicas da
nova instituicdo. Desse modo, a identidade docente nos IFs é incerta em meio a uma
nova institucionalidade ambigua e ainda em construgao.

A verticalizagdo é a estrutura curricular e organizacional da nova
institucionalidade dos IFs e integra o curriculo e o itinerdrio formativo do corpo
discente da educagéo basica a educagao superior. Os professores que atuam nesse
cendrio parecem reproduzir a institucionalidade de uma universidade em uma
instituicdo ndo universitaria, mas que promove um hibridismo inédito no campo
educacional ao unir educagao basica e ensino superior com 0 mesmo corpo docente,
no mesmo espaco fisico, ou seja, de maneira a otimizar os recursos. Nesse sentido,
a otimizagcdo nao ganha forma de um objetivo educacional, mas muito mais de um
objetivo administrativo resultante de uma politica publica para EPT.

As politicas pablicas em educagéo incidem diretamente na vida dos professores,
e a literatura aponta que as reformas educativas concebidas nas instancias centrais
sem ou com pouca participagao e discussao fazem com que a elaboragao da politica
fique restrita a alguns especialistas. Essa situagao pode gerar resisténcias quando as
propostas nao consideram as experiéncias prévias de quem ira levar a politica a cabo
(LELIS et al., 2009). A formulacéo das politicas educacionais é campo de disputa, e a
analise de seus textos muitas vezes apresenta contradi¢oes internas.

0 documento é fruto de um conjunto de disputas e, por isso mesmo, é
um documento hibrido, com contradigdes que, para expressar a luta dos
setores progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas disputas
internas na sociedade, nos estados, nas escolas. Sabemos que a leindo é a
realidade, mas a expressdo de uma correlagdo de forgas no plano estrutural
e conjuntural da sociedade. Ou interpretamos o Decreto como um ganho
politico e, também, como sinalizagdo de mudancas pelos que ndo querem
se identificar com o status quo, ou serd apropriado pelo conservadorismo,
pelos interesses definidos pelo mercado. O avango na educagdo mais
completa, na formagdo humana que defendemos para jovens e adultos
trabalhadores ndo se dara apenas pela contestagdo aos seus elementos
de acomodag&o aos diferentes interesses que se enfrentaram durante sua
elaboragdo e que continuam ativos na sua possivel implementagédo. Ha
que se dar historicidade ao debate e a agdo. A histéria nos coloca num
terreno contraditdrio da dialética de velho e do novo de lutarmos contra a
ideologia e democracia burguesas, no espago restrito desta democracia
burguesa em que vivemos (FRIGOTTO, 2005, p. 4).
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Nesse sentido, a proposta dos IFs apresenta sinalizagdes de mudancgas e
contradigdes uma vez que é marcada pelo discurso da ampliagdao e consolidagao
da educagdo profissional como lécus de formagdo da classe trabalhadora e ao
pretender conciliar interesses de classes antagdnicas e emancipar o homem a
condigédo de cidaddo por meio do desenvolvimento socioeconémico e da “criagao de
oportunidades, para a redistribuicao dos beneficios sociais, visando a diminui¢do das
desigualdades.” (BRASIL, 2010) e ndo para a sua superagao.

As Concepgoes e Diretrizes dos IFs (2008) propéem a “inclusdo social
emancipatéria” (p. 14) como diferencial da RFEPCT e que ela seja contréria a: “a
centralidade do mercado, a hegemonia do desenvolvimento industrial e um carater
pragmatico e circunstancial para a educacdo profissional e tecnolégica” (p. 23). O IFB,
em seu Estatuto (2009), afirma que a sua finalidade é formar “cidaddos com vistas
a atuacao profissional nos diversos setores da economia”, orientando sua oferta
“formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento dos arranjos produtivos
locais” (p. 5). Os IFs visam, conforme a sua lei de criagdo, [...] a emancipagédo do
cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico [...] (BRASIL, 2008,
Art. 7), um enunciado educativo de sustentagdo da produgao capitalista, com todas
as suas implicagdes e contradi¢Oes tanto em relagdo ao trabalho docente quanto a
relagdo educagéo e trabalho.

Tomar o trabalho como principio educativo e, no caso dos IFs, “como categoria
orientadora das politicas da educagao profissional e tecnoldgica” (BRASIL, 2010, p. 33)
vem se constituindo “como fundamento de propostas de educagao que se pretendem
inovadoras e progressistas” (TUMOLO, 2005, p. 240). 0 trabalho, no &mbito da politica
educacional dos IFs, se confunde com emprego, assim como a emancipacao se
confunde com cidadania. A ilusdo sobre “a possibilidade de construir uma educagao
geral, omnilateral ou politécnica dentro do sistema capitalista” Frigotto (2009, p. 171),
assim como o trabalho como principio educativo, € impensavel sob a I6gica do capital
por ser alienante, ou seja, um lema sem consisténcia tedrica, ou, como afirma Ciavatta
(2009), se o trabalho pode ser alienante e embrutecedor, como pode ser principio
educativo, humanizador, de formagado humana?

E na dialética entre totalidade e contradicdo (CURY, 1987) da politica que
situamos o trabalho docente no IFB, uma instituicdo que ndo necessariamente
oferece formagdo adequada aos seus quadros de professores em um processo de
verticalizagdo que agrega niveis e modalidades diferentes em uma mesma instituicao,
o0 que tem promovido a intensificagdo do trabalho docente. Trata-se de um trabalho
que vem sendo marcado pela complexificagdo, nao s6 pela sobrecarga de tempo, mas

[...] também da ampliacdo e diversificacdo das tarefas que os
professores sdo chamados a desempenhar, seja pelas mudangas na

11




o Verticalizagdo e trabalho
Blenda Cavalcante de Oliveira docente nos Institutos Federais

composigao social do publico escolar, seja pela implementagdo de
politicas educacionais com visiveis impactos no cotidiano do trabalho
em sala de aula (LELIS et al., 2009, p. 113).

Os estudos sobre os IFs apontaram para a docéncia direcionada ao
atendimento das diferentes areas tanto de conhecimento como de niveis, fragilizando
a compreensdo sobre a materialidade do trabalho e salientando elementos de
sua intensificagdo. O trabalho dos professores nos IFs se caracteriza pela sua
diversificagdo, uma vez que ser professor nao é apenas estar em sala de aula, mas
também o envolvimento com a gestdo do espago escolar, a participagdo em reunides
internas, reunides externas com a comunidade, por exemplo, reunido com os pais
dos alunos da educacao basica. Ao mesmo tempo em que o professor do Instituto
Federal tem as atribuigdes e responsabilidades de um professor de ensino médio e de
nivel superior, ele também deve se dedicar no seu cotidiano a realizagédo de pesquisa
aplicada e agOes de extensao, visando, conforme a legislacao, o desenvolvimento dos
arranjos produtivos locais. Some-se a isso 0 tempo dedicado a preparagado das aulas,
correcao de provas, elaboracao de exercicios, preenchimento dos multiplos diarios de
classe e escrita de relatorios para prestar conta de todas as suas atividades.

As condigdes concretas de trabalho em cada Instituto Federal sdo desiguais,
conforme sua historicidade e oferta de educagao profissional e superior. Portanto
importasefoicriadoapartirdeum CEFET ou colégio agricola, interessa se setratade um
campus centenario ou recém-criado, se funciona de maneira adequada ou improvisada,
quais as condi¢des dos professores realizarem o ensino, a extensdo, a pesquisa
ou mesmo seus estudos de pds-graduagdo, tdo necessarios ao desenvolvimento
profissional. Podemos perceber no IFB uma “diversidade das condigdes de exercicio
da profissao” (LELIS et al., 2009, p. 114) com campi em condigdes materiais mais ou
menos compativeis as exigéncias que sdo gerais para todos.

A criagdo dos Institutos Federais aparenta ser uma inovagdao no campo
educacional, porém até aqui os IFs estdo se desvelando como a jungdo de antigos
modelos educacionais, tanto em nivel médio quanto em nivel superior, sem apresentar
modificagdo enquanto processo educativo, apesar do discurso inovador. A novidade
estd na expansdo e no acesso a educagao profissional de nivel médio e superior em
localidades onde antes ndo havia e para populagdes historicamente marginalizadas
e, a0 mesmo tempo, na criagdo de uma Unica instituicao pluricurricular, verticalizada,
com estrutura otimizada que sobrecarrega parte de seus docentes.

Por entendermos que “[...] ndo é possivel apreender o significado de uma
politica educacional sem a apreensao da logica global de um determinado sistema
de produgdo” (MASSON, 2012, p. 8), compreendemos que os IFs se situam de
maneira muito adequada na légica do capital em sua forma neoliberal, atendendo a
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uma legislagao educacional alinhada ao pensamento da flexibilizagdo e otimizagédo
de recursos na qual é possivel fazer mais com menos. As tensoes das contradigdes
no cerne da totalidade manifestam-se numa Unica instituicdo e seu corpo técnico e
docente ficam responséveis por dar conta da demanda de formagao de professores
em cursos de licenciaturas, de graduagdo tecnoldgica, de oferecer ensino médio
profissional, EaD e cursos de qualificagdo rapida.

Nesse contexto, o professor é visto como trabalhador polivalente, multifuncional,
que tem sua produtividade aumentada a partir de metas estabelecidas externamente.
Professores que enfrentam ao mesmo tempo as situagOes e os problemas do
magistério superior e a docéncia na educacgédo basica lidam com uma diversidade
de publico e alunos provenientes da classe trabalhadora que vao de adolescentes
a adultos, idosos, pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e portadores de
necessidades especiais em uma estrutura escolar enxuta.

0 perfil do Instituto Federal, mesmo oferecendo nivel superior, é bastante
diferente de uma universidade federal. Da mesma forma, o perfil do professor que
trabalha no IFB se mostrou variado, sendo composto, entre outros, por bacharéis
docentes, ou seja, professores aprovados em concursos publicos, os quais exigem em
seus editais apenas o diploma de graduagao (SOUZA; NASCIMENTO, 2013). A situagao
que encontramos no IFB é de descumprimento da prdpria legislagdo educacional,
visto que a LDB, em seu Artigo n° 65, exige que os professores da Educacgao Basica
tenham formagao em cursos de licenciatura. A excecéao é para a docéncia em cursos
de em nivel superior, para o qual se exige que o professor deve ser titulado em cursos
de pds-graduagao, preferencialmente stricto sensu.

Assim, em alguns casos, o Instituto Federal de Brasilia atua distante da
legislagdo educacional, pois seleciona professores bacharéis para lecionar na
educacao basica e graduados para lecionar no ensino superior sem oferecer um
programa de formagao para esses docentes. Mesmo os professores licenciados e que
tiveram uma formagao para atuagdo na educagao basica, seja no ensino da Fisica,
Arte, Musica, “[...] o que é diferente de atuar, mesmo nessas disciplinas, em cursos
cujo fim é a formagao profissional” (MOURA, 2008, p. 32) aprendem na pratica como
integrar ensino propedéutico com ensino profissional.

Os proprios editais de selegdo para professores, tanto no IFB como nos
demais IFs ndo exigem, mas apreciam na forma de pontuagao, a titulagdo académica
dos candidatos a docéncia, valorizando “as experiéncias do candidato como
pesquisador (especialista, mestre ou doutor)” (SOUZA; NASCIMENTO, 2013, p. 416),
sem, necessariamente, exigir experiéncia profissional na drea em que ira atuar. Os
professores dos IFs, bacharéis e licenciados, sdo selecionados a partir da l6gica da
contratagao de professores do ensino superior, mas encaram também a realidade de
docentes do ensino basico, técnico e tecnoldgico.
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As pesquisas analisadas indicam os CEFETs como as instituicoes com as
condigdes propicias para a criagdo dos IFs, porque ja realizavam a verticalizagao.
As condigOes concretas também estavam presentes em razdo de terem os CEFETs
a infraestrutura adequada aos cursos técnicos oferecidos e que seriam aproveitados
nos cursos superiores, uma vez que o quadro de professores dessas instituicdes, em
sua maioria, era composto por titulados e que ja haviam passado por cursos técnicos
em sua formagédo - em alguns casos até ex-alunos -, tinham experiéncia profissional
na drea técnica e, por isso, poderiam atuar na verticalizagao.

Na andlise da fala dos professores e professoras do IFB percebemos os pares
dialéticos e as marcas da ambiguidade do trabalho docente na verticalizagdo. A
correlagao desses pares com as politicas publicas de educagao levou a um cenario
de uma instituicdo nova que ndo necessariamente oferece infraestrutura correta para
a realizagdo da verticalizagdo e integragdo educacional conforme foi proposta.

A ndo formagdo docente apareceu marcadamente como um dos elementos
que dificultam a integracdo da educacgao basica a superior. Sdo professores que tém
uma formagdo, mas que ndo necessariamente estd adequada a sua atuagdo no IFB.
Ao mesmo tempo, a polivaléncia por nivel de ensino é percebida como vantagem e
desvantagem para o corpo docente do IFB, que pouco se percebe em um coletivo de
trabalhadores da educacgao, formando o par coletividade-individualidade. Trata-se de
outro aspecto que embaraga a integragao educacional e a integragao docente.

A fragmentagao do trabalho docente cria empecilhos para a realizagao da integragao
da educacgdo bdsica a superior, ratifica o individualismo e desencoraja 0 movimento
associativo entre os professores. Ao mesmo tempo, a fragmentagao é também resultado da
intensificagdo do trabalho docente, uma vez que a sobrecarga ecoa no sentido do trabalho
e no estabelecimento da identidade do professor enquanto uma coletividade.

Por fim, a satisfagao-insatisfacao trazida pelo trabalho docente no Instituto Federal de
Brasilia desvelou o principio da verticalizagdo, em sua maior parte, apoiado pelos docentes
do IFB, mas ndo como esta posto na materialidade da constituicao dessa premissa.

Destacamos a importancia do olhar sobre o impacto da verticalizagdo no
trabalho dos professores e a pertinéncia ao abordar questoes, como por exemplo:
as condi¢Oes materiais de trabalho, as exigéncias sobre as atividades que devem
ser desenvolvidas, as inquietagdes e os desafios trazidos pelas varias ocupagoes,
as experiéncias dos professores e a organizagdo pedagdgica como um todo. Os
professores sdo chamados a desempenhar fungdes e responder a exigéncias que
muitas vezes estdo além da sua formac&o. E preciso um “conjunto de condicdes de
trabalho para uma pratica que se quer competente” (LELIS et al., 2009, p. 123). Esses
sdo aspectos que denotam a materialidade do trabalho que expressam também os
nexos entre esse trabalho e as demandas oficiais das politicas publicas que Ihes sao
impostas afetando a sua autonomia e promovendo intensificagao.
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0 processo de intensificagdo do trabalho docente deve ser compreendido no
ambito das transformagdes do mundo do trabalho e de uma reflexdo critica sobre
qual a fungdo social do Instituto Federal. Sendo o capital “a poténcia econémica da
sociedade burguesa, que domina tudo” (MARX, 1982, p. 19) e a sociedade burguesa
“a organizagdo histérica mais desenvolvida, mais diferenciada da produgéo” (Idem,
p. 17), temos uma situacdo na qual “cada sociedade, em cada modo de producgéo e
regimes de acumulagéo, dispde de formas préprias de educagao que correspondem
as demandas de cada grupo e das fungdes que lhes cabe desempenhar na divisdo
social e técnica do trabalho” (KUENZER; GRABOWSKI, 2006, p. 300).

0 mérito da instituicdo da RFEPCT esta em unificar a politica e a oferta de
educacao profissional, mas a proposta dos IFs ndo convenceu a todos por suas
limitagdes e amarras previstas na legislagdo. Aqueles que puderam optar decidiram
ndo migrar para o novo formato. De qualquer forma, parece que é esse 0 movimento
do real. Temos de, a partir das condigdes disponiveis, encontrar os caminhos para a
superacdo dos limites do existente (SAVIANI, 2003, p. 132).

Dessa forma, os pares dialéticos sintetizados em cada unidade de analise
nos trazem os elementos da politica que é percebida como positiva, desconhecida e
contraditdria para os professores. Os elementos do trabalho docente na verticalizagao
envolvem a intensificagdo, a satisfagdo e a insatisfacdo e as disparidades na carga
horaria, na formagao e na remuneragao, assim como os estruturantes do trabalho
docente na verticalizagao aparecem relacionados com os eixos de formagao docente,
integracdo e verticalizacao e as condi¢Oes de trabalho. Sao pares que reforgam que
tanto a ambiguidade como a clareza de um projeto politico-pedagdgico para a docéncia
a ser exercida sao elementos caracteristicos da marca da polivaléncia no trabalho
docente realizado tal como o é o trabalho do professor no contexto da verticalizagao.

Assim, temos uma educagdo possivel em um cendrio desfavoravel,
principalmente no momento atual de crise e golpe contra a democracia. Reafirmamos
0 carater provisério dessas conclusdes, situadas em um momento historico
determinado em uma perspectiva de producédo do trabalho docente que atua no
processo de formacao humana e na possibilidade de outra educagao para os que
vivem do trabalho.
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