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APRESENTACAO

Desemprego, miséria, inseguranca, violéncia, fome, desigualdade,
desprotecio social... A sociedade capitalista contemporinea atravessa
uma crise inédita, endémica, cumulativa e permanente, o que denota seus
limites estruturais profundos (MESZAROS, 2009). Esta crise, determinada
por processos de superlucros e superacumulagio, agrava as expressdes da
questdo social que, dotada de dimensdo estrutural, manifesta um cardter
de classe especifico, que constitui as relagdes sociais sob o dominio do
capital (IAMAMOTO, 2011). Além disso, suas expressdes vinculam-se as
transformacées do trabalho, a um novo padrio de desemprego que assola
a totalidade da forga de trabalho e que se manifesta como indicador do
aprofundamento da crise estrutural do capitalismo global, além da perda da
protecio social da classe trabalhadora, destacando as suas resultantes expressas
em situacdes de pobreza e desigualdade.

Na sociedade capitalista, a origem da questdo social vincula-se ao
carater coletivo da produgio contraposto a apropriagio privada do trabalho,
de suas condigdes e de seus resultados, em uma conjuntura caracterizada pela
emergéncia do trabalhador livre e dependente de sua forca de trabalho para
satisfacio de suas necessidades de sobrevivéncia IAMAMOTO, 2011). Os
determinantes de sua origem foram evidenciados por Marx na “Lei Geral
da Acumulagio Capitalista” que, de maneira geral, evidencia as bases de
sua produgio/reprodugdo. Para o autor, o crescimento da for¢a de trabalho
desempregada sempre serd maior do que a necessidade de empregi-la para
fins de valorizagdo do capital, o que gera uma acumulagio da miséria relativa
a acumulagio do capital (MARX, [1867] 2017).

Nesta concepgio, a questdo social expressa um conjunto de desigualdades,
mediatizadas pela intensificagdo do ritmo de destrui¢do do trabalho e da natureza,
de degrada¢io do mundo rural e de segregacio urbana. Acrescente-se ainda o
racismo exacerbado, a opressdo de género, a xenofobia, a homofobia e o sexismo.

De dimensio estrutural, a questdo social atinge trabalhadores e familias
que sio confrontados diariamente por uma “economia destrutiva’, uma
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“politica inqualificavel” e “um universo social destrocado” (ANTUNES, 2020),
além de uma crise ética e moral que assola o pais. Sem respostas efetivas por
parte do Estado, esses sujeitos sio desumanizados, culpabilizados, ameagados,
punidos e desprotegidos.

Esses processos, nos tempos que seguem, sio radicalizados por medidas
reaciondrias e conservadoras, que tém atacado contundentemente os direitos
e conquistas dos/as trabalhadores/as, além de cortes dos or¢amentos publicos,
especialmente das politicas sociais. O desfinanciamento e a destrui¢do da
politica social avangam associados ao questionamento de seu papel,acentuando
a precariedade dos servigos, destituindo a responsabilidade do Estado na
preserva¢do dos direitos a coletividade e garantindo atuagbes direcionadas
a constru¢do de subjetividades que tendem a reforgar a naturalizacio da
desigualdade social, pautadas no individualismo, na competitividade, no
imediatismo, no pragmatismo e em relagoes utilitrias, articuladas a uma
eventual solidariedade dos cidadios as sobras de seu tempo e rendimentos.

Contudo, também ¢é neste cendrio que os sujeitos criam estratégias de
sobrevivéncia, constroem redes de apoio, sofrem, se rebelam e resistem. As
lutas sociais emergem na defesa de direitos sociais e, mais amplamente, na
disputa entre projetos de sociedade a partir de distintos interesses de classes na
condugio das politicas econdémicas e sociais (IAMAMOTO, 2011).

Todos esses elementos nos desafiam a desvendar as mediagdes que
expressam a questdo social, especialmente no Norte Fluminense. Ao construir
esse desafio e fundamentar-se nessas concepgdes teérico-metodoldgicas, o
conjunto de pesquisadores que integra essa coletinea, privilegia o movimento,
ariqueza e a complexidade da vida, suas particularidades histéricas, regionais,
locais, suas expressoes atuais e as formas de resisténcia e defesa da vida. Neste
contexto, hi o destaque, ao longo de alguns capitulos, para anilises que também
tratam de elementos étnico-raciais, ainda que os mesmos nio tenham sido
explicitados em seus titulos. Ademais, nesta obra, partimos do entendimento
de que o enfrentamento a questio social requer o reconhecimento das
necessidades s6cio-histéricas dos trabalhadores, através de politicas sociais de
cardter universal, sob a responsabilidade do Estado.

Portanto, na perspectiva assumida nesta coletidnea, a questdo social
é explicativa da politica social (IAMAMOTO, 2011) e, para tanto, requer

o desafio da critica, da aproximagio, da apreensdo e do desvendamento.
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Diante disso, esta coletdnea tem por objetivo geral reunir resultados de
pesquisas cientificas produzidas por pesquisadores e/ou grupos/nicleos
de pesquisas reconhecidos no debate da temaitica no cendrio regional. Sua
origem estd vinculada a docentes do curso de graduagio em Servi¢o Social,
da Universidade Federal Fluminense/ Departamento de Servi¢co Social de
Campos que, através de projetos de pesquisa e extensio, tém produzido dados
e andlises referentes as expressées da questdo social na particularidade do
Norte Fluminense. Diante da relevancia dessas produgdes, reconhece-se a
necessidade de reuni-las com o intuito de visibilizar analises de seus processos
contraditérios, afirmando a necessidade de seu enfrentamento coletivo.

Nesta dire¢do, o Preficio intitulado As refragoes da questio social em
tempos de crise sanitdria, palz’z‘ica e econémica. a importancia da pesquisa para o seu
desvendamento, de autoria de Jane Cruz Prates, apresenta uma reflexdo sobre o
contexto de crise vivenciado no Brasil, agravado pela pandemia da Covid-19,
e o papel da dimensdo investigativa no ambito da formagdo e do exercicio
profissional de assistentes sociais.

Em seguida, os 13 artigos que compdem esta coletinea estdo distribuidos
em trés partes. A Parte I — A4 questio social no Brasil e suas particularidades no
Norte Fluminense reine capitulos que buscam examinar as atuais expressoes da
questdo social no Pais e suas particularidades regionais, recorrendo a andlise
do espago regional do Norte Fluminense.

Neste sentido, o primeiro capitulo, 4 Questio social e suas expressoes no
Brasil do século XXI, de autoria de Fatima da Silva Grave Ortiz, constréi o debate
da questdo social como um fenémeno histérico de bases econémicas e politicas
presentes no capitalismo, considerando suas particularidades no Brasil, seus
impactos na classe trabalhadora e seu posicionamento como sujeito politico.

Ja o segundo capitulo, construido por José Luis Vianna da Cruz, é
intitulado Norte Fluminense/R]: desenvolvimento e impactos na estrutura do
mercado de trabalho, e aborda os fundamentos da questdo social no Norte
Fluminense do ponto de vista das desigualdades sociais produzidas e
reproduzidas pelas transformagdes socioespaciais e seus rebatimentos sobre
a estrutura e dindmica do mercado de trabalho regional, particularmente de
Campos dos Goytacazes/R].

O terceiro capitulo encerra a primeira parte da Coletinea, com o titulo

Raizes fincadas e as ameacas de destruicio pelo invasor: uma saga na Planicie
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Goitacd. Neste, Ana Maria Almeida da Costa aborda a questéo agréria no Brasil
e, em particular, no Norte Fluminense, considerando a expropriagio das terras
e a violéncia perpetrada contra os segmentos despossuidos. Faz uma anilise
a partir dos processos de lutas e disputas dos indios e senhores de engenhos,
escravos libertos, pequenos produtores e fornecedores de cana; até as lutas
contemporaneas dos camponeses e pescadores do A¢u em Sdo Jodo da Barra/R].

Na Parte II da Coletinea intitulada A questio social e suas diferentes
expressoes e enfrentamentos no Norte Fluminense, estao aglutinados os capitulos
que discutem as diferentes expressdes da questdo social e suas formas de
enfrentamento, por meio de politicas publicas e dos movimentos da sociedade
civil organizada, em cidades que compdem a Regido.

Esta parte inicia-se com o capitulo intitulado As inundacées no Norte
Fluminense como forma de expressdo da questio social. Nele, Adriana Soares
Dutra, Alessandra Nascimento Bernardo e Antenora Maria da Mata Siqueira
recorrem a andlise dos dados sobre os impactos ocorridos na regido entre
os anos de 2004 a 2016, fundamentando-se nas media¢bes que permitem
compreender os desastres como fendmenos processuais, construidos social e
historicamente, agudizados por fatores geobiofisicos, que tanto manifestam
desigualdades ja existentes como contribuem para o surgimento de outras, o
que também ¢ analisado na particularidade do Norte Fluminense.

Em seguida, o quinto capitulo da Coletinea, de autoria de Verdnica
Gongalves Azeredo, intitulado 7Territorialidades familiares em territorio
de pobreza em Campos dos Goytacazes, constréi um debate acerca das
territorialidades familiares por meio dos itinerarios de prote¢do social. Além
disso, aborda a perversidade da desigualdade social para as familias que
habitam em bairros afastados das centralidades da Cidade de Campos e sio
afetadas pela escassez e ineficicia de bens e servigos.

Posteriormente, no capitulo Institucionalizacio da pobreza e o lugar das
pessoas em situagio de rua, as autoras Leda Regina de Barros Silva, Laura Alves
Lima e Isabella Leite Guzzo Cordeiro constroem uma anilise referente aos
determinantes que perpassam a trajetéria histérico-social deste segmento
social, reproduzidos, ainda que em suas peculiaridades, nas esferas locais
das cidades brasileiras. Na particularidade do municipio de Campos dos
Goytacazes, o capitulo apresenta os perfis e caracteristicas sociopoliticas e
econdmicas desses sujeitos.
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No que se refere a infancia e 4 adolescéncia, Juliana Thiméteo Nazareno
Mendes e Juliana Viana Ford constroem o capitulo intitulado O nowvo e o
velho no acolhimento institucional, o qual problematizam o perfil de criangas
e adolescentes acolhidos/as e os motivos que geraram seu acolhimento
institucional. Apontam ainda que a construgio de um novo referencial para
as politicas e os servigos de prote¢do de criangas e adolescentes no Brasil, nio
impede a ocorréncia de ideias e praticas que o contradizem.

Ja no capitulo O acesso a saiide da mulher em Campos dos Goytacazes/R],
de autoria de Viviane Aparecida Siqueira Lopes, a andlise é direcionada a
prevencio secunddria, ao diagnéstico e tratamento do cancer de colo de ttero.
Parte do entendimento de que o acesso aos servigos de satide esta relacionado
com a interagdo construida entre os individuos com tais servigos, sendo
condicionado por aspectos sociais, econdémicos, culturais e politicos.

Ja as resisténcias dos/as trabalhadores/as e da sociedade civil organizada
sdo analisadas nos capitulos nove e dez, que encerram a Parte IT da Coletinea.
O capitulo nono, de autoria de Erica Terezinha Vieira de Almeida, intitulado
Ag¢do Coletiva e Politicas Piblicas — o caso dos catadores de recicldveis analisa a
trajetéria de trabalho dos catadores de recicléveis, enfatizando o seu processo
de constituigdo como sujeito coletivo, a partir da relagio com o MNCR
(Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis) e da intervengio politica
na esfera publica na defesa dos seus interesses, particularmente, do direito
ao trabalho. Neste sentido, o capitulo aponta as conquistas desta luta social
protagonizada pelos catadores de reciclaveis, destacando a sua participagio na
autogestio coletiva do trabalho nas cooperativas de catadores e os desafios que
ainda permanecem.

Por fim, Ketnen Rose Medeiros Barreto, no capitulo A Sociedade Civil e 0
Conselho Municipal de Assisténcia Social em Campos dos Goytacazes, apresenta uma
sistematizagio teérica dos consensos e dissensos na participa¢do da sociedade
civil no processo de controle social e, mais especificamente, a participagio social
dos sujeitos que vivenciam as expressdes da questdo social, na fiscalizagdo, no
acompanhamento e no controle das agdes na gestdo publica, especialmente no
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Campos dos Goytacazes.

A Parte III desta coletinea, denominada Questdo social e as
particularidades do Servico Social no Norte Fluminense, problematiza os
limites, desafios, possibilidades e contribui¢ées do trabalho do/a assistencial




A questao social no Norte Fluminense: expressoes e enfrentamentos

social no espago regional, destacando o projeto ético-politico profissional, o
mercado de trabalho para assistentes sociais, as condi¢des de trabalho, o perfil
profissional, dentre outros.

Para tanto, inicia-se com o capitulo Perfil profissional e dreas de atuagio de
assistentes sociais no Norte Fluminense, de autoria de Carlos Antonio de Souza
Moraes, recorrendo a andlise de dados referentes ao perfil de 149 assistentes
sociais, trabalhadores/as dos nove Municipios da Regido e suas principais
dreas de atuagio profissional. Reconhece alteragdes no perfil profissional,
com destaque para a sua condi¢do de classe trabalhadora e de sua dimensao
politica voltada para a defesa dos direitos dos/as trabalhadores/as, ainda que
permanecam caracteristicas histéricas como o perfil feminino, o ativismo
religioso e as implica¢oes vinculadas 2 mulher no mercado do trabalho. Ademais,
sinaliza para a predomindncia de assistentes sociais atuando, respectivamente
na politica de saide, assisténcia social e educag¢do no cendrio regional.

Posteriormente, no capitulo Precarizacio das condigées de trabalho de
assistentes sociais no Norte Fluminense, Valter Martins analisa as tendéncias da
precarizagdo das condi¢bes de trabalho na particularidade do Servigo Social
regional, a partir de sua inscri¢io nos pressupostos do mundo do trabalho,
evidenciando como os/as assistentes sociais atuam no limite dos processos
de flexibilizagdo e de precarizagdo, ndo apenas das condi¢oes objetivas para a
realiza¢do do trabalho, mas também nas dimensdes éticas e intelectuais.

O capitulo Intersecgdes entre projeto ético-politico e realidade: violagdes aos
direitos do assistente social, de autoria de Isabela Sarmet de Azevedo, finaliza a
terceira parte da Coletdnea, com a problematizagio das violagdes dos direitos
de assistentes sociais, construindo intersec¢des entre projeto ético-politico
profissional e a realidade na qual se encontram estes/as profissionais.

Por fim, esta coletinea apresenta posficio produzido pela Professora
Marcela Patricia Moledda da Universidad Nacional de Mar Del Plata/
Argentina, que constréi uma reflexdo sobre a intrinseca relagdo entre questio
social e Servi¢o Social no contexto Latino-Americano.

Diante de tdo diversa e proficua produgdo académica, esperamos
contribuir para a compreensio mais ampla das diferentes expressoes da questio
social no Norte Fluminense para que se possa avangar em estratégias para o seu
enfrentamento. Além disso, reconhecemos que as reflexées propostas ao longo
desta Coletinea, poderdo ensejar novas propostas de pesquisas, aprofundar
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o didlogo com estudiosos da temdtica e contribuir para o fortalecimento de
convénios nacionais e internacionais, gerando produg¢des académico-cientificas

articuladas entre pesquisadores e grupos de pesquisa.

Carlos Antonio de Souza Moraes e Juliana Thiméteo Nazareno Mendes
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PREFACIO

As refragoes da questio social em tempos de crise sanitiria, politica e econdomica
A importancia da pesquisa para o seu desvendamento

Jane Cruz Prates
Docente da Escola de Humanidades, do Curso de Graduagdio e do Programa de Pos-Graduagdo
em Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

Carimba o teu documento, carimba o teu coracdo, vai te entregar,
vai te estragar, vai trabalhar!

(Chico Buarque)

Inicio esse preficio com versos de Chico Buarque, cuja obra expressa
com plasticidade impar, as refragdes da questdo social na vida daqueles que
precisam vender sua for¢a de trabalho para sobreviver. Chamados por Marx,
no Manifesto do Partido Comunista (1948) de proletirios, por essa condigio
e por nio disporem dos meios de produgio, na contemporaneidade, a partir
do desenvolvimento de um capitalismo cada vez mais predatdrio, vivem novas
formas de servidio, para usar a expressdo de Antunes (2018).

O trabalho, categoria imprescindivel ao processo de humanizagio,
ontoldgico ao ser social, é a forca essencial para a produgdo do valor, ¢ a chama
que pde em movimento a matéria transformando a possibilidade planejada
em resultado. Exatamente por ter essa poténcia, o trabalho é capturado no
modo de produgio capitalista e submetido a seus interesses particularistas,
através de processos de alienagio. Essa contradigdo entre capital e trabalho ¢
explicada por Marx no conjunto de sua obra, mostrando que, antes de tudo, o
capital é uma rela¢io social que oculta numa relagio aparentemente simples
- a produgdo da mercadoria - relagdes complexas, de alienagio, subordinagio,
captura de subjetividades, exploragio e expropriagio.

Iasi vale-se da citagdo de Marx para falar do fetichismo da mercadoria,
como “(...) uma relagdo social determinada entre os préprios homens que
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aqui assume, para eles, a forma fantasmagoérica de uma relagdo entre coisas” e
complementa argumentando que no seu entendimento, para Marx, o capital
¢ uma relagdo social que se estranha em relacdo aos seres humanos que a
produzem, na medida em que se volta contra eles dominando-os (IASI, 2019
apud KELLER, 2019).

Na obra o Capital, Marx (1989) discorre sobre os niveis de alienagio que
atravessam toda a cadeia produtiva e sdo naturalizados no modo de produgio
capitalista. Esse processo que se materializa desde a relagdo do produtor com
aquilo que produziu, passando pela defini¢io do que produzir e pelo modo
como produzir, até a relagio que estabelece entre si préprio com o trabalho e na
relagdo com seus pares, os demais produtores, mostra a subversio de valores e
uma captura que aparta os trabalhadores do produto de seu trabalho, mesmo que
dele necessite para uma sobrevivéncia digna, do desenvolvimento de relagoes
sociais que o trabalho possibilita, da solidariedade de classe com os demais
trabalhadores e do prazer em objetivar-se naquilo que produz. O trabalho
alienado restringe-se a estranhamento, interdi¢cdo de acesso, competi¢io e fardo.

Essa captura, portanto, transversal a toda a cadeia produtiva, nesse modo
de produgio, afeta a possibilidade de desenvolvimento integral do trabalhador,
como um carimbo no coragio, por essa razio Chico Buarque (1994) afirma
“vai te entregar, vai te estragar, vai trabalhar”.

Mas a contradi¢do, elemento constituinte do real, que garante o seu
movimento, mesmo que ora mais lento e ora mais acelerado, impede o
determinismo fatidico.

A contradi¢do como negagio inclusiva, é a luta dos contririos em
disputa, é uma disputa em movimento que constitui os processos sociais, a
aprendizagem, a vida, as relagdes, a conformag¢io humana, inclusive fisica,
células que morrem e novas que nascem. Portanto, somos contradi¢io,
enquanto vivermos. E inadequado simplesmente dizer, por exemplo, que as
politicas sociais sao contraditdrias, porque, na verdade, tudo é contraditério,
no sentido dialético, é preciso explicitar a contradi¢do. No caso das politicas,
elas sdo contraditérias pelo fato de atenderem necessidades dos trabalhadores
e, 20 mesmo tempo, servirem aos interesses do capital, conformarem e, ao
mesmo tempo, serem espacos de luta e resisténcia. Dizer, por exemplo, que
o capitalismo é contraditério, do mesmo modo ¢ insuficiente, é importante
que se explicite qual a sua principal contradi¢do. Gerar riqueza, por um lado
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e, proporcionalmente pobreza de outro, o que Marx chamou de Lei Geral de
Acumulagio Capitalista, é sua principal contradi¢io.

Como bem destaca lamamoto (2007, p. 49-50),

O capitalismo ndo sé repete contradicdes histéricas, mas
transforma-se e desagrega-se reproduzindo nio s6 relagdes e meios
de produgio, capilariza-se transformando toda a sociedade em lugar
da reprodugio de suas relagdes sociais, todo o espago se transforma
em espago de poder. A natureza dé lugar ao espago produzido.

O problema ndo é a existéncia da contradi¢do, ela é absolutamente
necessdria para garantir o movimento, os homens e mulheres s6 se humanizam
pela negacdo do inumano que se supera, s6 aprendem pela negacio da
ignorancia confrontada com o conhecimento e superada, sempre de modo
provisério, porque a nova tese instigard a negagio desse nivel de conhecimento
para aquisi¢do de novos saberes e assim sucessivamente.

Em que pesem os determinantes estruturais e um processo de alienagio cada
vez mais sutil e sofisticado para capturar a subjetividade dos trabalhadores, como
contraponto, as resisténcias se expressam e tencionam a aparente onipoténcia do
capital, dando expressdo a contradigio.

A matéria-prima, objeto de trabalho do/a assistente social, sdo as
refracbes da questdo social, portanto ¢ fruto de uma contradi¢do que se
origina da luta entre capital e trabalho, da contraposi¢io entre desigualdades
provenientes desse processo de amadurecimento do capitalismo e das resisténcias
que dele decorrem como contraponto, empreendidas pelos trabalhadores.

Conforme Iamamoto (2001, p. 10), a questdo social é inerente as
relagbes sociais capitalistas e se constitui como “expressio ampliada das
desigualdades sociais, anverso do desenvolvimento das for¢as produtivas do
trabalho social”. Portanto, prossegue a autora, “ndo pode ser dissociada das
configuragdes assumidas pelo trabalho e situa-se numa arena de disputas entre
projetos societdrios, informados por distintos interesses de classe, acerca de
concepgdes e propostas para a conducio das politicas econdmicas e sociais”
(IAMAMOTO, 2001, p. 10).

Essa contradi¢dio se expressa no plano universal e particular, nos
contextos de dependéncia que caracterizam os paises latino-americanos, na

superexplora¢do do trabalho, na histérica conformagdo desses povos pela via
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do colonialismo, escravismo e ditaduras, nas profundas desigualdades e na
concentrag¢do de riquezas, além da interdi¢do do acesso aos bens socialmente
produzidos para a grande maioria da popula¢io. Porém, ela também se
expressa através das resisténcias materializadas em lutas, em movimentos
sociais, nas organiza¢des populares, na arte, nos modos criativos de enfrentar
coletivamente o cotidiano para garantir a vida. A arte, sem davida é fonte
de expressio da desigualdade e, a0 mesmo tempo, expressio da resisténcia
de quem usa a sensibilidade e a estética para denuncii-la ou para mobilizar
a reflexdo de quem aprecia, como o fazem os racionais, dando visibilidade a
desigualdade sofrida pelos jovens negros que vivem na periferia das grandes
metrépoles. Dizem os poetas:

60% dos jovens de periferia, sem antecedentes criminais jd
sofreram violéncia policial, a cada 4 pessoas mortas pela policia,
3 sdo negras, nas universidades brasileiras apenas 2% dos alunos
sdo negros, a cada quatro horas um jovem negro morre em Sio
Paulo, aqui quem fala é Primo Preto, mais um sobrevivente

(RACIONALIS, 1997).

A arte expressa valores e concepgdes histéricas, modos de vida, sentidos
e significados atribuidos aos fenémenos pelos sujeitos que os vivenciam ou
interpretam. Contudo, se expressa objetivacoes, expressa também processos de
aliena¢do que compdem essas subjetividades.

Marx ja dizia nos Manuscritos Econémicos e Filoséficos que o olho
que ndo aprende a ver nio enxerga, que para o ouvido nio musical a mais bela
musica nio tem sentido. E ressaltando a importincia dos sentidos, destacava
que os sujeitos se afirmam no mundo objetivo nio apenas no pensar, mas
também com todos os sentidos. No entanto, destaca que o desenvolvimento
dos sentidos é um trabalho de toda a histéria universal até nossos dias e que
o sentido que ¢é prisioneiro da grosseira necessidade pritica tem apenas um
sentido limitado (PRATES, 2007).

Na mesma dire¢do, Antunes (2018, p. 23) expressa a contradigio que
marca o trabalho humano na sociedade capitalista ao referir que “o labor
humano tem sido predominantemente espago de sujei¢do, sofrimento,
precarizagio (...) apesar de tudo isso, o trabalho carrega consigo codgulos de
sociabilidade, tece lagos de solidariedade, oferece impulsdo para a rebeldia e
anseio pela emancipagio.
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1 As expressoes da questao social em tempos de covid-19

Vivemos atualmente a maior crise sanitiria mundial, nessa etapa de
capitalismo globalizado. A pandemia ja ceifou 691.740 vidas no mundo das
quais 13% sdo vitimas brasileiras, embora a populagido do Brasil represente
2,7% da populag¢do mundial.

O pais ja ultrapassou a triste marca dos 110 mil mortos e 3 milhées de
contaminados (UOL, 2020).

Além das perdas que ultrapassam os mortos na guerra do Paraguai, o
sofrimento das familias enlutadas é imenso, o que se agrava ao nio poderem
velar seus mortos e nio terem sequer o reconhecimento de parte do Estado
quanto a gravidade dos impactos dessa pandemia em suas vidas. Novamente a
expressdo do sentimento humano na musica de Chico Buarque da visibilidade
a essa dor. Diz o poeta: “Oh pedago de mim, oh metade arrancada de mim,
leva o vulto teu, que a saudade é o revés de um parto, a saudade é arrumar o
quarto do filho que jd& morreu” (BUARQUE, 1978).

Contudo, é importante destacar que a crise sanitdria ndo ocorre de modo
igual em todas as partes do mundo, seus impactos sio agudizados por outros
determinantes. No caso brasileiro, soma-se a ela uma intensa crise econémica
e politica que a antecede, cujas particularidades serdo brevemente pontuadas
aqui, em especial aquelas que tem impacto direto na pandemia.

Medidas recentes de austeridade adotadas no Brasil, como justificativa
para enfrentamento da crise, foram centrais para o desmonte de um sistema
de protecdo social, ainda jovem e inconcluso, que vinha recebendo pouco
investimento nos dltimos anos, situagdo agravada a partir da implementagio
da Emenda Constitucional 95 (PRATES, 2016).

AEC95,aprovadaaindano governo Temer,congelaas despesas primarias,
reduzindo-as em relagdo ao PIB, por 20 anos, impactando na manutengio das
politicas de seguridade social e da educagio. S6 na drea da satde, em 2019, a
perda de recursos, como consequéncia da Emenda Constitucional da morte,
como ¢é conhecida, significou uma redugao de 9,5 bilhdes para a manutencio
do Sistema Unico de Satde.

As repercussdes da EC 95 se fazem sentir com maior visibilidade
quando o Brasil precisa dar respostas a pandemia através do Sistema Unico de
Saide. Sem duvida a existéncia de um Sistema de Satde do porte do SUAS e
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com sua capilaridade, tem evitado que os agravos a populagio brasileira sejam
ainda maiores. Contudo, a perspectiva de transformar politicas como saide
e educagio em novos nichos de mercado, como parte da proposta neoliberal
ortodoxa, implementada nos ultimos governos de Temer e Bolsonaro,
reduziram a potencialidade do Sistema, agudizando a sua precarizagio.

Soma-se a isto a precariedade do saneamento ambiental no Brasil que
chega a ser pior que em paises como Iraque e Azerbaijio, sdo 35 milhées de
pessoas sem acesso a dgua tratada e metade ndo conta com coleta de esgoto
(ARANHA, 2020). Segundo estudo realizado pela Universidade Federal
de Pelotas em relagdo a4 pandemia, nos municipios que ocupam o topo do
ranking de casos per capita de covid-19, o abastecimento de dgua é precdrio ou
frequentemente interrompido.

A pandemia tem importante impacto também na drea do desemprego,
cujos indices ji eram bastante elevados no pais. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Covid-19, mostra que, em junho deste ano, o nimero
de desempregados no Brasil foi acrescido de 1,68 milhdo de pessoas, ou seja,
uma alta de 16,6% se comparado a maio de 2020, totalizando 11,8 milhoes de
brasileiros desocupados no pais IBGE, 2020).

A desigualdade histérica é outro aspecto que se explicita de modo
mais contundente durante a pandemia. Os dados aportados pelo IBGE, em
junho de 2020, mostram que, os prejuizos financeiros e de satide causados
pela covid-19 pesam muito mais sobre mulheres, negros e pobres. Conforme
o Instituto, 39% de trabalhadores em regime de informalidade sdo pretos e
pardos, enquanto 29,9% sdo brancos. Auténomos e informais foram os
trabalhadores mais afetados pela pandemia em termos de rendimento. E
mesmo aqueles que nio tiveram a renda afetada mais significativamente,
como entregadores e trabalhadores de servicos essenciais, estio mais
expostos ao contigio.

No caso das mulheres, os dados da PNAD covid-19, dio visibilidade
a desigualdade de género, pois a parcela de mulheres afastadas de sua
atividade — e possivelmente sem saldrio —, foi da ordem de 18,3% enquanto
que o percentual relativo 4 populagio masculina foi de 11,1%. Ademais,
quase a metade (48,4%) dos 11,8 milhdes de trabalhadores nessa situagio,
exclusivamente devido a pandemia, ficaram sem receber saldrio nenhum. No
Brasil, 1 milhdo de familias sio chefiadas por mulheres sozinhas, cerca de 6
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milhées de mulheres chefes de familia recebem o auxilio emergencial de R$
1.200,00. Elas representam 65% dos trabalhadores da drea da saide no Brasil,
mais expostas ao contigio (DW BRASIL, 2020).

Este quadro de mortes e agudizagio das desigualdades é ainda agravado
pelas a¢cdes inadequadas ou pela falta delas por parte do atual governo.

O governo Bolsonaro, caracterizado como ultraconservador, ¢ fruto da
articula¢do entre o fundamentalismo, o conservadorismo e o neoliberalismo
radical. Sua meta é a minimizagdo total do estado social, a privatizagio em
larga escala e a entrega do patrimoénio nacional ao capital estrangeiro, em que
pese o seu discurso nacionalista. E parte de seu projeto a flexibiliza¢io méaxima
do trabalho, o desmonte das instincias organizativas dos trabalhadores, de
direitos sociais, bem como a privatizagio das politicas publicas, em especial a
Educagio e a Sadde, que jd vém sofrendo esses processos. Do mesmo modo,
ficam evidenciadas na narrativa desse governo a desvalorizagdo da ciéncia e
do conhecimento, das instituicées publicas, em especial da universidade, a
criminaliza¢do dos servidores publicos, responsabilizados pelo 6nus da divida,
de instdncias participativas, como conselhos, de movimentos sociais e da
liberdade de pensamento.

Os integrantes desse governo, onde se inclui o Presidente e membros de
sua familia, que tentam governar o pais como se fosse uma grande empresa
familiar, estio envolvidos sistematicamente em polémicas com outras
instancias e investiga¢oes sobre milicias, movimentos antidemocraticos, desvio
de recursos publicos, lavagem de dinheiro, organizag¢do criminosa e racismo.
Sdo marcas desse governo as expressdes de 6dio e desrespeito a adversérios
politicos, a desresponsabilizagio para com a preserva¢io do meio ambiente e
a negacio dos direitos humanos.

Na mesma dire¢fo, a recusa a reconhecer a gravidade da pandemia e aos
agravos por ela provocados também tem caracterizado sua postura, reduzindo
iniciativas para conter o avanc¢o da pandemia no Brasil, a partir da articulagdo
entre as diferentes instincias de governo e a sociedade. O Presidente é visto
frequentemente provocando aglomeragoes, aproximando-se das pessoas,
muitas vezes sem o uso da mascara, apertando maos e dando abragos, como se
a pandemia ndo existisse.

Soma-se a isto uma instabilidade que se evidencia no nicleo duro
do governo, com a troca sistematica de liderancas. Em menos de 2 anos de
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governo foram substituidos 12 ministros e 2 secretdrios de cultura, além da
forte presenga de militares no governo. Cabe men¢io, na medida em que a
instabilidade politica se agudiza a partir de multiplas determinagdes, as posturas
e declaragdes inadequadas do Presidente, o desrespeito para com governadores
e prefeitos, além das exposi¢oes desastrosas no plano internacional, gerando
situagoes delicadas com importantes parceiros comerciais,como a Argentinaea
China. Sdo também comuns narrativas depreciativas em rela¢do a importantes
institui¢cdes internacionais como a Organiza¢io Mundial da Saide — OMS
ou ONGs reconhecidas por seu trabalho em defesa do meio ambiente, das
populagdes indigenas e dos direitos humanos.

As relagbes desastrosas no plano internacional também se reproduzem
no plano interno, através do trato com movimentos sociais, como por exemplo,
o Movimento Negro, o que se confirma pela indica¢do de Sergio Camargo
a presidéncia da Fundagido Palmares. Desde sua posse, o presidente da
fundagio, cujo objetivo é promover a preservagio dos valores culturais, sociais
e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade
brasileira, se confrontou com o Movimento e fez declara¢des absurdas como
afirmar que a escravidio foi “benéfica aos afrodescendentes”, entre outras
posturas que desvalorizam a cultura negra, as religides de matriz africana e os
lideres negros, como Zumbi dos Palmares.

Na drea da Educagio, além da falta de um projeto nacional e de diversas
trocas de Ministros, ndo foram poucas as declaragdes de liderangas do governo
que se manifestaram contrarias a privilegiar pesquisas e politicas sobre temas
como direitos humanos, diversidade humana e o tema das violéncias. Se
contrapdem ainda a lutas antirracistas, feministas, de minorias, a consciéncia
ambiental, a estudos relacionados a povos tradicionais, como populagio
indigena, quilombolas, entre outras, o que mostra serem contrérios, portanto,
a uma educagio democritica, substantiva e inclusiva.

Num momento em que o pais atinge a marca de quase 2 milhoes de
infectados e amarga a perda de 100 mil vidas, o inico comentério do presidente
foi “lamentamos as mortes, 100 mil né? Mas vamos tocar a vida e tentar se
safar desse problema”.

Nio sdo poucas as adversidades que caracterizam o tempo presente,
contudo a contribui¢io do Servico Social articulando a producio de
conhecimentos aos interesses da sociedade ¢ uma marca em sua produgio e
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um compromisso assumido nos documentos que a regula e orienta, desde a
solidificagdo da sua Pés-Graduagio, quando a pesquisa foi, e é, fundamental.

Para desvendar as refracbes da questio social é fundamental
conhecimentos acerca da investigagdo social, cuja formagdo se inicia na
graduagio, através da pritica investigativa e das experiéncias de iniciagdo
cientifica e se aprofunda no ambito da pés-graduagio stricto sensu, que tem
como principal objetivo formar professores e pesquisadores. A relevincia
atribuida a pesquisa é reconhecida pela Associagio Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servico Social - ABEPSS como elemento transversal na
Graduagio em Servi¢o Social, ndo porque se formam pesquisadores nesse
ambito, mas porque a drea reconhece que o exercicio de préticas investigativas
e do dominio de contetdos a ela pertinentes precisa ser apreendido pelos
profissionais para o exercicio de um trabalho profissional de qualidade.
Portanto, atitude e processos investigativos sdo competéncias requisitadas ao
assistente social (PRATES, 2017).

A anilise critica da realidade, as realizagdes de diagnésticos territoriais,
avaliagbes de contextos, institui¢Ges, politicas, grupos, sujeitos, a apreensio
de suas condi¢bes e modos de vida, a mediagdo entre processos universais
e particulares, sio fundamentais para que a interven¢io seja planejada, em
conjunto com outros trabalhadores/as e com os sujeitos usudrios,logo requerem
agdes investigativas para potencializar as possibilidades de mediagio. Significa
dizer que o trabalho profissional exige a sistemdtica articulagdo de dados
de realidade, a associa¢io entre diversos dados, sua andlise fundamentada
por teorias para melhor explicar a realidade em movimento e a partir dai,
apresentar proposi¢oes. Esses sdo elementos que conformam os processos
investigativos (PRATES, 2017).

Para concluir, é importante demarcar antes de tudo que, como
trabalhadores e trabalhadoras compromissados/as com a luta pela
garantia de diretos, por uma sociedade democritica e pela liberdade
de pensamento, precisamos estar internamente unidos/as, fortalecendo
nossas organizagdes e articulados/as com outras categorias profissionais
para lutar contra essa realidade que nos tem sido imposta, buscando
alternativas e estratégias de resisténcia para enfrentar o momento presente,
sem perder de vista a dire¢do inspirada num projeto de superagido do
modo de produgio capitalista.
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Nos mais diversos espacos de formagdo e trabalho profissional o
maior desafio da categoria é lutar pela hegemonia do projeto ético-politico
profissional, construido coletivamente, em interface com a sociedade do nosso
tempo, consciente de que é um projeto em disputa, profundamente ameagado
pela atual conjuntura e, sem duvida, capilarizd-lo junto aos trabalhadores
da drea, nos mais diversos espagos socio-ocupacionais, para que ndo sofra
retrocessos conservadores.

Além disso, é fundamental intensificar e estreitar a articulagio entre
Graduagao e Pés-Graduagio, estimulando que a Pés-Graduagio amplie
os debates acerca de temas que possam qualificar o ensino na Graduagio,
contrapondo-se 4 légica produtivista, empreendedora e tecnicista da
universidade operacional e a intensa precariza¢do do ensino e do trabalho,
produzindo conhecimentos criticos que desnaturalizem as desigualdades,
reiterem a ética e fortalecam processos sociais emancipatérios.

Nessa dire¢do a pesquisa é absolutamente central, sem pesquisa nio
héd como produzir conhecimentos substantivos, ndo hd como formar sujeitos
criticos. Por essa razio, muito me honra prefaciar uma produgio dessa
qualidade, que articula razdo e sensibilidade para desvendar as refragoes
da questdo social, construida por esses/as queridos/as pesquisadores/as da
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1 Introducao

A apreensio critica da questdo social como conceito e fendémeno
histérico para o Servigo Social brasileiro se dd nos anos de 1980 a partir
do marco do livro Relag¢bes Sociais e Servico Social no Brasil de Marilda
Iamamoto e Raul de Carvalho, quando a partir da incorporagio das categorias
marxianas, a questao social é apreendida como resultado das contradi¢des do
modo de produgio capitalista. O debate sobre a questdo social é recolocado
na agenda profissional novamente nos anos de 1990, por ocasido do processo
de constitui¢do das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, quando a partir de
calorosas discussdes a questdo social foi reconhecida como matéria fundante
da formagio profissional em Servi¢o Social, assumindo a prioridade ontolégica
em face as politicas sociais.

Deste modo, destacada a relevincia da questdo social para o Servi¢o
Social e certamente para as dreas afins, o objetivo deste capitulo é adensa-
la a partir da apreensio de seus fundamentos econdmicos e politicos,
enfatizando-a como fendmeno histérico e particular. O capitulo apresenta em
que medida a questdo social emerge a partir das contradigdes do capitalismo
e, por conseguinte, do embate politico entre as classes sociais, tendo o Estado
um papel estratégico no enfrentamento de suas expressoes. Assim, apesar
de a pobreza se constituir fenomenicamente ao longo da trajetéria humana,
somente na fase capitalista ela se pde como expressio da questdo social.
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O capitulo em tela também propde analisar a questdo social no caso
brasileiro, a partir do resgate dos principais processos que constituem nossa
formagio social e, para tanto, ¢ fundamental se apreciarem as particularidades
do capitalismo no Brasil. Pretende-se com este caminho metodoldgico, langar-
se luz sobre 0 modo como as expressoes da questdo social sdo historicamente
tratadas no Brasil, evidenciando a relagio entre o passado e o presente.

Por dltimo, pretende-se também apresentar em que medida os efeitos
de tais determinagdes histéricas se amplificam em meio a crise estrutural do
sistema capitalista na contemporaneidade com desdobramentos dramaticos
sobre o mundo do trabalho e as politicas sociais, gerando desemprego,
precarizagdo em massa dos vinculos de trabalho ainda existentes e a aplicagio
da violéncia sobre a classe trabalhadora.

Espera-se, em sintese, que este capitulo de modo panoridmico apresente
ao leitor os fundamentos a partir dos quais todos os demais deverdo ser lidos e
analisados, explicitando as particularidades da regido do norte do Estado do Rio
de Janeiro e as formas pelas quais as expressoes da questdo social sdo tratadas.

2 Sobre os fundamentos da questao social

Diferentemente da perspectiva que identifica a questdo social como
um fendmeno que acompanha a trajetéria da humanidade (CASTEL, 2001),
partimos do entendimento que a questio social resulta de um processo
eminentemente histérico e que possui fundamentos econémicos e politicos
(PASTORINI, 2004).

Entretanto, o uso do termo “questdo social” como forma de designagio
de um tipo particular de pobreza se pds no contexto europeu com a emergéncia
de determinada fase do capitalismo, conhecida como monopélica, nos idos
da primeira metade do século XIX (NETTO, 2001). Mas de que pobreza
exatamente a supracitada expressdo se referia? A uma pobreza diferente, nio
do ponto de vista da sua fenomenalidade em si, mas das suas causas, tendo
em vista que como fenémeno, ela crescia na mesma propor¢io da capacidade
material de produgdo dos bens e meios disponiveis para suprimi-la. Ou
seja, contrariamente a outros momentos da histéria em que a humanidade
ainda nio dispunha de condi¢des para supressio da pobreza dado o baixo
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desenvolvimento das forgas produtivas, o pauperismo na Europa do século
XIX nio se d4 em meio a escassez, mas a abundancia.

Os fundamentos da existéncia desta particular pobreza repousam nos
marcos do processo de acumulagido do capital, o qual foi analisado por Marx
(2001) na Lei Geral da Acumulagio Capitalista, presente na monumental
obra O Capital em seu livro L.

Marx, partindo das descobertas da economia politica inglesa para
analisar e desvelar a sociedade capitalista, afirma que, diferente de outras épocas
histéricas e seus respectivos sistemas de trocas, o lucro do capitalista advém da
quantidade de trabalho ndo pago, ou seja, do excedente. Este ¢é possivel através
da aquisi¢do pelo capitalista de um conjunto de horas superior ao tempo
socialmente necessdrio para reprodu¢io da mercadoria for¢a de trabalho.
Contudo, para ampliar ainda mais esse excedente, e com isso obter mais lucro,
o capitalista prorroga a jornada de trabalho (extraindo mais-valia absoluta);
mais tarde com a introdugdo de legislagdo limitadora e com a necessidade
de expandir a produgio, a mdquina passa a intensificar a produtividade,
otimizando o tempo de trabalho comprado pelo capitalista e restringido pela
lei (nota-se a presenga da mais-valia relativa). O capitalista passa entdo a
investir muito mais em capital constante — expresso no conjunto dos meios
de produgio, do que em capital varidvel, substituindo progressivamente, desta
forma, trabalho-vivo por trabalho-morto.

Contudo, embora a geragio da riqueza se dé a partir da exploragio da
for¢a de trabalho, como indicado acima, o capitalista necessita para efetivar seu
processo de acumulagio, incorporar a maior fatia do mercado. O barateamento
do prego dos produtos, possivel pelo incremento da produtividade, permite

que tal capitalista se fortaleca diante de seus principais concorrentes'. A

centraliza¢do? do capital, portanto, é um processo, cuja natureza ¢ intrinseca

Nio ¢ a toa que os capitalistas “menores” buscam ramos menos estratégicos, pois nio possuem condi¢des para
investir na necessdria otimizagdo de seu processo produtivo. No caso brasileiro, cujo processo de industrializagio foi
tardio e se consolida de fato na segunda metade do século XX, verificamos exatamente esta configuragio: setores de
ponta, com alto custo tecnolégico, nas mios do capital estrangeiro; e setores voltados para o consumo de bens nio
durdveis, como alimenticio, moveleiro, calgadista e etc., concentrado entre os capitalistas nacionais. Cabe ressaltar, o
fundamental papel do Estado brasileiro, que arcando com os setores voltados para bens de capital, cuja exigéncia de
tecnologia também ¢é alta e o retorno em longo prazo, criou as bases necessarias para a entrada das multinacionais
e sua consequente centralizagio de capital em determinados ramos estratégicos da produgio.

Mandel (1985, p. 412) explicita a diferenca entre a concepgio de concentragio e centralizagio do capital, enquanto
a primeira significa “o aumento de valor do capital em toda empresa capitalista, importante em conseqiiéncia da
acumulagio e da concorréncia”; a segunda expressa diretamente a “fusio de diversos capitais sob um tnico controle”.

Y}
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A acumulacdo. E imprescindivel ao capitalista, sob pena de aniquilar-se,
eliminar seus concorrentes, garantindo seu monopélio em determinado ramo
da produgio. “O que temos agora é a concentragio dos capitais ja formados,
a supressdo de sua autonomia individual, a expropriagio do capitalista pelo
capitalista, a transformac¢do de muitos capitais pequenos em poucos capitais
grandes.” (MARX, 2001, p. 729).

Diante deste contexto, percebe-se o papel da otimizagio da produgio,
via utilizagdo de maquindrio, para a acumulagio do capital. A substitui¢do de
trabalho-vivo por trabalho-morto ndo expressa, portanto, um fenémeno de
cardter moral, mas uma imponderével necessidade do contraditério processo de
acumulagio capitalista. Para a classe trabalhadora, o conhecimento da natureza
do processo de acumulagdo capitalista permite o entendimento de que o que
desemprega, todavia, nio ¢é simplesmente a mdquina ou o uso de determinada
tecnologia, mas o processo que estd por trds de seu emprego — a acumulagio, é
ela que gera, no dizer de Marx (2001), a chamada superpopulagio relativa ou
o conjunto de trabalhadores parcial ou temporariamente desempregados, que
congrega o “exército industrial de reserva”, do qual nos ocuparemos mais adiante.

Deste modo, com as mudangas nas bases técnicas da produgio
experimentada pela introdu¢io da mdquina,

[...] um novo ciclo de crescimento do capital é plasmado sobre
um nivel de produtividade mais desenvolvido e complexo do
que aquele do ciclo anterior, resultando, por isso, em alteragbes
na composi¢ido técnica do capital, que se espelham em uma
composi¢do-valor mais alta. Como conseqiiéncia da alteragio
na composi¢io-valor do capital, decresce, em termos relativos, a

demanda por for¢a de trabalho. (TEIXEIRA, 1995, p. 196)

No entanto, se uma andlise imediata nos induz a pensar que quanto
mais o capitalista investe em trabalho-morto, mais trabalho-vivo ¢é descartado,
Marx nos adverte que o investimento crescente em capital constante, embora
concorra para a diminui¢io deste em capital varidvel, ndo incide no crescimento

3 Vale a pena recorrer ao préprio Marx para se entender como se estabelece a chamada composigio orgénica do
capital — “[...] da perspectiva do valor, ela ¢ determinada pela propor¢io em que se reparte em capital constante
[...] e capital varidvel [...]. Da perspectiva da matéria, [...] essa composi¢do ¢ determinada pela propor¢io entre,
por um lado, a massa dos meios de produgio utilizados e, por outro lado, 0 montante de trabalho exigido para
seu emprego. Chamo a primeira de composigio-valor e a segunda de composicio técnica do capital. Entre ambas
ha estreita correlagdo. Para expressi-la, chamo a composi¢do-valor do capital [...] de: composi¢do organica do
capital”. (MARX, 2001, p. 715).
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do capital global em termos absolutos. Ou seja, se antes o capitalista investia
a mesma quantidade de capital tanto em capital constante quanto varidvel
— 50% para cada lado; com a introdugdo da maquinaria, passa o capitalista a
investir em termos absolutos, mais capital do que antes. Assim, mesmo que
o capitalista despenda com trabalho-vivo somente 20%, no computo geral a
quantidade de capital investido sob a forma varidvel aumenta, pois, no dizer de
Marx, “aumentar capital ¢, portanto, aumentar o proletariado” (MARX, 2001,
p. 717). Ou seja, “com o aumento do capital global, cresce também sua parte
varidvel, ou a for¢a de trabalho que nele se incorpora, mas em propor¢io cada

vez menor” (MARX, 2001, p. 732)*.

Essa concep¢io de Marx ajuda-nos a compreender porque em face
de crescente acumulagio capitalista, a classe trabalhadora se pauperiza, mas
nio em termos absolutos, e sim, relativos, embora tal considera¢io tenha
sido alvo de polémicas no seio da prépria tradi¢io marxista. Assim, uma
apreensdo imediata do processo de acumulagio poderia indicar que 2 medida
que o capitalista prioriza investimentos em capital constante, os saldrios
seriam depreciados até chegarem aos limites impostos pela necessidade de
subsisténcia do trabalhador. Mas, nio é bem assim.

Na verdade, os saldrios ndo se explicam somente a partir do valor dos
bens necessdrios ao trabalhador (estes estabelecem o minimo sob o qual o
saldrio ndo pode cair), mas estdo envolvidos no quadro sécio-histérico que os
constitui, embora seja claro também que o limite maximo que a eles se aplica
ndo possa ultrapassar a taxa de lucro obtida pelo capitalista. E exatamente a
partir desta tensdo, conformada pela dinimica de acumulagdo — os limites
minimo e méximo possiveis e sua relagio com o contexto da luta de classes,
que permite o estabelecimento de indices salariais maiores ou nio.

Assim, considerando que quaisquer outras formas de subsisténcia fora
do capitalismo foram suprimidas historicamente, torna-se o trabalhador
completamente dependente da processualidade da acumulag¢do do capital e
com isso & mercé de seus altos e baixos.

* Cabe-nos ressaltar que o aumento da massa de capital varidvel nio significa um nimero absoluto maior de
trabalhadores na ativa, tendo em vista que para Marx, o capital varidvel consiste na parte do capital utilizada
para a compra de mio-de-obra, porém extraida através da mais-valia obtida pelo trabalho excedente. Assim, ao
extrair mais-valia, seja na sua forma absoluta ou relativa, amplia-se o capital varidvel, sem com isso aumentar
necessariamente o nimero de trabalhadores. “O acréscimo do capital varidvel é entdo indice de mais-trabalho, mas
ndo de mais trabalhadores empregados.” (MARX, 2001, p. 739).
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Desta forma, torna-se patente a relagdo entre o processo de acumulagio
do capital e os destinos reservados a classe trabalhadora, que dependendo
da expansio ou nio deste pode ser “incluida” ou “sobrante” face a produgio
capitalista de mercadorias, tornando-se parte do “exército industrial ativo ou
de reserva”, que possui fungdes claras na ordem capitalista.

Em primeiro lugar, a existéncia de um “exército industrial de reserva”
permite ao capital ter sempre a sua disposi¢do material humano suficiente
para a incorporagio imediata na produgio. Tal prerrogativa faz com que essa
superpopulagio relativa, conforme jd citada anteriormente, assuma condig¢do
basica de existéncia para o préprio capital. Conforme Marx (2001, p. 735),

[...] se uma populagio trabalhadora excedente é produto
necessirio da acumulagio ou do desenvolvimento da riqueza
no sistema capitalista, ela se torna, por sua vez, a alavanca
da acumulacdo capitalista e, a0 mesmo tempo, condi¢io de
existéncia do modo de produgio capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital
de maneira tio absoluta como se fosse criado e mantido por ele.
Ela proporciona o material humano a servi¢o das necessidades
varidveis de expansio do capital e sempre pronto para ser
explorado, independentemente dos limites do verdadeiro
incremento da populagio.

Em segundo, quanto maior for o nimero de trabalhadores dvidos por
trabalho, crescendo com isso a demanda, mais ficil é para o capitalista a
manipula¢io dos saldrios a serem pagos. Ou seja, a permanéncia e a expansio
de um “exército industrial de reserva” regulam de certa forma, o movimento
dos saldrios, podendo trazé-los para niveis inferiores.

No entanto, a existéncia de um “exército industrial de reserva”’em si pode
ndo concorrer para uma redu¢io imediata dos saldrios, pois mesmo quando hd
declinio nos indices de desemprego, os efeitos sobre os saldrios podem nio
levar diretamente a um aumento real, pois este ird depender, como ja apontado
antes, dos refluxos presentes no processo de acumulagio e da correlagio de
forgas entre as classes fundamentais. Ou seja, para Marx (2001), ‘a relagdo de
forgas dos combatentes” traduz o elemento social e histérico, que é central para
a andlise econémica sob a 6tica marxiana e faz dela toda a diferenca quando
comparada a perspectivas formais e abstratas. Assim, conforme Marx,
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[...] no que se refere ao lucro, ndo existe nenhuma lei que lhe fixe o
minimo. Nio podemos dizer qual seja o limite extremo de sua baixa.
E por que nio podemos estabelecer esse limite? Porque, embora
possamos fixar o salirio minimo, ndo podemos fixar o saldrio
méximo. [...] o maximo de lucro s6 se acha limitado pelo minimo
fisico dos saldrios e pelo maximo fisico da jornada de trabalho. E
evidente que, entre os dois limites extremos da taxa méxima de
lucro, cabe uma escala imensa de variantes. A determinagio de seu
grau efetivo sé fica assente pela luta incessante entre o capital e o
trabalho; o capitalista tentando constantemente reduzir os saldrios
a0 seu minimo fisico e a prolongar a jornada de trabalho ao seu
méximo fisico, enquanto o operdrio exerce constantemente uma
pressdo no sentido contrério. A questio se reduz ao problema da
relagio de forgas dos combatentes. (MARX, 2020, p. 29).

Deste modo, se por um lado, menos trabalhadores sem emprego nio

concorrem diretamente para o aumento dos saldrios; por outro, também nio

basta haver muitos desempregados para que os salarios daqueles empregados

entrem em queda. Para Marx,

[...] a procura de trabalho nio se identifica com o crescimento
do capital, nem a oferta de trabalho, com o crescimento da
classe trabalhadora. Ndo hd ai duas forcas independentes, uma
influindo sobre a outra. E um jogo com dados viciados. O capital
age ao mesmo tempo dos dois lados. Se sua acumulagdo aumenta
a procura de trabalho, aumenta também a oferta e trabalhadores,
‘liberando-os’, 20 mesmo tempo que a pressio dos desempregados
compele aos empregados a fornecerem mais trabalho, tornando
até certo ponto independente a obtengio, a oferta de trabalho da
oferta de trabalhadores. (MARX, 2001, p. 743)

Além disso, é necessirio para a acumulagio do capital que, ao lado da

imensidao de trabalhadores desempregados, haja também uma baixa mobilizagao

daqueles que estdo no mercado, ou seja, que a luta entre as classes fundamentais

ndo favoreca os interesses dos trabalhadores ou, melhor ainda, que nio haja

resisténcia. Assim, identificamos uma terceira fungio no exército industrial de

reéscrva — gerar naqueles empregados, o constante medo e inseguranga.

O trabalho excessivo da parte empregada da classe trabalhadora
engrossa as fileiras de seu exército de reserva, enquanto,
inversamente, a forte pressio que este exerce sobre aquela, através
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da concorréncia, compele-a ao trabalho excessivo e a sujeitar-se
as exigéncias do capital. A condenagio de uma parte da classe
trabalhadora a ociosidade for¢ada, em virtude do trabalho
excessivo da outra parte, torna-se fonte de enriquecimento

individual dos capitalistas. (MARX, 2001, p. 740, grifo nosso)

A atualidade do pensamento marxiano na anilise quanto as inflexdes
provocadas pela acumulagio capitalista sobre os destinos da classe trabalhadora,
apoiado em toda a teia que enreda a funcionalidade da existéncia do exército
industrial de reserva, afirma os contornos da chamada “superpopulacio
relativa’, sobre a qual, “[...] a populagio trabalhadora, ao produzir a
acumulagio do capital, produz, em proporg¢des crescentes, os meios que fazem
dela, relativamente, uma populagio supérflua. Esta é uma lei da populagio
peculiar a0 modo capitalista de produgio”. (MARX, 2001, p. 734)

Desta forma, a “superpopulacgio relativa” assume, a partir da concepgio
marxiana, trés formas. Na primeira, a flutuante, os trabalhadores oscilam
entre a condi¢io de empregados e desempregados conforme a demanda da
produgdo. Trata-se de trabalhadores que, geralmente portadores de algum
oficio, permanecem, exatamente em fun¢io de sua experiéncia anterior, presos
a determinados campos da produgio, e com o passar da idade, “velhos demais”
para o retorno ao mercado, sendo incorporados somente em momentos
de grande requisi¢io de mdo de obra. Por exemplo, atualmente, é comum
observarmos esse “tipo” de superpopulagio relativa, sobretudo, junto ao grupo
de operirios, cujas profissdes foram subsumidas ou esvaziadas pelos processos
de reestruturag¢io produtiva.

Outra forma apontada por Marx refere-se 4 superpopulacio latente,
composta frequentemente por trabalhadores oriundos — no tempo de Marx
— do campo, que perderam seus empregos na agricultura ou estdo em vias
de perdé-los. Essa populagio aglutina-se nos grandes centros urbanos,
submetendo-se a parcos saldrios e fungoes, e péssimas condi¢oes de vida.
Um exemplo atual no Brasil dessa configura¢io da superpopulagio latente
refere-se aos trabalhadores com ocupagdes absolutamente precdrias e volateis,
submetidos a extensas e exaustivas jornadas de trabalho sem nenhum direito.

As palavras de Marx sio claras para denominar a chamada
superpopulagio estagnada:
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[...] constitui parte do exército de trabalhadores em agdo, mas
com ocupagio totalmente irregular. Ela proporciona ao capital
reservatério inesgotdvel de for¢a de trabalho disponivel. Sua
condigio de vida se situa abaixo do nivel médio normal da classe
trabalhadora, e justamente isso a torna base ampla de ramos
especiais de exploragio do capital. Duragio maxima de trabalho
e o minimo de saldrio caracterizam sua existéncia. Conhecemos
j sua configuragio principal, sob o nome de trabalho a domicilio.

(MARX, 2001, p. 746)

Atualmente com o progressivo crescimento da precarizagdo do trabalho e
do esvaziamento dos direitos conquistados em varios paises do mundo durante o
século XX esta € a condi¢do, dentre as duas anteriores, a que mais cresce, tendo
em vista que absorve tanto aqueles que nunca tiveram a oportunidade de ingresso
no mercado formal, quanto os que dele participam eventualmente. Neste grupo,
os jovens trabalhadores consistem em sua principal expressao.

Assim, exatamente em fun¢io do crescimento tendencial da
superpopulacio relativa, sobretudo sob o signo da estagnac¢io indicada
acima, fenémeno ji percebido por Marx em seu tempo (percebido porque
a esséncia e os interesses da ordem burguesa, observados por Marx,
permanecem na atualidade, embora geralmente reatualizados), verifica-
se que grande parte da classe trabalhadora e seus herdeiros é lancada a
condi¢do do mais grave pauperismo.

Em sua época, Marx (2001) classificou o pauperismo em trés categorias:
os aptos para o trabalho, que fazem parte da superpopulagio relativa e que
chegam a condi¢io de indigéncia em periodos de crise; os érfios, filhos de
indigentes, cuja tendéncia futura é o ingresso nas fileiras do “exército industrial
de reserva’; e os chamados por Marx de “degredados”— inaptos para o trabalho
de toda ordem: idosos, enfermos, deficientes, maes com filhos pequenos etc.

Cabe-nos ressaltar aqui a licida e atualissima consideragdo marxiana,
que nos traz fecundos e importantes elementos para pensar a estreita relagio
entre a acumulagdo capitalista, a pobreza e a transferéncia das agdes para seu
enfrentamento para os préprios trabalhadores:

O pauperismo constitui o asilo dos invilidos do exército ativo
dos trabalhadores e o peso morto do exército industrial de
reserva. Sua produgio e sua necessidade se compreendem na
produgdo e na necessidade da superpopulagio relativa, e ambos
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constituem condi¢io de existéncia da produgio capitalista e
do desenvolvimento da riqueza. O pauperismo faz parte das
despesas extras da produgdo capitalista, mas o capital arranja
sempre um meio para transferi-las para a classe trabalhadora e

para a classe média inferior. (MARX, 2001, p. 748).

Deste modo, e em sintese, a andlise do desenvolvimento da acumulagio
capitalista é fundamental para a apreensio dos processos que geram
diretamente duas importantes expressdes da questio social que se relacionam
a virias outras: a pobreza e o desemprego. Neste sentido, Marx afirma que

A forga de trabalho disponivel é ampliada pelas mesmas causas
que aumentam a forga expansiva do capital. A magnitude
relativa do exército industrial de reserva cresce, portanto, com
as poténcias da riqueza, mas, quanto maior esse exército de
reserva em relagio ao exército ativo de trabalhadores, tanto
maior a massa da superpopulagdo consolidada, cuja miséria estd
na razdo inversa do suplicio de seu trabalho. E, ainda, quanto
maior essa camada de ldzaros da classe trabalhadora e o exército
industrial de reserva, tanto maior, usando-se a terminologia
oficial, o pauperismo. Esta ¢ a lei geral, absoluta, da acumulagio

capitalista. (MARX, 2001, p. 748).

Portanto, a riqueza em meio ao empobrecimento € a tendéncia imanente
da ordem burguesa, isto é, a convivéncia contraditéria entre pauperismo e
abundancia. E a necessidade particular da acumulagio que na sociedade
capitalista engendra a questao social e uma das suas principais expressoes
— a pobreza — e nfo a auséncia do desenvolvimento material e, portanto, a
supressdo desta exige a superagio do capitalismo.

No entanto, a existéncia da luta de classes incide sobre essa trigica
relagdo entre a ampliacio da pobreza entre trabalhadores e a apropriagio
privada da riqueza pelos capitalistas, pois caso contrario, estariamos fadados
a reconhecer na histéria, a partir de uma perspectiva determinista e finalista,
o elemento da inércia e da total submissdo, e com isso a impossibilidade de
transformacio social.

No século XIX, com as revolugdes proletarias de 1848 [e com a experiéncia
da Comuna de Paris em 1871] os trabalhadores se colocaram como classe capaz
de entender que a superagio de suas precirias e lamentédveis condi¢tes de vida e
de trabalho exigia a construgio de uma nova sociedade. A classe em si elevava-se




Fitima da Silva Grave Ortiz A Questao Social e suas expressdes no Brasil do Século XXI

para classe para si, colocando-se decisivamente como sujeito politico. Todavia, se
a classe trabalhadora se algou como classe para si, a burguesia também ndo passou
sem transformagées importantes. Ao contrario, abandonou de vez seu cariter
revoluciondrio, afirmando-se como “agente social conservador”(NETTO, 1996).

No dizer de Netto (1996),

E exatamente porque, ao ingressar a sociedade burguesa na
idade do monopdlio, o projeto politico-social do proletariado
euro-ocidental se encontra nitidamente perfilado: ¢ um projero
anti-capitalista, referenciado por uma prospecgdo socialista
e uma prética sindical classista. Confrontando-se com este
protagonista, as fragdes burguesas mais dinimicas véem-se
obrigadas a respostas que transcendem largamente o ambito
da pura coer¢io, conformando mecanismos que contemplam
eixos de participagio civico-politica —, é deste confronto que,
enfim, resultario os parimetros da convivéncia democritica
que se estabilizou em boa parte das sociedades capitalistas
desenvolvidas: nelas, o principio democrético confundiu-se com

as demandas dos trabalhadores. (NETTO, 1996, p. 55).

Assim, em tais paises a apreensio histérica da democracia como mediagio
fundamental no processo de arrefecimento das lutas revoluciondrias, além de
explicitar os limites da democracia burguesa, atravessou o enfrentamento das
expressoes da questdo social, que contou com a intervengio sistemdtica do
Estado a partir, décadas mais tarde, do modelo do Welfare. Entretanto, em
paises dependentes como o Brasil, 0 processo particular de sua formagao social e
histérica, bem como a constitui¢do das classes sociais, gerou condigdes também
distintas para a constru¢do democratica de respostas para o enfrentamento das
expressoes da questdo social — a ser tratado adiante.

3 Capitalismo, democracia e questao social: sobre as
particularidades de nossa formacao social e historica

A andlise da trajetéria historica brasileira demonstra sem muitos esforgos
o quanto tem sido drdua a afirmagio da democracia por aqui. Podemos afirmar
até, sem qualquer eufemismo, que tal dificuldade encontra raizes no processo
de constru¢io do Estado nacional brasileiro e na particular processualidade
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assumida pelo capitalismo que aqui desponta. Assim, é inconteste que a anélise
da formagio social, politica e econdmica brasileira nos revela um conjunto de
determinagbes que, incidindo sobre os processos acima mencionados, nos dao
a clara dimensdo de como tratar [e defender] a democracia e como as classes
sociais constituem respostas para o enfrentamento da questio social nos é uma
tarefa cara e ainda urgente.

Assim, partindo do conjunto de tais determinagdes que fundam nossa
formagio social, podemos identificar a existéncia de um forte conservadorismo
que emerge e se adensa com o desenvolvimento da sociedade brasileira.
Esse conservadorismo é presente e visivel nas ideias, mas também no
comportamento das elites brasileiras e, sobretudo, nas suas préticas politicas
e econdmicas, pautadas no escravismo, na defesa feroz [e infelizmente ainda

atual] do latifandio e na produgiio agroexportadora®. E importante para andlise
da questdo social e principalmente sobre a forma de enfrentamento de suas
expressdes que os tracos que conformam o perfil dessa burguesia brasileira
sejam considerados.

Por ora, podemos afirmar a partir do didlogo com Mazzeo (2015), que
o processo de emancipagio brasileira frente & metrépole portuguesa objetivou
muito mais a tentativa de assegurar os interesses econdmicos desta burguesia
nascente do que de fato desenvolver o pais a partir de bases plenamente
capitalistas, ainda que se pudessem sentir tentativas de independéncia de
Portugal por parte de determinados setores da sociedade brasileira como a
pequena burguesia urbana, funciondrios publicos liberais e camadas médias.

Deste modo, o exame da historiografia brasileira demonstra que o
empenho pela independéncia brasileira em face da metrépole portuguesa
apenas se constituiu a partir da relativa liberdade comercial obtida com a vinda
da familia real em 1808. A abertura dos portos as na¢des amigas e os ganhos
advindos dessa iniciativa real fez com que a burguesia nascente nio mais
desejasse dividi-los com a metrépole europeia. Sdo esses interesses que minam a
relagdo desta com aquela e ndo outros de corte nacionalista e/ou civico. Ou seja,

Esse é o ‘mével’ da emancipagio politica brasileira, conduzida por
competentes membros dessa burguesia “andémala”, determinada

5 Conforme Mazzeo (2015, p. 81), “a descoberta do ouro provocard o desenvolvimento de cidades e o surgimento
» P ’ P 3

de uma ‘camada média’, de nitido caréter urbano, ainda que em nimero resumido. Mas ¢ a tradicional burguesia

agroexportadora, latifundidria e escravista, que se sedimenta como poder, em meio as contradi¢des que comegam a

»

brotar no bojo da sociedade colonial brasileira [...].
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muito mais pela crise do sistema colonial mundial e por suas
consequéncias imediatas do que por uma proposta de mudancas
econdmico-social que visasse um desenvolvimento das forgas
produtivas e das relagées de produgio em moldes plenamente

burgueses. (MAZZEO, 2015, p. 82).

Assim, foi a partir da garantia de seus interesses econdmicos e politicos
que as elites brasileiras apoiaram a independéncia (em 07 de setembro de 1822)
e seu jovem monarca, forjando um perfil de Estado absolutamente afinado
com seus interesses imediatos e sem nenhuma participa¢io dos segmentos
populares, constituida “pelo alto”, nos termos de Florestan Fernandes. Ou no

dizer de Mazzeo (2015),

A inexisténcia de condi¢des histéricas que direcionassem a
uma ruptura concreta, de cunho revoluciondrio, com a estrutura
socioecondémica colonial, possibilita & burguesia latifundidria
que assuma o processo da independéncia e, posteriormente, crie
um aparelho do Estado, dentro de suas diretrizes ideoldgicas,
com o cuidado permanente de afastar quaisquer iniciativas
que apontassem para o perigo de transformagdes mais radicais.

(MAZZEQ, 2015, p. 83)

Com efeito, conclui-se que no Brasil a transi¢do da condigdo colonial
para a emancipagio politica ndo se deu de forma revoluciondria, ou por meio
da chamada “via classica” como nos Estados Unidos, por exemplo. Naquele

>
pais, houve um confronto direto com a metrépole e a emergéncia de uma
burguesia autéctone empenhada em construir um capitalismo com bases
nacionais. No Brasil, o processo de emancipagio politica em relagio a Portugal
foi também resultado da incompatibilidade do préprio sistema colonial
portugués — pautado no mercantilismo — em assegurar a manutengio dos
ganhos e interesses econdmicos da burguesia nascente brasileira.

Inserido tardiamente no sistema capitalista internacional, a economia

)
portuguesa baseada no mercantilismo determinou o atraso daquele pais em
relag@o ao desenvolvimento do capitalismo europeu, tornando-o cada vez mais
dependente e subalterno tanto do ponto de vista econémico como politico
da Inglaterra, uma das poténcias centrais nesse processo de desenvolvimento
capitalista. Mazzeo (2015) ressalta que em uma sociedade mercantilista
como a portuguesa, “[...] coexistem a mentalidade burguesa e a nobre-
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mercantil, [...] é nessa ambiguidade que encontramos os nexos logicos para
que expliquemos a nio existéncia de uma burguesia de mentalidade industrial
forte e hegemonica” (MAZZEQ, 2015, p. 88), o que também é observivel em
nossa burguesia nascente.

Do mesmo modo, incorporar processos e valores modernos e
historicamente referendados pelo liberalismo cldssico, o que significava
introduzir no idedrio politico e econémico e em suas institui¢oes, concepgoes
como liberdade, igualdade e democracia, se pée como algo completamente
contraproducente tanto para a burguesia metropolitana quanto a local e

nascente que desejava manter seu poder®. Afirma-se, portanto, em Portugal
uma tendéncia em adequar o liberalismo as necessidades mercantilistas, de
modo a manté-las e ndo as superar. Interessante observar que essa mesma
légica — incorporar o novo para manter o que ja existe — encontra acolhimento
explicito também no Brasil a partir das posturas e agdes de nossas elites.

Vemos, assim, que tanto em Portugal como no Brasil as ideias
reformistas surgem como determinagdo de um processo de
modernizagio refreadora de mudancas fundamentais na estrutura
social e produtiva. Portugueses e luso-brasileiros valem-se das
‘novas’ teorias adequadoras da ilustragdo a ‘reagdo conservadora’
que ja delineava na Europa’, indicando a transformacio do
liberalismo revoluciondrio em liberalismo conservador e
prenunciando a decomposi¢io do pensamento revoluciondrio

burgués. (MAZZEO, 2015, p. 90).

E essa adequagio do liberalismo que permite que as elites locais situadas
no Brasil conciliem a luta por liberdade econémica, pautada na defesa de
uma comercializagio dos produtos sem a exigéncia de exclusividade com a
metrépole, o que implicava a necessidade da proclamagio da independéncia

¢ Deste modo, “alteragdes de cariter revoluciondrio que pudessem, de alguma forma, por em risco a base das relagées
de produgio existentes eram temidas tanto pela burguesia metropolitana como pela colonial. Para a primeira, seria o
rompimento com a estrutura metropolitana do mercantilismo, com uma desastrosa consequéncia de perda do controle
colonial, levando a economia do Império a bancarrota absoluta; para a burguesia colonial brasileira, seria o fim da
estrutura latifundidria e escravista e o fim do seu poderio politico e econdmico no Brasil.” (MAZZEOQ, 2015, p. 90).

7 A esse respeito, conforme Mazzeo (2015), “o liberalismo ¢é revoluciondrio quando a burguesia tem de por abaixo os
entraves feudais que restam para sua plena ascensio. Por outro lado, ¢ refreador do processo revoluciondrio e torna-se
conservador, quando esses entraves sdo eliminados através de reformas ‘pelo alto’ e pactos com a antiga nobreza, que
se transfigura em ‘burguesia titulada’ ou, ainda, com a tomada do poder ¢ a eliminagio do que lhe ameaga o poder.”
(MAZZEOQ, 2015, p. 99). Esse processo de “decomposicao do pensamento revoluciondrio burgués” a que se refere
Mazzeo em citagdo supracitada, foi originalmente caracterizado por Lukdcs (1981), a partir de sua interpretagio do
préprio Marx, como “decadéncia ideolégica” da burguesia. Ver também a este respeito Lara (2013).
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em 1822, por um lado; com a manuteng¢io do escravismo e do latifindio, por
outro. Assim, no dizer de Mazzeo (2015),

Esse liberalismo pouco ideolégico, assumido pragmaticamente
para justificar a diminui¢do da interferéncia metropolitana nos
negécios internos dos ricos fazendeiros, evidenciava a necessidade
de uma nova estruturagdo do poder politico, sempre tendo em
conta o cuidado em excluir os outros segmentos componentes da

estrutura social brasileira. (MAZZEQO, 2015, p. 93)

Emancipar-se politicamente de Portugal, mantendo livremente seus
interesses comerciais e econdmicos através da produgdo agroexportadora,
com mio de obra escrava e a partir de forte concentragdo de terras e sem o
envolvimento e muito menos a participa¢do dos trabalhadores brasileiros — foi
assim que o Brasil deu os primeiros passos em diregdo ao capitalismo ainda
na primeira metade do século XIX, processo este que apenas se completaria
no século XX. Esse processo mostra porque o Brasil nio transita efetivamente
para a condi¢do de um pais capitalista por meio de uma revolugido burguesa

cldssica, mas daquilo que Coutinho (2005) qualificou como “via prussiana™.
Com relacdo a concepcio de “via prussiana”, cabe ressaltar aqui que
) b

[...] Lénin denominou de ‘via prussiana’ do desenvolvimento
burgués, no qual, ao contririo do ocorrido nas formagdes
sociais de ‘via cldssica’, temos uma burguesia que abandonou
a trilha histérica da ruptura revoluciondria com o feudalismo.
[...] a fazenda feudal do proprietirio de terras se transforma
lentamente em uma fazenda burguesa. [...] na Alemanha a
passagem do feudalismo ao capitalismo se di de forma lenta,
sem rupturas de cardter revoluciondrio. A revolugio burguesa dd
lugar & reforma modernizadora, onde a nobreza junker se apossa
do aparelho de Estado, que passa a ser o poderoso coordenador do
processo de modernizagdo. Nesse sentido, o novo paga um grande e

8 Mazzeo (2015) adverte que ao analisar a formagio social brasileira alguns intelectuais como Carlos Nelson Coutinho,
Luis Werneck Vianna e José Chasin recuperaram a concepgio leniniana de “via prussiana” para qualificar o particular
processo de constitui¢do histérica do capitalismo na Alemanha e adaptaram-na a realidade brasileira. “Coutinho e
Vianna partem da conceituagio leniniana de ‘via prussiana’, adaptando esse conceito a situagio da formagio social
brasileira [...].José Chasin, por sua vez, também segue a conceituagio leniniana de ‘via prussiana’, mas eleva a concregio
especifica da particularidade histérica brasileira, de forma a chegar 4 nogio de ‘via colonial’ do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil. [....] percebemos que limitar a ‘via’brasileira a situagfio prussiana é desconsiderar o fato concreto
de ser coldnia, com todos os seus desdobramentos histérico-objetivos. Nesse sentido, aproximamo-nos do conceito
‘via colonial’, desenvolvido por Chasin, que revela ao patamar devido a concretude do extrato colonial da formagio
social brasileira.” (MAZZEO, 2015, p. 102).
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pesado tributo ao velho, que se materializa no pacto conciliador
que a burguesia fixa com a nobreza terratenente. (MAZZEQ,
2015, p. 97, grifos meus)

Deste modo, no exemplo alemio o processo de constituigio do
capitalismo, diferentemente dos paises que adotaram a “via cldssica’, no
qual “[...] o processo de desenvolvimento liberta o camponés das cadeias da
serviddo feudal [...]” (MAZZEQ, 2015, p. 98), esta serviddo se transformou
em exploragio capitalista. Neste processo, o Estado alemio, sob a orientagio
bismarckiana, precisou tomar para si o controle e o protagonismo do
desenvolvimento capitalista.

No Brasil, percebem-se semelhancas e diferencas em relagdo ao
processo alemdo de constitui¢do do capitalismo, o que torna limitada,
conforme Mazzeo (2015), a atribui¢do do conceito de “via prussiana”
para o caso brasileiro’. Todavia, em relagdo as semelhangas, é possivel se
destacar a concentragdo da propriedade de terras nas mios das elites, que
também se isolam do restante da populagdo para encabegar as reformas,
que sempre ocorrem “pelo alto” sem nenhuma participagio das massas. Essa
burguesia nascente, tanto alema quanto luso-brasileira, herda e incorpora
tragos socioculturais da nobreza europeia. Além disso, observa-se tanto na
Alemanha quanto no Brasil o desenvolvimento tardio do capitalismo em
relagdo aos demais paises capitalistas.

Ja em relagdo as diferencas, a primeira que determina todas as demais
diz respeito a prépria condigdo histérica brasileira marcada pela colonizagio e
sua relacdo com a metrépole Portugal. No Brasil, a afirmagao do capitalismo
encontra na escravidio o principal entrave para o florescimento de seu
suporte politico-ideolégico fundante que é o liberalismo. Como jd afirmado
em linhas atrds, a escraviddo inibiu os tragos revoluciondrios do liberalismo
em solo brasileiro, limitando-o apenas ao seu cariter econémico, expresso
na defesa do livre comércio. Valores e concepgoes liberais, tio caras ao
movimento revoluciondrio francés, por exemplo, como igualdade, liberdade
% Sobre a introdugio do conceito da “via prussiana”’, Mazzeo (2015) destaca a sua importancia para se analisar o

processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, apesar de indicar, a partir das andlises de Chasin, seus limites.
“No entanto, apesar de constituir um grande salto, o conceito de via prussiana demonstrou-se, em nosso entendimento,
insuficiente para que se pudesse balizar de modo mais eficaz as complexidades da formagio social brasileira, ja que foi
desenvolvido por Lenin, exatamente para avaliar de maneira concreta o processo de uma formagio social capitalista

situada no campo dos paises e das burguesias que conseguiram dar o passo decisivo para entrar na era do capital
monopolista, com projetos e aspiragdes imperialistas.” (MAZZEO, 2015, p. 130).
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e fraternidade inexistiram por aqui. No dizer de Mazzeo (2015), “[...] é a
concretude da estrutura produtiva que desmente, na pritica, os principios
liberal-revoluciondrios” (p. 106).

No Brasil dos séculos XVIII e XIX, as relagdes de produgio baseadas na
agricultura e na pecudria com mao de obra escrava obstaculizavam a existéncia do
capitalismo nos marcos das sociedades europeias e norte-americana. Deste modo,

[...] se na ‘via prussiana’ o processo conciliador ainda leva sua
burguesia 4 autonomia nacional e ao progresso econdémico de
molde ‘capitalista verdadeiro’, na ‘via prussiano-colonial™, ao
contrdrio, a interioridade escravista direciona para a subsungio
de sua burguesia aos polos centrais do capitalismo e para a
consolidagio de uma economia que se conforma como subsididria

a grande produgio industrial [...]. (MAZZEQO, 2015, p. 107).

Além disso, observa-se que a cria¢do de institui¢ées liberais promoveu
historicamente nos paises capitalistas o acesso a um conjunto de direitos
universais (civis, politicos, econdmicos); contudo, no Brasil, o préprio
universalismo que este acesso,mesmo que em tese (vistos oslimites da “igualdade
juridica” e liberdade burguesa, conforme Marx, 2010), deve garantir, nio se
verificou (VIEIRA, 2004). No Brasil, verifica-se uma expressiva dificuldade
quanto ao acesso a tais direitos, que quando possivel, se dd pela via do favor de
quem concede a quem solicita — o favor se caracteriza como “nossa mediagio
quase universal”, conforme muito bem salienta Schwarz (2005).

Tais particularidades - seu passado colonial, o cardter provinciano da
burguesia nascente, o escravismo, o latifindio e a incorporag¢io enviesada
do préprio liberalismo - incidem nio somente no processo de objetivacio
capitalista em si, mas na constitui¢do do préprio Estado nacional que aqui
historicamente se proclama. Como afirma Mazzeo (2015),

Desde a sua formagio, o Estado Nacional brasileiro trard em seu
amago dois aspectos que compordo sua superestrutura: de um
lado, elementos ideoldgicos comuns as formagdes sociais que
vivenciaram situagdes tardias de desenvolvimento capitalista
(em que se insere Portugal); de outro, aspectos especificos

10 Apoiado nas anilises de José Chasin, Mazzeo (2015) afirma que “[...] para melhor conceituar o processo brasileiro,
a nogio de ‘via prussiano-colonial’ é a que mais expressa sua geneticidade, porque respeita a legalidade histérica de
sua condigdo colonial ¢, 20 mesmo tempo, considera a configuragio tardia [...] e agraria do processo de acumulagio

o o -
e posterior industrializagdo do Brasil.” (p. 105)
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inerentes a situagdo de particularidade escravista e latifundidria.
(MAZZEO, 2015, p. 83).

Este particular cariter do Estado brasileiro - claro representante dos
interesses burgueses — se mostra tendencialmente refratario as demandas da
classe trabalhadora, com forte perfil autocritico e com muita dificuldade de
empreender um programa politico democritico e em alguns momentos até
republicano, dos quais processos como o patrimonialismo e o clientelismo
sdo fartos exemplos.

No entanto, a presenga do fendémeno concebido como “bonapartismo™*
no Estado brasileiro é apresentado por Mazzeo (2015) como determinagio
central que fundamenta as origens de seu cardter autocritico. Entretanto,
o desenvolvimento desse fenémeno atingiu nwuances diferentes em paises
europeus como a Franca e a Alemanha e no Brasil, pois enquanto nos
primeiros, o bonapartismo consolidou o desenvolvimento burgués a partir do
fortalecimento do capitalismo sob bases nacionais; no Brasil, o bonapartismo
contribuiu com a manutengdo das estruturas societdrias arcaicas pautadas
no escravismo, no latifindio, no atraso da economia colonial baseada no
modelo agroexportador, e com perfil débil da burguesia nascente'®. Diante
dessa particularidade do Brasil, Mazzeo (2015) afirma a existéncia de um
“bonapartismo-colonial” como fenémeno que constitui a autocracia presente
no Estado e na sociedade brasileira.

O bonapartismo-colonial aparece desse modo, como o elemento
de consolidagio politica de uma sociedade extremamente
autocritica, comandada por uma burguesia débil e subordinada
aos polos centrais do capitalismo, para a qual a sociedade civil
se restringe aos que detém o poder econdmico, e as massas
trabalhadoras constituem a ameaga constante aos seus interesses
de classe. O bonapartismo-colonial serd o articulador de uma
politica de Estado manipuladora e alijadora das massas populares;

serd enfim, a encarnagio e a génese da autocracia burguesa no
Brasil MAZZEOQ, 2015, p. 113).

1 Mazzeo (2015, p. 112) salienta que “em sua defini¢do mais geral, o bonapartismo ¢ uma forma de governo que
surge do cardter contrarrevoluciondrio da burguesia, nas condig¢des de transformagdes democriticas ¢ de uma
revolugio democritica. Apresenta-se como um poder ‘imparcial’, por cima das contradi¢des de classes”.

12 Conforme Mazzeo (2015), “[...] a burguesia brasileira cede seu poder econémico para manter seu poder politico, que,
diga-se de passagem, terd sua autonomia nos limites impostos pelas poténcias industriais europeias, agora em
processo acelerado rumo ao imperialismo, de cuja cadeia o Brasil serd um dos elos débeis” (p. 113).
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Deste modo, podemos identificar que no Brasil o processo tardio
de desenvolvimento do capitalismo é impregnado por um conjunto de
determinagées que tem por eixo central sua histérica condi¢do colonial e as
particularidades politicas, econdmicas e sociais que esta [condi¢do] gera e
amplifica, quais sejam, em linhas gerais: i. a relagdo econdmica e comercial
inicialmente estabelecida com a metrépole e depois com paises centrais
do capitalismo, baseada na exportagio de matérias-primas e agricola; ii. a
postura politica débil da nossa burguesia nascente, que resguarda em si tragos
aristocraticos, mais preocupada em garantir o imediatismo de seus interesses
do que a construgio de um projeto de nagio sélido e de longo prazo; iii. a
manutengdo do escravismo; iv. a estrutura fundidria baseada no latiftindio, cuja
propriedade é concentrada; v. inexisténcia de canais de participagdo popular;
vi. a presen¢a de um Estado nacional e autocritico e de toda a estrutura
burocritica constituidos exclusivamente para garantir, legitimar e atender os
interesses dessa burguesia nascente.

Portanto, o capitalismo brasileiro, que apenas se afirma no século XX,
se constitui e se particulariza a partir do entrecruzamento e implicagio de tais
determinagées. Em face destas, explicita-se o modo como o Estado brasileiro
constitui historicamente as agdes de enfrentamento das expressdes da questio
social, ora naturalizando-as, ora moralizando-as, mas dificil, e obviamente,
transformando as necessidades da classe trabalhadora em direitos. Essa tem
sido inclusive a nossa luta e resisténcia como participes dessa classe.

4 0 enfrentamento das expressoes da questao social no Brasil
contemporaneo: inflexdoes necessarias para a analise

As determinagdes histéricas explicitadas na segio anterior incidem
e particularizam o capitalismo constituido no Brasil com consequéncias
observadas na atualidade e no modo como aqui sdo tratadas as expressoes da
questdo social. Os efeitos de tais determinagoes se amplificam em meio a crise
estrutural do sistema capitalista, posta por seu préprio metabolismo social
(MESZAROS, 2002).

A crise, explicitada no mundo capitalista desde meados dos anos de
1970 e aprofundada ji no século XXI (principalmente a partir dos idos de
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2008), obrigou a ordem burguesa a se repensar e a reconfigurar seu padrio
de acumulagio — a acumulagio flexivel (HARVEY, 1992), acelerando, em
linhas gerais, processos como a globaliza¢do. Apesar de o capitalismo se
constituir como um modo de produg¢io que precisa se internacionalizar para
se desenvolver historicamente, ¢ inegivel que o avanco das tecnologias da
informagdo possibilita a circulagdo de mercadorias a partir de um simples
toque de um botdo. Transagdes financeiras diversas e o chamado e-commerce
consistem em claros exemplos desse processo. O processo de financeirizagio
da economia se beneficia de tais tecnologias e afirma a hipertrofia do capital
tetiche no processo de valorizagdo do capital.

A crise incide também sobre o mundo do trabalho e se nos fins
do século XX assistimos as consequéncias da chamada reestruturagio
produtiva (ANTUNES, 1995) sobre as condi¢ées de vida e de trabalho da
classe trabalhadora brasileira e mundial; hoje, verificamos o fenémeno da
“uberizagdo”, que se inicia com o uso de aplicativos de servigos de transporte
urbano, mas cuja légica se espalha para todo o mundo do trabalho e expressa
a precarizagio das relagoes de trabalho em sua face mais perversa — nenhum
direito e maxima exploragio.

Entretanto, a crise atua também sobre a conformagio da politica
e do Estado. Desde as dltimas décadas do século XX e no Brasil nos
anos de 1990, observamos uma altera¢io do padrio publico-estatal
com o reordenamento do Estado a partir de fundamentos neoliberais.
Observamos, neste sentido, a contrarreforma do Estado brasileiro
(BEHRING, 2003) com a explicita minimiza¢io de recursos publicos
para as politicas sociais em detrimento da utilizagdo do fundo publico
para garantir as necessidades do capital em contexto de crise.

A conjugagio das determinagbes histéricas que sedimentaram o
capitalismo no Brasil com as exigéncias contemporaneas do capital em face a
crise reatualizam as formas de enfrentamento das expressoes da questdo social
no Brasil do século XXI que se apoiam em processos histéricos e infelizmente
conhecidos, como a naturalizagio e a moraliza¢do da expressdes da questdo
social. Se o primeiro parte do pressuposto que a natureza do individuo é capaz
de gerar as situagdes e processos que incidem sobre suas condi¢des de vida e
de trabalho; o segundo agrega a este entendimento tragos moralizantes para
explicar a pobreza, o desemprego, a doenga, a violéncia e a morte. Sempre
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atribuindo ao préprio sujeito que vivencia tais processos a responsabilidade e
a culpa pelos mesmos, criminalizando-o por sua condi¢do. A criminalizagio
dos pobres, das periferias, da cultura, do modo de viver e de ser da classe
trabalhadora sempre esteve presente no Brasil e replica particularmente o ezhos
burgués e agora no século XXI se eleva novamente s instincias institucionais.

Deste modo, sabemos que as politicas sociais, embora expressem
relativa conquista dos trabalhadores e resultam indubitavelmente de suas
lutas (PASTORINI, 1997), possuem importante fun¢do no processo de
acumulagio capitalista, pois permitem a socializa¢do dos custos da reprodugio
da classe trabalhadora com toda a populagio pela via dos impostos.
Além disso, estimulam o desenvolvimento de determinados campos de
investimentos do capital e historicamente serviram para manter em niveis
importantes a chamada “coesdo social”, garantindo, inclusive em alguns
paises a sobrevivéncia de parcela da classe trabalhadora que nio se inseriu no
mercado (IAMAMOTO; CARVALHO, 1986).

Contudo, destaca-se que as politicas sociais sio operadas a partir da
visio de mundo e de homem da burguesia. Estdo, desta forma, permeadas
pelo pensamento conservador e assim, “embora dirigidas a classe trabalhadora,
interpretam os interesses dessa classe, segundo a visdo dos grupos que controlam
o Estado”(IAMAMOTO; CARVALHO, 1986, p. 104). Ademais, representam
uma das modalidades de enfrentamento das expressées da questdo social ao
lado da filantropia e da violéncia que nunca deixaram de existir como op¢oes
para a contengido de tais expressoes.

Entretanto, diante da hipertrofia do capital ficticio como matéria para
a valoriza¢do do capital em crise, o que aponta a um “mundo sem empregos”
e a “uberizac¢do” das relagdes de trabalho, o recurso a violéncia e a indiferenca
como respostas as expressdes da questdo social tem se mostrado a face mais
dramitica e perigosa destes tempos. Trata-se do que Mbembe (2018) chamou
de “necropolitica”, atingindo preferencialmente a populagao negra e pobre das
periferias brasileiras. Se antes, era importante o controle da classe trabalhadora,
de seus corpos e formas de agir e pensar; o capitalismo sustentado pela
financeirizagio e pelo neoliberalismo do século XXI exige o exterminio de todos
aqueles que nio forem passiveis de serem incorporados neste modo de ser.

Denunciar este processo em curso, seus fundamentos e objetivos
consiste em tarefa da classe trabalhadora e suas instincias de organizagio
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politica, tendo em vista que o enfrentamento concreto das expressdes da
questdo social exige necessariamente uma postura anticapitalista.

5 Consideracoes finais

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
do IBGE indicam que entre os meses de mar¢o e maio de 2020 a taxa de
desemprego no Brasil ficou em 12,9%, o que significa 12,7 milhées de
brasileiros em idade economicamente ativa desempregados. Sem duvida, os
efeitos da pandemia pelo novo coronavirus impactaram progressivamente esse
indice; todavia os dados de 2019 também indicavam uma taxa bastante alta
acima dos 11%. Em uma sociedade, cuja manutengdo da sobrevivéncia exige
necessariamente a venda da for¢a de trabalho, a existéncia de milhares de
trabalhadores nessa condi¢ao gera, em tdltima instincia, a morte, seja ela por
fome, por doenga ou violéncia.

E qual tem sido a resposta do Estado brasileiro a tudo isso? Segundo
dados do Monitor da Violéncia®, em 2019, 5.804 pessoas foram mortas por
policiais,um aumento de 1,5% em relagdo a 2018. Dentre os cinco estados com
maior nimero de mortes, o estado do Rio de Janeiro aparece em segundo lugar
com a elevadissima taxa de 10,5 mortes por 100 mil habitantes. Do mesmo
modo, ¢ o estado da federa¢do com maior nimero de mortes de policiais.

Além da violéncia, outra resposta ¢ o baixissimo investimento em politicas
sociais, como por exemplo, a educagio em todos os niveis. Chama-se atengio
para a redugdo de repasse do governo federal para as creches e educagio infantil
para as prefeituras em 2019, representando 33% de queda em rela¢io a 2018,
atingindo em cheio as novas geracoes e suas familias, visto que a auséncia do
acesso a creche e educagio infantil incide diretamente sobre a possibilidade de
mulheres trabalhadoras e maes de buscarem ocupagio remunerada.

Os dados do IBGE também explicitam a crise da moradia, quando
dentre os 65,5 milhdes de domicilios ocupados pelos mais de 210 milhoes de
brasileiros, 5.127 milhées (7,8%) sdo irregulares. Os brasileiros padecem de
acesso a moradia digna, salubre e segura.

Sem investimentos publicos em educa¢io, em moradia e com altos

indices de violéncia, apenas para tomarmos esses indicadores apesar de

13 Ver https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/monitor-da-violencia. Acesso em: 30 jul. 2020.
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muitos outros, torna-se evidente o modo como Estado brasileiro vem
enfrentando as expressdes da questio social no Brasil do século XXI. A luta
por direitos sociais e humanos, pelo acesso aos beneficios e servigos sociais,
pela democratizagdo da participa¢do politico-institucional, pela equidade e
justica social é uma constante em um pais, cuja mediagdo histérica é o favor,
o assistencialismo, a filantropia, a discriminagio ou a mais explicita violéncia
que atinge majoritariamente os trabalhadores pretos, pobres e moradores das
periferias urbanas. Tudo isso sem falarmos dos trabalhadores do campo ¢ a
criminaliza¢io dos movimentos sociais.

E inconteste que a supressio da questdo social exige o fim do
capitalismo e suas inerentes contradi¢ées, o que nos exige a anilise critica
do modo de ser do capitalismo e das suas determinagdes histéricas em um
pais com a nossa particular formagio social. Entretanto, sé a luta politica
¢ capaz de incidir sobre essa forma de enfrentamento das expressoes da
questdo social que combina liberalismo econdémico e conservadorismo
politico. E nesse front, nio podemos prescindir de nossa anilise teérica do
que € o Brasil e em que medida os processos observados no tempo presente
revelam e a0 mesmo tempo escondem sua formagio social e histérica.

Como no dizer de Marx em A Critica da Filosofia do Direito de Hegel,
“a arma da critica ndo pode, é claro, substituir a critica da arma, o poder material
tem de ser derrubado pelo poder material, mas a teoria também se torna forca
material quando se apodera das massas”.
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1 Introducao

Neste capitulo abordam-se alguns fundamentos da questdo social no
Norte Fluminense-NF, do ponto de vista das desigualdades sociais produzidas
e reproduzidas pelas transformagdes socioecondémicas e socioespaciais, em
seus rebatimentos sobre a estrutura e dindmica do mercado de trabalho.

A anilise terd como foco principal o municipio de Campos dos
Goytacazes, por algumas razdes fundamentais: o limite do espago reservado
ao capitulo; Campos dos Goytacazes ¢, historicamente, o polo regional, desde
o século XVIII, quando se firmou como grande produtor nacional de cana e
agucar, e mantém-se como tal, no ciclo do petréleo. Far-se-ao referéncias, ainda,
aos municipios de Macaé, por sediar as instalagdes fisicas da Inddstria Extrativa
Petrolifera da Bacia de Campos, e Sio Jodo da Barra, sede do Porto do Agu.

Apesar do ciclo do petrdleo, iniciado em 1978, ter criado uma nova
centralidade em Macaé, Campos se mantém como o municipio mais
importante, do ponto de vista da extensio, populagio, infraestrutura, comércio
e servicos, bem como do or¢amento e do PIB. No ciclo do petréleo é o
municipio que recebeu o maior quinhdo das rendas petroliferas. E o maior
municipio do interior do Estado do Rio de Janeiro-ER], com mais do que o
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dobro da populagdo de Macaé, situado em posigao estratégica privilegiada — é
atravessado pela BR-101, rodovia mais importante do pais, e o entroncamento
de rodovias federais e estaduais. Mesmo com o ciclo do petréleo tendo
privilegiado Macaé, em termos das instalagdes e do emprego, a tradi¢ido e
a posicio estratégica de Campos o consolidaram, no periodo, como centro
de logistica de armazenagem e distribui¢io de mercadorias, de atacado
e de consumo, em geral. A dindmica de Campos reflete e produz reflexos
fundamentais na dindmica socioeconoémica regional.

Nesse sentido, serd apresentada uma visdo panoramica, nao detalhada,
dadas as limitagdes do espago, da estrutura do mercado de trabalho vinculado
as transformagdes economicas, do ponto de vista da sua capacidade de
incorporagio da Forgca de Trabalho-FT, bem como da sustentagio do
emprego e da renda regionais, produzidas pelos ciclos do agicar e do petréleo,
incorporando o megaporto do Agu, de implantagio recente, no municipio de
Sdo Jodo da Barra.

Na perspectiva de andlise aqui apresentada, serd resgatado, de forma
bem resumida, o legado do ciclo do agtcar, em termos dos trabalhadores
bragais moradores das periferias da cidade, cujo trabalho na cana se
alternava com biscates na constru¢io civil e nos trabalhos domésticos,
principalmente. Em seguida serdo analisadas as transformagdes no mercado
de trabalho, decorrentes do ciclo do petréleo, nas suas trés fases, atentando-
se para sua capacidade, ou nio, de integrar o exército de reserva constituido,
principalmente, pelos deserdados da cana e de incorporar a forga de trabalho
regional no emprego formal.

A primeira ¢ a fase de instalagio e consolidagio do Complexo de
Exploragio & Produgio de Petréleo-E&P; a segunda, da abundancia das
rendas petroliferas e do crescimento da produgdo em dguas profundas; e a
terceira, da crise regional, estadual e nacional, que marca o declinio do ciclo do
petréleo regional, mas que tem no Porto do Agu um novo Grande Projeto de
Investimento (BRANDAO, 2007; VAINER, 2007), vinculado a rede mundial
de circulagio de mercadorias, no novo quadro da acumulagio capitalista.

Finalmente, nas considera¢des finais, busca-se caracterizar os elementos
da dinimica socioecondmica atual da regido Norte Fluminense que possam
contribuir para a andlise da questdo social regional.




A questao social no Norte Fluminense: expressoes e enfrentamentos

2 Ciclo da cana - Heranca de destituicao

O norte do ERJ, no territério hoje constituido pelas mesorregives NF
e Noroeste Fluminense-NOE, viveu o ciclo do agtcar, entre o século XVIII e
a década de 1980, quando se iniciou o ciclo do petréleo. Embora ainda haja
produgio de cana, de agucar e dlcool, ela ¢ irrelevante em volume, emprego e
renda. E um ciclo encerrado, enquanto nucleo da acumulagdo de capital, de
poder e de influéncia cultural (CRUZ, 2003).

O cultivo da cana para a produgdo de agicar se deu em regime de
monocultura, associada a pecudria. Concentrou-se na por¢io meridional do
territério, que hoje constitui o Norte Fluminense-NF, tendo como ntcleo
socioecondémico o municipio de Campos, dada a sua extensio — era, entdo um
dos trés maiores municipios do Brasil — e a concentrag¢io da produgio de cana
e agucar. O municipio sediava mais de 2/3 das usinas da regido e mais de 80%
da produgio (CRUZ,2003; CARVALHO; TOTTT,2006; MORAES, 2004).

A porgio setentrional teve na produgio de café sua principal atividade
econdomica. Outros produtos foram importantes, durante os trés séculos do
ciclo do agtcar; este, no entanto, polarizava a economia e o poder politico
regionais, projetando a regido nacionalmente. Essa projecdo possibilitou o
“fechamento” da regido por suas elites, detentoras do capital agroindustrial
e comercial, numa articulagio multiescalar que monopolizava os recursos
e o acesso as instincias de poder, mediatizada por capitais e personagens
influentes, no Império e na Repuiblica (CRUZ, 2003).

As caracteristicas de monocultura, estendidas  politica e as instituigdes,
moldaram um mercado de trabalho rural e urbano vinculado diretamente as

atividades da agroindustria sucroalcooleira regional (PIQUET, 1986).

2.1 Declinio do ciclo do acucar, segmentacao rural-
urbana do mercado de trabalho

O fim da escravidio e, posteriormente, as mudangas técnicas na lavoura
e nas Usinas, e as leis de prote¢do ao trabalhador, provocaram a expulsio de
milhares de trabalhadores do campo e o predominio das relagdes de trabalho
tipicamente assalariadas, a maior parte ocupada na colheita da cana. Com o
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avanco da racionalidade capitalista na lavoura, desapareceram as moradias
dos trabalhadores nas dreas de produgdo, bem como as diversas formas
de parceria. Expulsos do campo, estabeleceram-se em nucleos urbanos,
no campo e nas periferias das cidades. Em 1983, foram identificados, na
periferia de Campos, mais de vinte favelas, além de 19 bairros de baixa renda
— com renda média familiar até 3 saldrios minimos — onde predominavam
os trabalhadores da cana. Estima-se que o contingente, na primeira década
do século passado, tenha chegado a 50 mil trabalhadores (CARVALHO;
TOTTI, 2006; MORAES, 2004; PIQUET, 1986).

Esses estudos revelaram que as ocupagdes principais dessa FT eram
na lavoura de cana, nos servicos domésticos e na construgio civil. Como o
trabalho na cana é sazonal, e o periodo da colheita, até meados do século
passado, durava cerca de oito meses do ano, os trabalhadores trabalhavam em
regime de itinerincia. Alternavam o trabalho na cana com os biscates em
obras e em casas de familia, nos diversos municipios da regido, estendendo-
se até a Regido dos Lagos, atual Baixadas Litoraneas, onde predominam as
casas de segunda residéncia de pessoas de fora — da cidade do Rio de Janeiro,
principalmente — e o turismo de fim de semana e de verdo, coincidindo com o
periodo da entressafra da cana (CRUZ, 1986).

Em 1978 teve inicio a produgio de petréleo extraido da plataforma
continental maritima — gffshore — na Bacia de Campos, pela Petrobras, entdo
detentora do monopdlio da explora¢do e produc¢do. Em termos da economia
e do mercado de trabalho criou-se a expectativa de instalagdo de inddstrias da
cadeia do petréleo, seja a montante, com a fabrica¢io de mdquinas, componentes
e equipamentos, voltados para a producio; ou a jusante, com as industrias
ligadas ao beneficiamento. Esperava-se a implanta¢io de uma petroquimica.

Asinstalagdes de terra das empresas de produgio e de apoio 2 Exploragio
e Producao-E&P localizaram-se em Macaé; as industrias dos diferentes elos da
cadeia nio se estabeleceram na regido. Implantou-se, na regido, o extrativismo,
ou melhor, a Indudstria Extrativa do Petréleo. Dado o porte da industria e a
demanda de trabalhadores, principalmente nas plataformas maritimas, muitos
milhares de empregos foram criados. As atividades no complexo regional
chegaram a empregar cerca de 15 mil trabalhadores.

O novo mercado de trabalho encontrou a Forca de Trabalho-FT
regional composta, em sua grande maioria, por ex-trabalhadores rurais
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da economia sucroalcooleira, uma vez que o segmento se encontrava em
declinio gradual desde os anos 1970. Uma pequena parcela dos petroleiros —
denominagio dada aos trabalhadores da indudstria do petréleo — foi egressa da
Escola Técnica Federal de Campos que, gradativamente, criou cursos voltados
para o Complexo de E&P; a maioria da F'T provinha dos demais municipios
da regido e de toda parte do pais.

O novo ciclo econdémico confrontava-se com a questio social da
regido, representada pelas desigualdades decorrentes da superexplora¢io dos
trabalhadores na lavoura da cana, grande parte dos quais na informalidade,
destituidos de direitos e de condi¢des dignas de trabalho. Constitufam um
exéreito formado por trabalhadores miserdveis, sem formagdo educacional
formal, desprovidos dos requisitos prévios para ingresso no novo mercado
de trabalho. Constituiam os deserdados da cana, expropriados dos meios de
vida no campo e destituidos dos meios de integracio no trabalho assalariado
formal no novo ciclo (CRUZ, 1986; CRUZ, 2003).

Esse traco marca, até o0 momento — inicio da segunda década do século
XXI - a questdo social na regido, principalmente em Campos. Seu legado ¢é
uma grande massa de trabalhadores que, devido as destitui¢des e despossessoes
sofridas — da terra, da moradia e dos saberes do campo — sdo integrados
marginalmente a cidade, desprovidos de acesso aos direitos, a infraestrutura
urbana e aos meios de vida e trabalho, um exército de reserva nunca mais
incorporado, em sua grande parte, através de relagdes de trabalho formais, na
economia regional formal.

Constituiu-se um mercado de trabalho rural-urbano. Predominam,
num polo, o trabalho no corte de cana no campo, alternado com os biscates na
cidade, nos servigos domésticos e na construgao civil, principalmente; noutro, o
trabalho urbano, nos servi¢os domésticos, construgio civil, comércio e servigos,
em geral. Sdo ocupagdes socialmente desvalorizadas, com baixos saldrios,
muitas vezes sem carteira assinada, precdrias, nas condi¢des de trabalho e na
auséncia de direitos (CRUZ, 1986). Neste ultimo, hd um nicho de trabalho
qualificado no segmento de E&P de petrédleo, valorizado, com saldrios bem
acima dos praticados nas demais atividades, composto por trabalhadores com
formagio educacional regular e profissional, parte oriunda da regido e grande
parte de fora da regido, concentrado, porém no municipio de Macaé.
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3 Ciclo do Petroleo: da abundancia a crise

O inicio da Exploragio e Producio-E&P do petréleo da Bacia de
Campos, em 1978, foi precedido de uma grande expectativa de dinamizagio
da economia regional, pela geracdo de emprego e renda em massa, mas,
principalmente, pela possibilidade de implantagio de uma refinaria e de um
parque industrial, seja de maquinas e equipamentos para a Induistria Extrativa
Petrolifera regional, seja de producio de derivados.

A base terrestre das empresas envolvidas no Complexo de E&P instalou-
se em Macaé, tendo como apoio para a exploragio offshore o Porto de Imbetiba.
A cidade foi contemplada com as instalagoes da Petrobras e das empresas de
servigo & exploracdo e producio. O enorme contingente de empregos gerado
diretamente no Complexo de E&P repercutiu positivamente no emprego na
construgao civil, nos transportes, comércio e servigos, necessirios para atender
o alojamento, deslocamento e consumo dos trabalhadores e da populagio que
afluiu a cidade. Deu-se um intenso crescimento demografico, conforme serd
demonstrado adiante. A expansio urbana nio planejada, intensa e ripida, levou
ao surgimento de bairros e favelas periféricos para abrigar os novos moradores
(SILVA; CARVALHO, 2019). Macaé conheceu, em ritmo frenético, as dores
e as alegrias da expansdo urbana e do crescimento da economia vinculada,
direta e indiretamente, a um Grande Projeto de Investimento (BRANDAO,
2007; VAINER, 2007)}, j na primeira fase de operagio do Complexo.

3.1 Ciclo do Petroleo, 1? Fase (1978-1997). Exploracao
e Producao: expectativa de industrializacao

A primeira fase do ciclo regional do petréleo corresponde ao periodo
de implantagio e da produgio. Essa fase consistiu na criagdo de milhares de
postos de trabalho diretamente no Complexo e nas obras de sua implantagio,
bem como nas empresas ligadas as atividades offshore, com destaque para
a Petrobras, que detinha o monopdlio da extragio e produgdo. Ao final da
década de 1990 a regido percebeu que nio teria uma refinaria, nem nenhuma
! Vainer (2007) analisa a capacidade dos GI-Grandes Investimentos, em complexos industriais, de geracio de

energia, de mineragio, de vias, portudrios, outros, causarem profundos e graves impactos socioespaciais. Brandio
(2007) aborda o poder de estruturagio e desestruturagio do territério pelos GI.
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inddstria ligada a cadeia. Macaé polarizava os empregos e as empresas.
A induastria do petréleo se restringira, setorialmente, ao extrativismo, e
territorialmente, a um dnico municipio.

A primeira fase encontrou um excedente de For¢a de Trabalho-FT da
economia sucroalcooleira, em fim de ciclo, oriunda do trabalho na lavoura,
destituido dos seus saberes e inserido marginalmente na economia urbana. O
trabalho doméstico, na constru¢io civil e nos “bicos” absorviam um exército
de homens e mulheres socialmente desqualificados, miseraveis, precarizados,
residentes em favelas e bairros, desprovidos de direitos e de minimas condi¢tes
de vida. O novo segmento do emprego, na indudstria do petréleo criou um
grande numero de vagas, favorecendo a FT qualificada em nivel médio,
origindria, principalmente, da, entdo, Escola Técnica Federal de Campos-
ETFC, que formava estudantes dos municipios do Norte, Noroeste e Baixadas
Litoraneas, em diversos niveis e tipos de especializagdo. Esta passou a criar
cursos voltados para as ocupagdes no Complexo de E&P (CRUZ, 2003).

O trabalho direto no Complexo se restringia ao municipio de Macaé,
na Petrobras, nas prestadoras de servicos a exploragdo e produgio de
petréleo; o que repercutiu, no emprego na rede de estabelecimentos ligados
a alimentacdo, hospedagem e transporte de trabalhadores, beneficiando,
ainda, o comércio e outros servicos. Com o tempo e a expansio urbana
cresceu o emprego na Administragio Publica. Tudo isso repercutiu no
emprego na construgdo civil, o mais beneficiado indiretamente, com todas
as peculiaridades inerentes a sua intermiténcia.

Os demais municipios se beneficiaram, indiretamente, embora em
graus bastante diferenciados. Os fronteiri¢os, com emprego dos seus jovens
e como local de moradia, dado o crescimento do custo de vida em Macaé.
Os demais, com a circulagio da renda dos seus moradores que trabalhavam
embarcado nas plataformas, uma vez que mantinham residéncia nos seus
municipios de origem, em fung¢io do regime que permitia a estada em casa,
de 14 a 21 dias, dependendo da empresa. O trabalho embarcado ocupava a
maior parte dos trabalhadores. Como os saldrios nessa industria eram bem
superiores aos saldrios médios, esses eram direcionados para o consumo de
bens e servigos e para a construgio e comércio de iméveis, nos municipios

de residéncia. Muitos constituiram familias e iniciaram negdcios, geridos
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por coénjuges e familiares (SIQUEIRA, 2015),? embora seja desconhecida a
existéncia de pesquisa que quantifique o fendémeno.

Observagbes empiricas permitiam perceber, nas cidades da regido, a
sensacdo de que seus filhos tinham chances de emprego no complexo, bem
como de que a construgio civil, o comércio e os servicos eram dinamizados
com o dinheiro do saldrio dos “petroleiros”. Ainda que as expectativas da
implantag¢do da Refinaria do Norte Fluminense e da difusdo territorial de
inddstrias tenham se frustrado percebia-se nitidamente que a oferta de
trabalho beneficiava um grande nimero de jovens da regido e que isso injetava
dinheiro nas economias locais (SIQUEIRA; CRUZ, 2016).

Do ponto de vista do mercado de trabalho, essa primeira fase do
ciclo regional do petréleo produziu, de um lado, um segmento de emprego
qualificado, com impactos positivos nas ocupagdes nos transportes, comércio,
servigos e construgio civil, fomentadas pela circulagdo da massa salarial de nivel
mais elevado que a média tradicional, ndo s6 em Macaé, onde se localizavam
os postos de trabalho direto no Complexo, como também difusos pelos
demais municipios, devido as caracteristicas do #rabalho embarcado, e, de outro,
segmentos de ocupacdes desqualificadas, onde se encontravam, em sua maior
parte, os deserdados da cana.

Esses dltimos, em sua maioria residentes em Campos, mas também
presentes nos municipios do entorno, na auséncia de possibilidades de acesso
as oportunidades de formacio, qualificac¢do e especializagio, ficaram fora do
boom de empregos gerados, direta e, em parte, indiretamente, pelo Complexo
petrolifero (CRUZ, 2005). Penalizados pela perda maci¢a de postos de
trabalho na agroindustria sucroalcooleira, nio encontraram nos nichos de
emprego formal urbano oportunidades capazes de absorver uma parcela
significativa desse segmento.

Como os postos de trabalho no petréleo exigiam um minimo de
escolaridade regular e de qualificag@o profissional, os segmentos de trabalhadores
egressos das atividades agropecudrias e agroindustriais permaneciam a margem
das oportunidades criadas. Os dados da época permitiam a caracterizagio da
regido como uma regiio estagnada, pobre e de profunda desigualdade social, que

2 Em sua dissertagio de mestrado, Siqueira destaca a importancia de incorporar esse impacto indireto positivo
nas andlises sobre a economia regional do petréleo, dada a sua clara percepgio, e suas evidéncias, observadas
empiricamente, pelos moradores dos municipios das regides NF e NOF, embora nio se tenham noticias de
pesquisas que dimensionem o montante da massa salarial circulante.
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agora se reproduzia na nova dinimica econdmica, na hierarquia e segmentagio
geradas pela economia regional extrativista do petréleo (CRUZ, 2005).

No patis, esse periodo correspondeu as décadas perdidas, de 1980 e 1990,
de estagnagio e recessio econémicas, desemprego e aumento do subemprego,
de crescimento da faveliza¢do e da pobreza, resultando no agravamento das
desigualdades sociais e da questao social, o que nio favoreceu o quadro regional.
A exting¢do, em 1991, do IAA-Instituto do Agtcar e do Alcool, que regulava
e, de certa forma, tutelava, o setor sucroalcooleiro, simbolizou a derrocada do
ciclo do agucar na regidgo (CARVALHO; TOT'TI, 2006; MORAES, 2004).

O perfil e a argumentagio aqui apresentados, a respeito desta primeira
fase, cujas caracteristicas sdo a concentra¢do dos impactos diretos do Complexo
de E&P sobre somente um municipio da regido e a criagdo de um mercado de
trabalho nio diversificado, fracionado, e restrito, em termos do alcance social, da
segmentagdo e da hierarquia, encontram expressio definitiva nos dados sobre
crescimento demogrifico entre os anos que precederam a Lei do Petrdleo e a
década posterior a Lei, como se verd no préximo tépico, na Tabela 1. Os dados
revelam que, afora Macaé, ndo houve impactos no crescimento demografico
nos demais municipios da regido. Tal quadro perduraria até 1998, quando
se fizeram sentir os impactos da Lei do Petréleo, refletidos no Censo

Demogrifico de 2010.

3.2 Ciclodo Petroleo, 22 Fase (1997-2014). Abundancia,
Rentismo e Crise Anunciada

A Lei do Petréleo, n.© 9.478, de 1997, foi influenciada pela exploragio
do petréleo em dguas profundas, em pogos extensos com grandes reservas,
que permitia vislumbrar a perspectiva do pais se tornar um grande produtor,
e pelas pressoes da era neoliberal que tomava conta da AL (FILGUEIRAS,
2006), liberando a circulagio de capitais, abrindo as fronteiras para o comércio
internacional e privatizando segmentos da economia até entdo ocupados pelo
Estado. A Lei extinguiu o monopdlio estatal na exploragio e produgio de
petréleo, exercido pela Petrobras, e, em contrapartida, dobrou o percentual
de royalties sobre a produgido dos pogos e criou as Participagdes Especiais, um
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adicional sobre os pogos mais rentdveis, que, com o tempo, atingiram valores
superiores aos dos royalties, ambos transferidos a alguns municipios da regido.

Enquanto os impactos territoriais diretos da primeira fase restringiram-se,
praticamente, a Macaé, na fase 2 do ciclo regional do petréleo um conjunto
de outros municipio, além de Macaé, foram beneficiados com o aumento
dos valores das rendas petroliferas — royalties e participagdes especiais — em
volumes miliondrios e crescentes, até 2014. Esse aumento se concentrou nos
municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissami, Carapebus e S.
Jodo da Barra, considerados municipios produtores.

Além do emprego e da circulagio difusa, territorialmente, da massa de
saldrios, herdados da fase 1 do ciclo, a fase 2 conta com um novo componente
da industria extrativa para expandir os beneficios diretos a outros municipios
que niao Macaé. O crescimento exponencial das rendas petroliferas transferidas
aos or¢amentos municipais reacendeu as expectativas, frustradas até aquele
momento, de implanta¢io de inddstrias na regido, via diversificagio das
atividades econdémicas, uma vez que a industria extrativa do petréleo ficara
confinada a Macaé. A aplicagdo desses recursos poderia dinamizar essas
economias e abrir novos nichos de emprego formal, de forma mais expandida
pelo territério regional.

De fato, nesta segunda fase, a circulagdo das rendas petroliferas nos
municipios privilegiados produziuimpactosdiretos no crescimentodemografico
e consequente expansio urbana, ndo mais restritos a Macaé (Tabela 1). Outros
municipios passaram a usufruir, em dinheiro, de parte da riqueza da exploragio
e produgdo do petréleo da Bacia de Campos. Novamente, a construgio civil se
beneficiou, assim como o emprego nas administra¢des publicas municipais se
expandiu com as atividades de amplia¢do da infraestrutura, dos equipamentos
publicos e das obras de urbanizagio. A circulagio dessa renda beneficiou,

ainda, o emprego no comércio e nos servigos.
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Tabela 1 - Crescimento demografico, Brasil, ERJ e municipios do NF

Unidade 1991 2000 2000-1991 2010 2010-2000
Brasil 146.917.459 169.590.693  154%  190.732.694  12,46%
dE:ﬁi‘;‘:z Rio 15787376 14367083  12,35% 15993583  11,32%
gf)‘;‘tl;‘:;i‘;s 376.306 406.989 8,15% 463.545 13,9%
ggr‘f ée 26.203 27.682 5,64% 32.767 18,37%
Quissami 10.467 13.674 30,6% 20.244 48,05%
(Sl;)l:l‘l;:g;;)s(::na 33.358 41.145 23,34% 41.357 0,52%
Macaé 100.895 132.461 31,28% 206.748 56,08%
S. Fidélis 34.581 36.789 6,38% 37.553 2,08%
1(\34‘;‘::;‘3“ it 19.963 18.782 -5,91% 21.200 12,87%
Carapebus 6.769 8.666 28,02% 13.348 54,03%
1(\:/13;;1;:: 12.803 12.595 -1,62% 12.540 -0,44%

Fonte: IBGE (2011). Elaboragio prépria.

Observando-se a Tabela 1, percebe-se a importincia para a regido do
crescimento dos valores das rendas petroliferas, transferidos aos or¢amentos
dos municipios denominados produtores, a titulo de compensagdo financeira,
proporcionada pela Lei do Petréleo, de 1997, cujos efeitos se fizeram sentir a
partir de 1999. Fica claro, na comparagio entre os Censos de 1991 e 2000, o
confinamento territorial da Industria Extrativa do Petréleo da Bacia de Campos,
uma vez que até o final da década de 1990, quando é promulgada a Lei do
Petréleo, que inflou exponencialmente os valores transferidos a cinco, dos nove
municipios do NF, os impactos territoriais diretos, dos quais o crescimento
demogrifico é uma das suas principais expressoes, s6 sio percebidos em
Macaé, onde estdo as instalagdes fisicas do Complexo — os casos de Quissama,
Carapebus e S. Francisco do Itabapoana serdo explicados adiante.

Os empregos diretos ficaram restritos a Macaé, pressionando a
infraestrutura urbana, e atraindo populagio, além do fato de que uma grande
parcela dos que trabalharam na implantacdo permaneceram residindo na
cidade, com o fim das obras, como acontece, normalmente. O caso mais
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interessante ¢ o de Campos dos Goytacazes, que, mantendo-se como o maior
polo regional, ndo sofreu impacto demogréfico no periodo que antecede a Lei
do Petréleo, quando a industria petrolifera regional completou 20 anos, em
franco crescimento. Nesse periodo, todos os municipios da regido, com exce¢io
de Macaé — e, excepcionalmente, Quissami, Carapebus e S. Francisco do
Itabapoana — crescem a taxas inferiores até mesmo as taxas do ERJ e do Brasil.

No entanto, quando se compara os Censos de 2010 e de 2000, percebe-
se que Campos e S. Jodo da Barra tém seu crescimento demogrifico acelerado,
ultrapassando as taxas do ERJ e do Brasil. Em 2010, o Porto de Agu completou
3 anos de obras, o que deve ter influenciado no fato da taxa de S. Jodo da
Barra ter sido superior 2 de Campos. Os casos de Quissama e Carapebus
sdo exce¢do, j4 que o primeiro foi criado em 1989 e o segundo em 1985,
emancipados de Macaé. Suas taxas elevadas, entre 1991 e 2000, se devem 2
instalagdo da Administragdo Publica e de todos os servi¢os, equipamentos e
infraestrutura necessdrios a um municipio novo, além de servirem de moradia
para os trabalhadores do petréleo, de Macaé.

Entre 2000 e 2010 essas taxas aumentam mais ainda, pois os dois fazem
parte dos cinco que concentram as rendas petroliferas da Bacia de Campos. Os
dois se tornam, ainda, municipios-dormitério para os trabalhadores de Macaé,
dada a proximidade e menor custo de vida. Tal é o caso, também, de Conceigdo
de Macabu, que, apesar de ndo fazer parte dos privilegiados das rendas
petroliferas, por fazer fronteira com Macaé, sofre os impactos demogrificos da
condi¢do de municipio-dormitério. Os municipios mais distantes de Macaé,
Cardoso Moreira e S. Francisco do Itabapoana, nio privilegiados com as
rendas, tiveram crescimento negativo, e pifio, respectivamente, justamente no
periodo do aumento das rendas.

Para o célculo de S. Francisco do Itabapoana, criado em 1995, a partir de
uma parte do territério de S. J. da Barra, foi extraido o nimero da populagio
dos distritos, em 1991, que se emanciparam. Com isso, os nimeros de S. J. da
Barra, em 1991, ji excluem os dos distritos que vieram a formar S. Francisco
do Itabapoana, tornando possivel trabalhar com os nimeros reais.

A comparagio entre o crescimento demogrifico de Campos e de Macaé,
desde antes da implanta¢do do Complexo de E&P até os dias atuais, refor¢a
ainda mais os limites dos seus impactos territoriais. Entre 1980, quando
se inicia a produgdo de petréleo no NF, e 2019, enquanto a populagdo de
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Campos cresceu 45,6%, de 348.542 para 507.543 pessoas, a de Macaé cresceu
332%, de 59.397 para 256.672 habitantes (IBGE, 2011), mesmo tendo
perdido territério para os dois municipios que se emanciparam, Quissama e
Carapebus, nesse intervalo.

As principais caracteristicas desta fase que mais interessam ao objeto
deste capitulo sdo: i) produgdo crescente de petréleo, avangando em dguas
profundas; ii) extingdo do monopélio estatal na E&P; iii) eleva¢io exponencial
do valor das rendas petroliferas, embora concentradas, em termos territoriais,
o que impulsionou o crescimento demogrifico dos demais municipios, o
que ja vinha acontecendo com Macaé; iv) renovagio das expectativas de
difusdo territorial das atividades produtivas, utilizando as rendas na atragio
de investimentos empresariais em outros municipios, para além de Macaé,
como compensagdo ao confinamento territorial da economia regional do
petréleo, de natureza extrativista; v) expansio do mercado de trabalho; vi)
implanta¢io do megaporto industrial do Agu; vii) inicio do declinio do ciclo
regional do petréleo e da crise generalizada, devido a fatores inerentes a
industria petrolifera, em geral, e a regional, em particular, e as conjunturas
nacional e internacional.

Foi o periodo dureo do ciclo regional do petréleo, marcado pela
abundancia (PIQUET; CRUZ; VILANI, 2013)3. No Quadro 1 est4 ilustrada
a evolugido dos valores dos royalties e das participagdes especiais recebidos
comparando os valores repassados, em 1999, e em 2013, antes da crise, em
valores correntes e reais atuais, o que permite ter uma nogdo correta do
crescimento dos valores.

* Piquet, Cruz e Vilani, neste livro, rednem artigos selecionados dentre os publicados no Boletim Petréleo
Royalties e Regido (https://royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br/), durante seus 10 anos de publicagio, até entio,
correspondentes a fase de abundéncia da industria petrolifera da Bacia de Campos.
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Beneficidrio Ano Royalties Part.. . Valor Valor Real
/ Estado Especiais Corrente
g”‘mp"s G5 | 1099 | RS R$ R$ R$
oytacazes 48.460.78143 | 8.588.696,90 | 57.049.47833 | 267.391.751,59
Rio de Janeiro
Cumposdos | | ks R$ R$ RS
oytacazes. 630.384.833,22 | 672.888.138,32 | 1.303.272.971,54 | 1.887.235.056,02
Rio de Janeiro
Macaé / Rio 1999 R$ R$ R$ R$
de Janeiro 34.757.683,06 | 2.461.842,94 | 37.219.526,00 175.260.980,53
Macaé / Rio 2013 R$ R$ R$ R$
de Janeiro 466.531.575,52 | 49.924.147,78 | 516.455.723,30 | 779.618.395,98
18350 Jof ;;iad 1999 | RS R$ R R$
arra /o de 5.361.63818 | 0,00 5.361.638,18 25.186.274,79
Janeiro
J;":m ode 107.493.237,46 | 121.295.978,56 | 228.789.216,02 | 329.333.764,37

Quadro 1 - Crescimento dos valores recebidos em Royalties e Participacoes
Especiais

Fonte: Inforoyalties (2020).

Nota: A coluna “Valor Real” corresponde a soma dos royalties + Participagbes Especiais, corrigidos e
atualizados, para valores de agosto 2010, pelo IGP-DI.

Observando-se o Quadro 1, tem-se uma ideia clara do crescimento dos
valores correspondentes as rendas petroliferas recebidos por esses municipios,
comparando-se quanto cada municipio recebeu em 1999, no inicio dos
repasses, e quanto cada um recebeu em 2019.

No periodo de abundincia a Inddstria de Exploragio e Produgio de
Petréleo e Gis chegou a empregar, em Macaé, 15.007 trabalhadores, em 2010
(BRASIL, 2020).

Merece destaque, ainda, nessa fase, a expansdo das redes de ensino,
formacio e qualificagio profissional, particularmente em Campos dos
Goytacazes. Além das unidades estaduais e federais, foram instaladas
inimeras unidades privadas, nos niveis fundamental, médio e superior. No
ensino superior, o crescimento foi destacado, transformando Campos num
importante centro do interior do pais. Entre 2003 e 2018, o nimero de
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matriculas cresceu de 18.067 para 19.818, chegando a contar com cerca de
21.244 em 2008, em 12 unidades, sendo trés publicas — a UFF-Universidade
Federal Fluminense, criada em 1962, e expandida em 2008; a UENF-
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, criada em 1993,
e o IFF-Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, fundado em
1909. O destaque foi o crescimento das publicas, resultado da politica do
Governo Federal, nos periodos de gestio do Partido dos Trabalhadores-PT
de expansio do ensino superior piblico. Em 2003, o percentual de matriculas
nas publicas era de 17,4%; em 2018 saltou para 42,73%, em Campos
(MORAES, 2019a).

Em sequéncia a Campos, embora em menor escala, Macaé,
gradativamente, se constituiu em um nucleo de formagio profissional de nivel
médio, e num centro de formagio de nivel superior, cientifico e tecnolégico,
consolidado em 2007, com o campus implantado com apoio da Prefeitura,
abrigando, principalmente, unidades publicas (SILVA; CARVALHO, 2019).

Essa fase coincidiu, ainda, com outros elementos, a escala nacional, que
repercutiram favoravelmente nas economias regionais e locais, impactando
positivamente o mercado de trabalho e a renda. O governo federal, sob a gestdo
do PT, implantou um conjunto de politicas publicas, como as de assisténcia,
de promogio social, e de transferéncia de renda — tais como o BPC, a Bolsa
Familia, de aumento real do saldrio minimo, de crédito — e as de emprego,
ligadas 4 expansio da infraestrutura e de apoio as atividades econémicas. O
crescimento econdmico, a expansdo da infraestrutura e, particularmente, a
constru¢io de moradias populares — o gigantesco programa nacional Minha
Casa Minha Vida, de grande capilaridade territorial — caracterizaram um
periodo de taxas de desemprego dentre as menores da histéria brasileira.

Esses impactos positivos se fizeram sentir na economia regional, inflada
pelas rendas e pelos nimeros da produgio de petréleo, até a segunda metade de
2014. O mercado de trabalho regional foi, ainda, beneficiado pela implantagio do
Porto do Agu, a partir de 2007, cujas obras criaram milhares de postos de trabalho.

No entanto, alguns fatores atuaram no sentido da reiteragio, ou
reprodugio, da dualidade, ou da polarizagio radical, no mercado de trabalho
construido pela economia regional do petréleo. O uso das rendas ndo produziu
investimentos produtivos, nio industrializou nem diversificou a economia
regional, nem fomentou atividades existentes ou criou novas.
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Em consequéncia, embora tenha havido aumento do emprego, em
decorréncia da circula¢do das rendas, este ndo mudou a natureza polarizada
e hierarquizada do mercado de trabalho regional, incapaz de absorver o
excedente de F'T herdado da cana e dos segmentos informais da economia, em
ocupagdes formais com saldrios e condi¢des dignas de trabalho. O emprego
gerado concentrou-se na miquina publica municipal, na construgio civil, no
comércio e servicos, de baixa incorporagido de tecnologia, ou, de média e baixa
qualificagio e especializagdo. Manteve-se a dualidade entre a reprodugio do
segmento do trabalho informal, de baixas qualificagio e remuneragio, por um
lado, e um nicho de trabalho qualificado, valorizado e de remuneragio bem
superior a dos demais segmentos, concentrado territorial e setorialmente.

Na perspectiva da urbanizagdo, esta reproduziu e acentuou essa
dualidade nas condi¢bes de moradia, incrementando, de um lado, a constru¢io
de condominios de classe média alta, usufruindo de infraestrutura, servigos
e equipamentos dignos; e, de outro, a consolida¢do das favelas e dos bairros
pobres, periféricos, desprovidos de infraestrutura, servi¢os, equipamentos,
meios e condi¢des de vida minimamente dignos (CRUZ, 2015a; CRUZ,
2016; PIQUET; SERRA, 2007).

A industria extrativa regional do petréleo — extrativista e, agora, rentista
— revelou-se um enclave, do ponto de vista da multiplicagio e diversificagdo
das atividades produtivas e da difusdo territorial e setorial de atividades
econdmicas, vinculadas direta ou indiretamente a ela. O rentismo localizado
em alguns municipios, resultante da incapacidade de as rendas gerarem
investimentos produtivos, produziu, por sua vez, a dependéncia destes as
rendas petroliferas. O periodo da abundancia do ciclo do petréleo trouxe o
seu cavalo de Troia, a dependéncia financeira em relagio as rendas petroliferas
(PIQUET; SERRA, 2007).

Esses municipios passaram a ser tratados como petrorrentistas, ou
seja, altamente dependentes das rendas do petréleo, sem instalagoes dessa
inddstria, sem investimentos produtivos, sem diversificagdo da economia
e das fontes de arrecadagdo, e sem outras fontes de renda capazes de
proporcionar sustentagdo as despesas or¢amentdrias, infladas pelo uso das
rendas em obras que aumentam o custeio da miquina publica e as despesas
futuras permanentes (PIQUET; SERRA, 2007).

A riqueza sob a forma de rendas petroliferas possui natureza instavel,
com alto grau de imprevisibilidade, dada a sua vulnerabilidade em relagdo ao
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volume da produgio, as oscilagdes do cimbio e dos pregos internacionais de
um produto/insumo altamente estratégico para a economia mundial, e, por
isso mesmo, alvo de disputas geopoliticas acirradas, atestadas por histérias de
guerras e de acentuadas oscilagdes na produgio e nos pregos, bem como sujeito
aos ciclos econémicos de maior ou menor crescimento da economia mundial.

Além desses fatores inerentes 4 natureza da economia do petréleo e as
suas caracteristicas regionais no NF, dois outros agravavam, nessa segunda
fase, as tenses em termos do futuro da economia regional.

Um deles foi a perspectiva de declinio da produgio, anunciada, dada a
natureza finita, ndo renovével, dessa fonte de energia, e a rentabilidade dos
pogos maduros, que demandam novos investimentos, em confronto com o uso
das rendas pelos municipios petrorrentistas, “como se nao houvesse amanha”.
O outro é a sombra da aplicagdo da Lei n°® 12.734/2012, de Redistribui¢io das
rendas petroliferas pelos demais estados e municipios da federagao, aprovada
pelo Congresso, mas com aplicagdo suspensa por recurso apresentado ao STE,
pelosestados do Riode Janeiro e Espirito Santo,alegando inconstitucionalidade.
A Lei prevé redugio gradativa, a partir de 2012, dos percentuais relativos as
transferéncias para os atuais municipios produtores do ERJ e ES, reduzindo
drasticamente os valores. A decisio do STF vem sendo postergada, desde
entdo, em funcdo das gestdes dos estados mais prejudicados (BORGES, 2019;
NAZARETH; ARAUJO; OLIVEIRA, 2018).

Ante a inevitabilidade da sua aprovagio pelo STF, uma vez que hd
um consenso em torno da sua constitucionalidade, tem-se como inevitivel
a sua aplicagdo. Em decorréncia das pressoes dos estados que mais perderdo
recursos, incluindo ai o Estado de S. Paulo, o novo rico com as rendas
oriundas da exploragio do petréleo da camada do Pré-Sal, além do ES e R], os
governadores brasileiros iniciaram uma série de reunides. O objetivo é construir
um pacto que amenize os impactos da Lei de Redistribui¢do, melhorar a atual
distribui¢do e refor¢ar fundos para a Educagio e Saude. As negociagdes foram
interrompidas, no inicio de 2020, pela pandemia do coronavirus (BORGES,
2019; NAZARETH; ARAUJO; OLIVEIRA, 2018).

Ap6s 30 anos a economia regional do petréleo havia se tornado, além de
enclave, uma nova monocultura, devido a dependéncia da regido em relagio a

ela, ameagada pelo inevitivel declinio da produgio e pelo conjunto de fatores
aqui apresentados (CRUZ; TERRA, 2018).
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Ao final da 2.2 fase, em 2014, o Porto do Acu inicia suas operagdes,
configurando-se como o novo Grande Projeto de Investimentos em atividade no
NE anunciando milhares de empregos, geragdo de renda e riqueza para a regio.

A abundancia da economia do petréleo regional, no entanto, revelava-
se fugaz, instdvel e volatil. A ocorréncia de alguns dos fatores ameacadores
aqui elencados, ou a combinagdo de dois ou mais deles, poderia fazer desabar
uma tragédia de grandes propor¢oes sobre os municipios miliondrios, porém
altamente vulnerdveis, em decorréncia da sua elevada dependéncia em relagio
as rendas do petréleo.

Essa perspectiva pairava como a cronica de uma morte anunciada, e
afigurou-se como uma profecia autorrealizvel.

3.3 Ciclo do Petroleo, 3* fase (a partir de 2014).
Declinio, Porto e Internacionalizacao

A terceira fase — a partir do final de 2014 — caracteriza-se pelos
seguintes elementos: i) declinio das rendas e do emprego, a partir de 2015;
ii) crise financeira nos municipios petrorrentistas; iii) inicio das operagdes do
megaporto industrial do Acu.

Desencadeou-se uma crise regional generalizada, em decorréncia
da crise da industria petrolifera, devido a fatores a ela inerentes, agravados
por caracteristicas da economia petrolifera regional e pelas crises nacional e
internacional (AZEVEDO NETO; CRUZ, 2016).

Houve uma desacelerag¢io do crescimento econdmico mundial, devido,
em parte, 4 diminui¢do do ritmo de crescimento da China. Isto afetou a
demanda por commodities primarias, impactando de forma profunda os
precos internacionais do petréleo. A queda foi brusca e profunda, caindo, de
patamares préximos a 100 délares o barril, para valores em torno de 20 ddlares,
em dois anos. No Brasil, o envolvimento da Petrobras nas investigagdes da
Lava Jato sobre corrup¢io levou a redugio dos seus investimentos e das
suas atividades. Ao mesmo tempo, o governo neoliberal que sucedeu ao
impedimento da presidente Dilma fomentou o enxugamento da Petrobras,
desmontou a Politica de Contetido Local da industria petrolifera e induziu a
privatizagio e a desnacionalizagio da industria do petréleo (AEPET, 2017). A
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industria petrolifera brasileira, no segmento que compreende a Exploragio, o
Desenvolvimento e a Produgio de Petréleo e Gds chegou a empregar 66.190
trabalhadores, em 2013, ao passo que, em 2016, esses estavam reduzidos a
48.832. Somando-se aos trabalhadores do segmento de Transferéncia,
Transporte e Armazenamento, houve perda de 21.133 postos de trabalho
desses dois segmentos da industria petrolifera nacional (LUMBRERAS,
2020; PIQUET; LUMBRERAS, 2018).

A queda nos pregos e a reducido das atividades na Bacia de Campos,
cujos campos maduros desestimulam novos investimentos para sua
revitalizagdo, desabaram sobre a regido dependente do enclave petroliferos
e das suas rendas. As crises mundial e nacional agravaram a crise estadual e
regional. Além disso, o deslocamento do centro da produgio de petréleo, da
Bacia de Campos para o Pré-Sal da Bacia de Santos, esvaziou as atividades
da inddstria extrativa regional no NF, deslocando os novos investimentos
para a Bacia de Santos. Houve demissdes em massa na industria regional
do petréleo, nas administragdes municipais e nos diversos segmentos da
economia. Como mencionado no final do tépico anterior, as diversas ameagas
que produzem um clima de instabilidade e imprevisibilidade, permanentes,
na economia do petréleo, transformaram-se em fatos, a partir do segundo
semestre de 2014, potencializados pelas caracteristicas da industria extrativa
do petréleo do NF (CRUZ, 2015b).

Na Tabela 2 estdo ilustradas as perdas das rendas, comparando-se um
ano de abundincia de arrecadag¢io, com o total arrecadado no ano de 2019,
ainda afetado pela crise regional.

Tabela 2 - Redugio das Rendas Petroliferas (Royalties + Participagoes
Especiais), em valores reais (corrigidos e atualizados pelo IGP-DI, em
agosto de 2020)

Municipio 2012 2019 %
Campos dos Goytacazes 2.168.884.564,00 492.351.740,00 -773
Macaé 870.051.597,00 646.202.569,00 -25,7
S.Jodo da Barra 374.293.736,00 135.337.961,00 - 63,8

Fonte: Inforoyalties (2020). Elaboragio prépria.
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Os dados da Tabela 2 permitem perceber o tamanho da perda, das
rendas petroliferas, e o consequente impacto, em municipios altamente
dependentes, como se verd no Quadro 2. As diferencas dizem respeito
a produgdo dos pogos confrontantes com cada um dos municipios, e suas
respectivas produgio e rentabilidade.

A crise regional manifestou-se, de forma mais aguda, na redugio
brusca e acentuada dos orgamentos municipais, altamente dependentes
das transferéncias das rendas petroliferas. Os petrorrentistas se viram, via de
regra, incapazes de cumprir seus compromissos fixos de custeio, incluindo a
folha salarial, decorrentes da expansdo da maquina publica, para dar conta
da expansdo dos equipamentos e servicos urbanos propiciados pelas rendas
petroliferas. Em Macaé houve desaceleragio das atividades e do parque
empresarial, com milhares de demissées, fechamento de escritérios e de
instalagdes de empresas de prestagio de servicos ao Complexo de E&P da
Bacia de Campos (NAZARETH; ARAUJO; OLIVEIRA, 2018; SILVA;
CARVALHO, 2019).

Para ilustrar, no Quadro 2 ¢ apresentado o grau de dependéncia em
2016, dos municipios aqui analisados.

Municipios Grau de Dependéncia (%)
S.Jodo da Barra 37
Campos dos Goytacazes 17
Macaé 15
Quadro 2 - Grau de Dependéncia (royalties + participagbes especiais/
receita total), em 2016

Fonte: NAZARETH; ARAUJO; OLIVEIRA, 2018, a partir da ANP, STN(Siconfi) e TCE/R] (Sigfis)

Trata-se de indices bastante elevados, considerando-se que, como ji
foi apontado, os municipios tém quase todo o seu orgamento comprometido
com as despesas de custeio geradas pela ampliagdo da infraestrutura, dos
equipamentos e dos servicos, durante o periodo de abundincia. O destaque
do Quadro 2 é o indice de S. Jodo da Barra, extremamente elevado, mesmo
ap6s 2 anos do inicio das operagées do Porto do Agu.

O desemprego na economia regional do petréleo se espalhou pelas
atividades de comércio, servigos, transportes, construgio civil, hospedagem e
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alimentagio a ela ligadas, indiretamente. A redugdo do dinheiro em circulagio
nos municipios petrorrentistas afetou as atividades econémicas. A rede privada
de unidades de formagio e qualificagio profissional e do ensino superior
demitiu em massa, ante a perda de alunos. Houve redu¢io na circulagio
da massa salarial que irrigava as pequenas economias dos municipios nio
petrorrentistas. Segundo o DIEESE (2020)%, a Petrobras reduziu o nimero
de empregados no NF, de 13.186, em maio de 2014, para 9.853, em janeiro
de 2020, uma perda de 25,3%, de % dos empregos, ou 3.333 trabalhadores
perderam seus empregos na Industria Petrolifera do NF.

O emprego no novo grande empreendimento regional, o megaporto
industrial do A¢u,longe dos 50 mil anunciados no projeto inicial, ndo passa de 3
mil fixos, em 2020 (RANGEL, 2020), devido a natureza de elevada densidade
tecnoldgica das atividades, embora jd conte com 12 empresas instaladas na sua
retrodrea e franca atividade portudria, e as suas caracteristicas de enclave. Ja
o emprego tempordrio, nas obras em curso no Porto, ocupava cerca de 3 mil
trabalhadores, em novembro de 2019 (MORAES, 2019b).

Para sua implantagdo, apropriou-se, em 2007/2008, com apoio do
Governo Estadual, das terras ocupadas produtivamente, por cerca de mil e
quinhentas familias de agricultores, para constituir um Distrito Industrial,
anexa 2 retrodrea do Porto. A drea, dez anos depois, encontra-se desocupada,
improdutiva. E o conflito com os agricultores expulsos permanece, dadas as
irregularidades nas indenizagdes e o cariter forcado das remogdes (COSTA,
2018; HARVEY, 2005; PEDLOWSKI; PY, 2017). Confrontando os
numeros dos camponeses tirados do trabalho produtivo na terra com o
numero de empregos gerados, a geragdo de empregos formais fixos no Porto
¢ insignificante. Segundo Pereira (2018), a drea colhida em S. Jodo da Barra,
entre 2006, antes da desapropriagdo da drea produtiva, e 2016, diminuiu de
4.239 ha para 1.471 ha, uma queda de 65,3% (IBGE, 2017), sugerindo que a
expulsio dos camponeses prejudicou a atividade agricola em SJB.

O Porto ¢ controlado por um Fundo de Investimentos americano
(EIG), especializado em energia, e estd conectado a4 rede mundial de
circulagdo de mercadorias, tendo como algumas de suas principais dncoras
as operagdes com petréleo e gis, mas operando, também, com ferro, bauxita,

* Consulta realizada em 05/08/2020. Em 06/08/2020, consulta realizada no IBGE, apontou queda de 35,69% do
emprego em Macaé, no Complexo de E&P, entre 2010 e 2018, com perda de mais de 5 mil postos de trabalho.
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carvio mineral e cimento. Sua implantagdo reacendeu as expectativas de
trazer impulso ao desenvolvimento regional, ndo sé pelas perspectivas de
emprego e renda, como também de fomento ao comércio e servigos locais,
em S. Jodo da Barra, e nos municipios do entorno.

No entanto, estudos e pesquisas revelam sua caracteristica intrinseca
de enclave, incapaz de gerar efeitos positivos ao desenvolvimento
socioecondmico local e regional. Trata-se de um porto de 5.2 Geragio, um
né do comércio internacional globalizado, controlado por capitais mundiais
e orientado de fora. Atua como uma plataforma, ou trampolim, da economia
mundial, desterritorializado, para articular a inser¢io internacional
subordinada da economia nacional, através da exportagdo de commodities
primarias (COCCO; SILVA, 1999; MONIE; VIDAL, 2006; MONIE,
2011; RANGEL, 2020; SAMPAIO JR., 2012).

No total, o Porto do Agu apropriou-se de quase 40% do territério do
municipio de SJB, blindou o acesso as suas instalagdes, e cindiu o territério
entre a porgio norte, controlado pela Administragio Municipal, e a porgio
sul, controlada pelo Porto, assegurado pelo Plano Diretor (ASSAD, 2019).
Em 2020 o Porto envolveu-se em novo conflito, desta feita com a Prefeitura, a
Camara de Vereadores e representantes da sociedade sanjoanense. O governo
estadual, juntamente com o Porto, apresentou o projeto de uma nova rodovia,
a RJ-244, ligando este 2 BR-101, a principal rodovia nacional, cujo tragado
¢ uma linha reta, na parte sul do municipio, objetivando a redugio mixima
dos custos de transporte, totalmente refratiria as possibilidades de conectar,
articular e potencializar as atividades produtivas e urbanas situadas no seu
tragcado, configurando um corredor logistico. O projeto foi rechagado pelos
entes locais, que apresentaram um outro projeto, integrado ao territério, a
sociedade e as atividades produtivas locais (AUDIENCIA, 2020).

O projeto do Porto inclui, ainda, a construgdo de heliporto, centro de
compras e de abastecimento, e hotel, na drea do Porto, isolando-o definitivamente
do territério. Além disso, provocou sérios danos ambientais, dentre eles a
improdutividade de parte do solo agricola, decorrente da sua salinizagdo pelo
depésito das areias retiradas pela dragagem do fundo do mar (BARCELOS, 2013).

Quanto as principais caracteristicas do mercado de trabalho nesta
terceira fase, sdo: i) dréstica redugdo nos empregos vinculados diretamente ao
Complexo Extrativo regional de petréleo, em mar e em terra, nas empresas
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de exploragio e produgio, e nas prestadoras de servigos, e o consequente
efeito dominé sobre os demais segmentos; ii) aumento da terceirizagio e
precarizagdo das condi¢des de trabalho, ndo somente devido ao excedente de
FT, mas também as mudangas na legislagdo trabalhista; iii) desemprego nas
administracées dos municipios petrorrentistas, esvaziadas financeiramente;
iv) nimero irrelevante de empregos fixos gerados no Porto do Agu, sem
perspectivas de sua integragio na economia regional.

Ao excedente histérico de FT, formado principalmente pelos ex-
trabalhadores rurais nio integrados no mercado formal, durante o ciclo do
petréleo, somou-se o novo excedente decorrente das dispensas em massa de
milhares de trabalhadores integrados no ciclo do petréleo.

Paradoxalmente, constata-se a existéncia de um importante contingente
de trabalhadores ocupados em atividades que, se fossem objeto de politicas
publicas de apoio e fomento, poderiam multiplicar os empregos regionais,
diversificar as atividades economicas e fortalecer cadeias produtivas, capazes
de produzir um novo ciclo de dinamismo econémico, mais inclusivo e eficiente
no enfrentamento da questdo social na regido, ao beneficiarem antigos
trabalhadores da cana, ndo integrados nos postos de trabalho dos dois Grande
Projetos instalados na regido.

Os produtores familiares dos 19 assentamentos do NF — sendo 11
em Campos dos Goytacazes — representam mais de mil familias, capazes de
constituir um cinturdo de abastecimento de alimentos a regido, caso sejam
objeto de politica piblica de Seguranga Alimentar, o que nio ocorre hoje
(FEEMA, 20--). Essa seria uma politica que, além de gerar mais empregos
do que os GI presentes na regido, recuperaria o controle das administra¢oes
municipais e da sociedade local sobre recursos importantes da regido, e geraria
efeitos em cadeia sobre outros segmentos da economia, na produgio, incluindo
a agroindustria, transporte, comércio e servigos, com difusio territorial dos seus
beneficios por toda a regido. Registre-se que grande parte desses produtores
adotam a agroecologia como processo. O mesmo ocorre com a Coleta Seletiva
de Lixo pelos Catadores de Reciclaveis, que, além dos beneficios ambientais,
emprega centenas de pessoas, com possibilidades de grande expansdo dos
postos de trabalho, uma vez consolidada uma politica publica, que poderia ser

de ambito regional (ALMEIDA; CARVALHO, 2019).
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Como esses, hd varios exemplos de potencialidades de politicas piblicas
locais/regionais, com grande capacidade de gera¢do de trabalho e renda, de
beneficios ambientais, de diminui¢do das desigualdades sociais, de repercussio
territorial por toda a regido, e de resgate da soberania sobre as decisdes de maior
interesse para a sociedade regional, por parte das Administra¢cées municipais
e da sociedade local/regional. Criariam, ainda, possibilidades de segmentos de
trabalhadores se apropriarem, ainda que parcialmente, dos meios de produgio e
gerirem suas atividades produtivas, ou seja, assumirem plenamente a condigio
de produtores, escapando da exploragio do trabalho assalariado.

4 Consideracoes Finais: incerteza e imprevisibilidade

A anilise do desenvolvimento da mesorregido Norte Fluminense revela
que a articula¢io de elementos histéricos peculiares com aspectos recentes do
desenvolvimento brasileiro vem contribuindo para a reprodugio da estrutura
desigual e precdria do mercado de trabalho regional.

Se a origem desse quadro que tipifica a questdo social na regiio remonta
as formas adquiridas pelo trabalho assalariado na monocultura sucroalcooleira,
sua reiteracdo e persisténcia se devem as caracteristicas do ciclo modernizante
que asucedeu, o da economia extrativa do petréleo, e que, atualmente, incorpora
um megaporto integrado na cadeia de circulagdo mundial de bens primarios.

Sdo atividades que alienam o controle sobre o territério e os recursos
regionais, ditadas pelos ritmos do mercado mundial globalizado. Ao mesmo
tempo que polarizam os recursos locais, inibem novas iniciativas e esterilizam
o territério, sem capacidade de integrar-se na sociedade local/regional ou de
produzir efeitos multiplicadores benéficos sobre o territério, dadas as suas
caracteristicas de enclaves.

Nessa perspectiva, as expectativas de gera¢do de trabalho e renda que
pudessem amenizar a estrutura histérica do mercado de trabalho, marcado
por um excedente de for¢a de trabalho desmobilizada pelo fim do ciclo
da cana, nio integrado no mercado de trabalho formal, ou mesmo na vida
urbana, em condi¢des dignas, foram frustradas pela natureza dos dois
grandes empreendimentos que polarizam a economia regional. O Complexo
Petrolifero do NF ja reduziu milhares de empregos, em crescente declinio do
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ciclo produtivo, e o Complexo Portuirio do Agu, além de pouco empregar,
destruiu postos de trabalho da agricultura local.

Ambos sio marcados pelas incertezas e imprevisibilidades da dindmica
capitalista contemporinea, mormente nos segmentos em que se inserem,
petréleo e porto. Além disso, a condigdo extrativista da industria petrolifera
regional, em declinio, e a densidade tecnoldgica da atividade portudria no
Agu, limitam a geragdo de trabalho e renda em quantidade significativa frente
a disponibilidade e a demanda da F'T da regido. Os municipios produtores,
altamente dependentes das rendas petroliferas, no investiram essas rendas na
diversifica¢io da economia, no encadeamento, ou na industrializa¢io.

Com a crise e a redugio das rendas, essas Prefeituras ndo conseguem
manter as despesas de custeio geradas pela ampliagdo da infraestrutura, pelos
iméveis adquiridos, pela expansio do equipamento publico, da Administragio e
dos servigos publicos e, consequentemente, pelo aumento do emprego publico.
A esperada redugdo gradativa e definitiva das rendas aponta no sentido do
desmonte das administra¢oes publicas desses municipios.

Assim sendo, o mercado de trabalho legado pelo recente ciclo do
petréleo da economia regional é restrito e marcado pela incerteza e pela
imprevisibilidade, origindrias de fatores internos 4 dindmica socioeconémica
a mesorregido aqui analisada, que, por sua vez, decorrem do padrio de
inserc¢do internacional do Brasil, subordinado, dependente, como exportador
de produtos primarios. Permanece a dualidade que sustenta as desigualdades
sociais e a precariedade das condi¢ées da maior parte da F'T.

Significa que, permanecendo as tendéncias elencadas na andlise aqui
realizada, a dindmica do mercado de trabalho regional e a questdo social a
ele vinculada serdo altamente vulneriveis aos humores, ritmos e ciclos do
comércio internacional.

A questio central, entdo, é como se reapropriar da autoridade
e controle das dinidmicas territoriais e urbanas da regido, para fazer
frente a desterritorializagio e aliena¢io do controle sobre as decisdes
mais importantes, de interesse publico e social. Os estudos, pesquisas e
experiéncias apontam no sentido de buscar formas conjuntas, associativas,
entre os municipios, para o compartilhamento dos recursos, das estruturas,
dos servigos e dos projetos integrados de desenvolvimento, incorporando o
planejamento na gestdo do territério.
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1 Introducao

Como trago permanente no contexto da questdo agraria no Brasil,
em particular, na regido Norte Fluminense, destacam-se dois elementos
importantes na analise e compreensio do objeto desta pesquisa: a expropriacao
das terras ¢ a violéncia perpetrada aos segmentos despossuidos, como
denomina Fernandes (1973). Isto ocorre, nos processos de lutas e disputas
dos indios e senhores de engenhos (LAMEGO, 1945), escravos libertos
(RIBEIRO, 2012), pequenos produtores e fornecedores de cana (NEVES,
1981); e, neste estudo, os camponeses e pescadores do Agu, em Sdo Jodo da
Barra, atualizando um conjunto de elementos do processo de acumulagio
primitiva ou origindria (MARX, 2013), ou acumulagio por espoliagio,
como explica Harvey (2012), com uma de suas caracteristicas constituintes
constantes — a violéncia.

As lutas e conflitos pela terra nessa regido e os consequentes processos de
concentragdo e desconcentragio, conforme registros encontrados na literatura
pesquisada, sio apresentados em processos de continuidades e rupturas
ocorridas, desde que aqui chegaram os primeiros donatarios em 1538, para se
apossarem da Capitania de Sdo Tomé.

Nesse percurso, a pesquisa documental realizada em relatérios, cartas,
pareceres, fotografias, atas, notas, didrios, projetos de lei, oficios, discursos,
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mapas, testamentos, inventrios, informativos, depoimentos (verbais e escritos),
certiddes, correspondéncia (pessoal ou comercial), documentos informativos de
6rgdos publicos, dentre outros, foi fundamental para assegurar a fidedignidade
da pesquisa. A quase totalidade das fontes sio de dados primarios.

Com cariter quantitativo e qualitativo, a pesquisa foi desenvolvida,
numa perspectiva histérico-critica, contextualizando o campo de estudo.
Este teve como universo empirico o Municipio de Sio Jodo da Barra, e como
foco principal, os camponeses do Agu, no 5° Distrito, em fungdo de toda a
complexidade que os impactos na constru¢io do CIPA — Complexo Industrial
e Portudrio do Agu — provocaram e a forma como eles buscaram resistir ao
processo de expropriac¢io de suas terras.

A modalidade mais indicada para essa pesquisa foi o trabalho de campo.
Como afirmam Marconi e Lakatos, a observagio, como técnica de pesquisa, “ndo
consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos e fenémenos

que se deseja estudar” (2007, p. 88).

2 Terra, valor de uso e valor de troca: uma tentativa de
dialogo entre o passado e o presente

As lutas e conflitos pela terra nessa regido e os consequentes processos de
concentragio e desconcentragio, conforme registros encontrados na literatura
ou nas fontes pesquisada, sdo apresentados em processos de continuidades
e rupturas ocorridas, desde que aqui chegaram os primeiros donatirios em
1538, para se apossarem da Capitania de Sdo Tomé.

Nos séculos seguintes, o processo de “concentra¢io e fragmentagio
das terras”, termo cunhado por Lamego (1945), serd determinado pelas
potenciais lutas travadas, ora entre os préprios donatirios e a populagio
indigena, ora quando “Os sete capities” vém em missdo para reconhecimento
de sua capitania, apds terem suas solicitacdes de terras aceitas pelo Senhor
Governador Martim de S4, que recebera de e/~Rei uma Ordem Régia, para
que todas as donatarias que ficassem abandonadas fossem concedidas por
sesmaria, segundo a necessidade de criagio de gado (COSTA, 2018).

Essa missdo teve como objetivo tentar domar os indios e nativos da
planicie — pois nio adiantariam tantas terras sem mio de obra abundante —
quando aparentava consolidado o processo de colonizagio/invasio.
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Segundo Lamego, essa luta entre a Igreja, Nativos e Estado durou cem
anos, motivada pela posse do solo fértil, das aluvides fecundas, do cobigado
“massapé”. O combate se inicia com o dominio dos Assecas — aqueles
descendentes da familia Correia de Sd — tornando-se complexa de interesses
egoisticos, “de sutilezas de juristas sem escripulos, de sentencas de juizes venais,
(...) das repressdes sanguinolentas, (...) sobre os lamentos das masmorras no
destérro, o brado vivo do povo inquebrantivel, unido e ululante contra a
tirania num tumultuar consecutivo de motins (LAMEGO, 1945, p. 84).

Feydit (2014), no seu importante ensaio “Subsidios para a histéria dos
Campos dos Goytacazes: desde os tempos coloniais até a Proclamagio da
Republica”, afirma que, a partir desse periodo, os beneditinos utilizaram-se
de expedientes os mais escusos para aumentar seu patrimoénio na regido dos
Campos dos Goytacazes. O documento elaborado por Salvador Correia de
S4, para tentar legalizar essas terras que sempre foram alvo de litigios, foi
chamado por Feydit de “escritura diabélica”. Com um longo periodo de
disputas e lutas entre os Assecas religiosos e colonizadores.

Esta breve retomada histérica objetiva langar luzes sobre os conflitos
por terras e por direitos, desde a invasio dos europeus, principalmente dos
portugueses na Regido Norte Fluminense e, particularmente, em Campos
dos Goytacazes e os processos de resisténcias desde a populagio nativa,
denominada de Indios Goitacd, a populagio negra escravizada, os camponeses
e trabalhadores rurais e canavieiros e mais recentemente as familias sem-terra.

Quando Os Sete Capities, sabedores que dois donatdrios, Jodo Gomes
Leitdo e Gil de Gées da Silveira, haviam abandonado uma donataria, fazem, por
meio de peti¢do, pedido por sesmaria, “desde o Rio de Macaé, correndo a costa,
até o rio a que chamam Iguacu, a0 Norte do cabo de Sdo Tomé”(...) ao Senhor
Governador Martim de S3; “a qual nos foi concedida, a dezenove de agosto
de mil seiscentos e vinte e sete, em recompensa de nossos servicos guerreiros,
segundo a nossa peticdo rezava, no decurso de trinta anos de servigos que
prestamos ao Estado. Os servigos prestados 4 Coroa, eram fundamentalmente,
o exterminio e a expulsdo de indios e a defesa contra os “invasores estrangeiros”
(DOCUMENTGO, 2012, p. 19-20).

Desde a primeira viagem para o reconhecimento e ocupagio das terras
aqui recebidas por colonizadores, na perspectiva desses invasores — os indios jd
habitavam essa regido — salientava-se a importincia do lugar, dada a sua grande
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extensdo para a criagio de gado, para o funcionamento dos engenhos e o
abastecimento das vilas préximas, e da cidade do Rio de Janeiro. Em seguida foi
para a cultura da cana-de-agicar, com a possibilidade de transformar os nativos
em for¢a de trabalho escrava, os fatores que mais os motivaram (KNAUSS;
SANTOS, 2012, p. 93).

Um registro importante dessa histéria ¢ a capacidade de resisténcia
dos indios da Planicie Goitacd e do seu entorno a invasio das terras por eles
ocupadas. A primeira tentativa data de 1539, com a construgio da Vila Rainha,
na margem do rio Itabapoana.

Depois de obter os primeiros resultados da produgio do agucar,
Pero de Gées embarcou em 1543 para Lisboa, a fim de angariar
fundos para dar continuidade & empresa colonizadora de Sio
Tomé (...), mas ao voltar 3 América, encontrou tudo destruido

pelos indios goitacd (KNAUSS; SANTOS, 2012, p. 117).

Toda a insisténcia dos colonizadores em reconstruir os engenhos e
demais estabelecimentos para retomar suas atividades nio foi suficiente para
impedir a repeti¢ao dos insucessos. “Passados trés anos, novos ataques dos
indios arrasaram as benfeitorias realizadas pelo donatirio e levaram muitos
colonos a morte” (KNAUSS; SANTOS, 2012, p. 117). Fato que levou o
seu donatdrio a abandonar o empreendimento e retirar-se de “suas” terras,
evidenciando processos de lutas e resisténcias dos guerreiros habitantes da
planicie, principalmente dos Goitaca.

No final do século XVI, eram constantes os ataques dos goitacd
na longa extensio que compreendia Cabo Frio, Macaé, Campos, e
Espirito Santo. Mas, se por um lado alguns grupos indigenas eram
inimigos dos colonizadores portugueses, por outro lado, serviram
como importante reserva de mao de obra para a lavoura. Em suma,
nas palavras de Jucd, ‘o controle sobre a terra e a posse inicial de
uma mio de obra servil eram, sem duvidas, condi¢des essenciais
para a consolidagio de sociedade colonial que nascia em torno da

baia de Guanabara’ (KNAUSS; SANTOS, 2012, p. 121).

Assim, o processo de coloniza¢do da regido sé terd inicio a partir do
século XVII. Em 1677, em meio a desavengas e diferentes contendas, é
tundada a Vila de Sdo Salvador e a de Sdo Jodo da Barra, poucos dias depois.
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Tal periodo ¢ conhecido na histéria por acaloradas disputas e lutas, estando
de um lado, o Donatirio (Asseca) e de outro os proprietarios locais, revoltosos
pelas cobrangas abusivas de elevados impostos e por questdes ligadas a
posse da terra. Mas a produgdo do agicar e a sua mercantiliza¢do vai ocorrer
somente no século XVIIIL. “O préprio crescimento da industria agucareira,
aliado ao crescimento do comércio de outros produtos, como o café, motivard
a expansio do comércio” (RIBEIRO, 2012, p. 32).

Lamego (1945) destaca também que no inicio do século XIX, as 60.000
almas da Planicie Goitacd ainda sio muito apegadas ao solo, tém como grande
desejo a conquista de algumas bragas de terras boas para serem cultivadas. A seguir,
ele chama a atengio sobre esse apego a terra, quando afirma que foi exatamente
ele, o apego, que elevou o nimero de engenhos nesse periodo, alcangando um
total de 700. Nesse contexto, os lavradores, assim denominados por Lamego,
foram expulsos de suas terras por conta das primeiras usinas a vapor.

Em pesquisa recente, Conflitos por terra e repressio no campo no estado do Rio
de Janeiro 1946-1988, observa-se a continuidade das lutas por terras no estado
do Rio de Janeiro, e em Campos. Em particular, o Plano de Colonizagio e de
Aproveitamento das Terras Devolutas do Estado, uma das a¢des governamentais
em que foi previsto a demarcagio de terras devolutas, priorizando dentre
algumas dreas no estado, a regido do Imbé'. Por meio do Decreto n° 6.682, de
05/08/1959, o Plano Agririo, como ficou conhecido, foi criado dando origem
aos diversos nicleos coloniais no Estado. Dentre os conflitos por terra, durante
o século XX, como o ocorrido no Imbé, aconteceram ainda em Ponta Grossa
dos Fidalgos por grilagens em torno da Lagoa Feia e em Sio Jodo da Barra,
atualmente, Sdo Francisco do Itabapoana, na antiga Fazenda do Largo.

Nas dltimas décadas do século XX, com o processo de faléncia das
usinas de cana-de-agtcar e as grandes extensdes de terras sem garantir a
sua fung¢io social, e milhares de trabalhadores sem-terra e sem trabalho, a
chegada do MST - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra na regifo,
altera o contexto fundidrio e de organiza¢io das familias da drea rural. Altera
também a situagdo daquelas expulsas em décadas anteriores e que, naquele
periodo histérico, sobreviviam nas favelas da periferia da cidade. Elas se

U Art. 10 E declarada de interésse social, para fins de desapropriagio, a drea de terras de aproximadamente 8.500
ha, situada no Estado do Rio de Janeiro, Municipio de Campos, distrito de Morangaba, lugar denominado Imbé,
integrada por virias glebas com os seguintes limites e confrontagdes partindo, do Norte, do ponto mais alto do pico
de Sao Mateus, na divisa (NEVES, 2018).
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mobilizam para ocupagio dessas dreas, com o objetivo de retomar suas rogas
e conquistar um pedaco de terra para plantar e viver com um pouco mais
de dignidade. Essa experiéncia liderada pelo MST em Campos e na regifo,
permite o entendimento de que a demanda de democratizagio do acesso a
terra ali adquire caracteristicas bastante peculiares tanto no que se refere a
condigio social dos assentados, quanto ao processo de luta pela terra e demais
direitos a essas familias.

Na ultima década, destacam-se os impactos da implantagdo do maior
porto das Américas na vida de agricultores dessa mesma regido. Ele revela que
mais uma vez os pequenos agricultores e camponeses estdo sendo impedidos
de cultivar e prover a sua subsisténcia, com os seus direitos violados e suas
terras violentamente expropriadas.

Para compreensio do processo de expropriagio na atualidade ¢
fundamental analisar as lutas e resisténcias das familias atingidas pelos
impactos da implantac¢ido e funcionamento do porto, contextualizada sécio-
historicamente na producdo desse espaco. Desde as tentativas frustradas
dos colonizadores durante mais de um século, enfrentando a resisténcia da
populagio nativa, os bravios indios Goitacd nio conseguiram expropriar as
terras e os demais recursos naturais.

Nesse resgate histérico — em que a violéncia dos processos vivenciados
pelos camponeses guarda interessantes semelhangas com as protoformas desse
sistema, Martins (1991) apresenta uma diferencia¢io da forma e do sentido
que a terra tem para os sujeitos que lutam por ela. Para ele, a) no processo
de invasdo dos portugueses — quando esses espagos jd eram ocupados pelos
seus antigos habitantes, denominados por eles de indios; b) nas distribui¢ées
de terras por meio das capitanias reais — sesmarias em que a Coroa, tentava
garantir a posse da terra pelo cultivo e o povoamento como forma de ocupagio
do territério; ¢) quando se proibe o trifico de escravos e a terra torna-se de
fato e de direito uma mercadoria, que impede a sua posse por esses homens
e mulheres libertos, sendo uma das justificativas a garantia do trabalho livre
para a manutengio do trabalho nas fazendas. Definida assim pelo autor:

A distingdo que fago entre terra de trabalho e terra de negécio
foi resgatada da distingo subjetiva que os préprios trabalhadores
fazem entre as terras que eles proprios utilizam e terras que o
patrio e proprietdrio utilizam para explorar o trabalhador e para

especular — para negar o trabalho (MARTINS, 1991, p. 12).
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No Brasil o processo de industrializagdo ndo fez alterar a concentragio
fundidria. Ao contréirio, com a continuidade das monoculturas, e particularmente
a da cana, foi possivel, que as usinas fechassem a cadeia produtiva desde a produgio
da matéria-prima, a cana, a fabricagdo do agticar e do dlcool. Como uma regio
marcada historicamente por essas atividades econémicas e relagdes sociais, a

consideragdo do processo imediato de produgio agroindustrial na
sua totalidade, sob o controle dos usineiros (...) significa tanto
reconhecer os elos de continuidade existentes entre os processos
produtivos agricolas e industriais unificados pelo usineiro
quanto atentar as suas diferengas especificas, considerando
suas implicagbes na organizagio dos trabalhadores. O processo
produtivo agroindustrial canavieiro inicia-se na producio da
matéria-prima agricola e é concluido com a sua transformagio
industrial em agucar, etanol, energia e outros produtos, sendo que
a inddstria polariza todo o processo produtivo (IANNI, 1976).
Ele apresenta-se como uma unidade de diversidades, e ndo como
dois processos produtivos isolados e autdnomos, como podem se

mostrar a primeira vista JAMAMOTO; COSTA, 2018, p. 559).

Esse processo terd uma fung¢io importante no processo de concentragio
das terras, no estimulo & monocultura da cana e na redu¢io do nimero de
engenhos para a criagio das usinas de agtcar nesse periodo inicial na regido
(LAMEGO, 1945). E o embrionério processo de industrializagdo, marca
fundamental do capitalismo, que no Brasil, para Furtado (1989), sdo marcas
da constru¢io histérica da formagdo da propriedade. Raizes da prépria
dinimica de funcionamento da colénia e das leis vigentes nesse periodo, as
quais introduziram as disparidades na distribui¢do de terras e, posteriormente,
na concepgio mercadolégica da terra.

A revolugio burguesa nos paises intitulados de subdesenvolvidos
aconteceu dentro da ordem existente do sistema colonial, incapaz de irromper
elos de dependéncia existentes. No Brasil, estabeleceu-se uma ordem social
competitiva comprometida com o capitalismo dependente, a partir de uma
burguesia inapta para realizar a revolug¢do nacional democritica e promover
a integracdo nacional. “O estatuto colonial foi condenado e superado como
estado juridico-politico. O mesmo nio sucedeu com o seu substrato material,
social e moral, que iria perpetuar-se e servir de suporte a constru¢ao de uma

sociedade nacional” (FERNANDES, 1987, p. 29). Segundo este autor, as
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classes possuidoras, ao impor seus interesses a sociedade, foram capazes de
compensar as instabilidades inerentes as condi¢ées de dependéncia por meio
das transferéncias de renda do “setor arcaico” para o “setor moderno”, baseadas
na superexploragio do trabalho e na superexpropria¢do dos recursos naturais.
Deste modo, a acumulagio origindria de capital associou-se, em termos de
interesses comuns defendidos conscientemente, mesmo no nivel politico,
a0 fluxo permanente do capital externo, sem nunca disputar com os centros
hegeménicos sequer as posi¢oes estratégicas de controle do crescimento
econdmico interno (FERNANDES, 2008, p. 45). Fato marcado pela profunda
divida social que o Brasil tem com os despossuidos desse meio de produgio
e instrumento de trabalho, que € a terra, ao ter-se negado historicamente a
realizar a Reforma Agriria.

Verifica-se que mesmo apés a chamada Independéncia do Brasil
- e, portanto, j4 no Império —, até a aprovagio da Lei N° 601/1850,
denominada Lei de Terras, essas foram ocupadas de forma ilegal, ou
seja, foram invadidas; ou ainda como ¢ utilizada dentre os militantes da
Reforma Agraria, as terras foram griladas.

Comprova-se mais um processo de mudanga que se faz, de conciliagdo
pelo alto - ao contririo de uma revolugio popular, realizada a partir de baixo,
como nos aponta Coutinho (2012) em interlocu¢do com Gramsci — viabilizado
pelos representantes do poder politico e econdmico do Império, no processo de
regulamentagio legal das terras. Inspirada no plano de colonizag¢io da Austrélia,
amplamente discutida na Cimara dos Deputados desde 1843, a Lei de Terras
tinha como objetivo regularizar a questio fundidria, propondo a compra de terras
devolutas — desocupadas — por meio de pagamento a vista,em dinheiro e sob altos
valores e impedir que em um futuro préximo, com a libertagao da escravidio, as
fazendas perdessem a forca de trabalho tdo necessaria a continuidade do processo
de produgio e acumulagio de capital.

A Lei objetivava ainda: a legaliza¢do das sesmarias doadas até 1822, e das
dreas que, a partir daquela data, estivessem ocupadas por mais de um ano; o registro
de todas as terras num prazo de seis meses, sob pena de confisco; a medigdo e
demarcagio dos terrenos, sob risco de serem considerados dreas devolutas, e a
criagio de um imposto sobre as terras, que seriam confiscadas em caso de ndo
pagamento por trés anos consecutivos ou alternados. O fracasso foi inevitavel.
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Do projeto original, os senadores suprimiram o imposto territorial
e a ameaga de expropriagio, substituida por multas. As mudancas
evidenciaram a forga politica dos grandes proprietrios de terra,
especialmente da provincia fluminense, descontentes com os

termos da proposta inicial (ANGELQO, 2007, p. 3, grifos da autora).

No entanto, mesmo com todas as manobras e investidas das classes
dominantes na manutengdo dos processos de tomadas das terras e sua
concentragdo desde que aqui chegaram os colonizadores, observam-se
semelhancgas histéricas com a acumulagio primitiva analisada por Marx
no contexto da Inglaterra, bem como a violéncia praticada decorrente dos
conflitos gerados, principalmente nos processos de expropriagio dos recursos
naturais, dentre os quais a terra sempre teve centralidade.

No caso brasileiro,como afirma Oliveira (2001, p.190), “simultaneamente
a luta dos povos indigenas, nasceram as lutas dos escravos negros contra os
senhores fazendeiros rentistas. Dessas lutas (...) dos escravos nasceram os
quilombos, verdadeiras terras da liberdade e do trabalho de todos no seio do
territério capitalista colonial”, processos continuos nos diversos movimentos
de luta pela terra e por direitos que perpassa o século XX. Eles foram
intensificados a partir da década de 1980 com a criagio do MST e com a
participagio efetiva da populagio negra.

Adquirir terras e propriedades por empresas e por parte do Estado para
investimentos diretos em grandes projetos de desenvolvimento é um processo
ja identificado secularmente, no s6 no Brasil, mas também em outros paises.
Em cada regio, pode-se encontrar fases especificas nas diferentes formas dessas
aquisi¢oes. E apesar das diversificadas justificativas e explica¢es, o pano de
tundo ¢ sempre uma conjuntura ciclica de crise/oportunidade do capitalismo.

No decorrer deste século com as acentuadas crises de acumulagdo, Harvey
(2005) afirma que o espago é fundamental para pensar estratégias para saidas
dessas crises. Assim, as questdes da financeirizagio do capital e a contradigio
da auséncia ou incapacidade de produgdo tém na terra rural ou no solo urbano
elementos concretos e fundamentais para o processo de acumulagio. Portanto,
as especulagdes fundidrias e imobilidrias ganham destaque como forma de
garantir investimentos mais sélidos em situagdes de crise.

Assim, um dos eixos importantes nesses diferentes periodos histéricos
analisados, ¢ a expansdo do capitalismo em uma ponta convivendo com
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protoformas das relagbes capitalistas no campo da Planicie Goitacd,
impulsionando o processo de industrializagdo e de acumulagio primitiva, em
que a médquina a vapor se destaca no desenvolvimento das for¢as produtivas,
na concentragio de terras e de capital. E na outra ponta, na persisténcia do
genuino modus operandi do capitalismo a acumulagdo primitiva renovada
encontra-se presente em todo o processo de acumulagio capitalista ampliada.

E nestes contextos que os processos de expropriagio dos recursos
naturais, tornam-se fundamentais, dentre estes, a terra, como um ativo seguro,
ganha centralidade. Esta pode ser comprovada a partir da literatura estudada
e de pesquisas realizadas nos ultimos dez anos, tendo como estudo de caso,
o conflito no Agu, quinto distrito de Sdo Jodo da Barra/RJ, em fun¢io da
desapropriagdo de 7.036 hectares de terras.

Com este trabalho pretende-se apresentar algumas circunstincias em
que ocorre e como ocorreu a implantagio do Complexo Portudrio e Industrial
do Agu, no ambito do Projeto Minas-Rio. Mesmo que ainda incompleta, esta
contextualizagdo visa revelar uma de suas principais contradi¢des, ou seja, como
esse megaempreendimento, favorecido pelo Estado na modalidade de parcerias
publico-privado, vem, por meio do processo de expropriagio das terras e a garantia
do crédito via fundo publico, viabilizando as condi¢des gerais de produgdo nesse
processo de superacumulagio do capital. O esforco investigativo se tornou mais
complexo perante as a¢des do Estado ndo s6 na viabiliza¢io do empreendimento
apoiado no crédito estatal — oriundo do fundo publico — que desonera de impostos
os grupos empresariais, mas ao garantir-lhes a renda da terra desapropriada e
repassada aos representantes do capital com finalidades rentistas. Para Jamamoto,
“o que ¢ tipico da renda fundidria capitalista é ser resultado do #rabalho global
da sociedade, e nao resultado imediato do trabalho do produtor direto na agricultura,
supondo a intermediagao ativa do capital” (2008, p. 90).

O didlogo com a histéria e a geografia, nesse sentido, foi fundamental.
Ele possibilitou recuperar o chio deste estudo, tecendo um longo alinhavo
entre o passado e o presente, por meio das lutas e disputas por terras na regido
da Planicie Goitaca.

A interlocug¢do com os referenciais de outras dreas como a histéria, contribui,
sobretudo, nessa tentativa de compreender o fendmeno da expropriagio da terra
e das lutas dos camponeses, resgatando os processos de resisténcia dos indios
Goitacd, dos negros no periodo da escravidio e no século XXI, dos camponeses do
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Agu. E com a geografia, além das referéncias tedricas durante o estudo, por meio
da Associagio dos Gedgrafos Brasileiros - AGB —, a interlocugio se deu por meio
dos trabalhos de campo e acompanhamento, junto a ASPRIM - Associagio de
Pequenos Produtores e Iméveis de Sdo Jodo da Barra, e demais movimentos
populares, no processo de organizacio, lutas e resisténcias as familias atingidas
pelos impactos provocados com a desapropriagio das terras e todo o processo de
espoliagdo vivenciados no territério do Agu.

Essas sdo algumas das questoes desafiantes deste estudo, que se propde a
trabalhar com um objeto em constante movimento, numa relagio que dinamiza
e extrapola a simples presenca do pesquisador em campo, e o trabalho analitico
do material coletado e inventariado. Inclui ainda o envolvimento politico
e militante junto ao grupo de familias atingidas, desde o inicio do conflito.
Outra questio instigante foi a reduzida participa¢io da produgio académica
do Servigo Social na temdtica da questdo agriria e dos conflitos fundidrios.
Portanto, alia-se a oportunidade de contribuir com esse debate no interior das
entidades representativas da categoria e dos movimentos de luta pela terra.

O processo de sistematizagdo da pesquisa e as escolhas por este ou
aquele relato ou registro sio sempre momentos dificeis, mesmo com todas
as preocupagdes consideradas no processo de construgio e elaboragio dos
caminhos metodolégicos definidos anteriormente. Num esforgo continuo de
manter o distanciamento necessdrio para cotejar o material reunido, alguns
6bices insistem em se manifestar. A convivéncia de tantos anos com os sujeitos
investigados aguca a memoria de fatos violentos, vivenciados com as familias
atingidas, teimando em se apresentar e, sem se isentar da dor alheia, foram
profundamente testemunhados, partilhados e sentidos pela pesquisadora.

Percebe-se que sdo essas questdes que singularizam a pesquisa de campo,
pois a memoria no processo de reunir os dados, documentos, entrevistas e os
resquicios do trabalho de campo realizado contribui para vivificar processos
e agdes do grupo, assim como para registrar que, apesar do tamanho do
“monstro que invadiu aquele lugar”, seus ocupantes nio se intimidaram e,
com suas “armas” vém lutando e resistindo ao processo de “deslugarizagio”
imposta pelo sistema capitalista.

Os camponeses violentados pelo megaempreendimento do porto
passam a compor o “grupo dos atingidos” que, para Vainer (2008, p. 40), é
um conceito em disputa. Ele afirma que “ao abordar a discussdo acerca do
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conceito de atingido é necessirio compreender que se estd discutindo acerca
do reconhecimento, leia-se legitimacio, de direitos e de seus detentores”. O
“conceito” vem se ampliando nas dltimas décadas, em fungio do processo de
organizagio, lutas e conflitos deste grupo social, mas também “em certa medida,
parece reproduzir a evolugio sofrida pela prépria nogio de direito humano ao
longo da histéria moderna. Para esse autor, a no¢io de “atingido diz respeito
(...) ao reconhecimento, leia-se legitimacio, de direitos e de seus detentores.”
Ou seja, “estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo ¢, ou
foi atingido por certo empreendimento significa reconhecer como legitimo —e,
em alguns casos, como legal — seu direito a algum tipo de (...) indenizagfo.”

Por regido, consideram-se as particularidades da “reprodugio do capital,
nas formas que o processo de acumula¢do assume, na estrutura de classes
peculiar a essas formas e, portanto, também nas formas da luta de classes e do
conflito social em escala mais geral” (OLIVEIRA, 1981, p. 27).

Ao percorrer a regido abrangida em termos politico-administrativos,
correspondente ao 5° Distrito do Municipio de Sao Jodo da Barra, identificado
poresses trabalhadores,como Agu,acompanhando os passos dossujeitosemluta,
pretendeu-se apresentar os impactos e conflitos desse megaempreendimento
naquele espago. E, nessa caminhada, perscrutar o sentido e o sentimento dos
trabalhadores a partir do processo de invasio aquele territério pelo grande
capital, representado inicialmente pelo empresirio Eike Batista — “o brasileiro
que se tornou o oifavo homem mais rico do mundo. Ninguém no planeta ganhou
(literalmente) tanto quanto ele no ano de [2009]*” — e pelo Estado, tendo
como referéncia a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do
Rio de Janeiro — CODIN.

Ao buscar resgatar o ponto de wvista dos sujeitos atingidos e o seu
modo de ouvir, na tentativa de “assuntar” melhor esses homens e mulheres
trabalhadores, especialmente os camponeses para a compreensio do processo
de lutas e resisténcias que esses sujeitos vém protagonizando, observa-se que,
na perspectiva dos gestores dos empreendimentos e dos representantes do

2 O dono desse dinheiro todo teria 4 sua disposi¢do R$ 3.375.000,00 para gastar por dia, todos os dias, nos préximos
40 anos. Sio R$ 140.600,00 por hora. Essa fortuna significa ter R$ 2.343 para serem gastos a cada minuto da
vida. E o dinheiro s6 acabaria daqui a quatro décadas (Fonte: Jornal O Globo de 14/03/2010, com noticias do
Fantistico). Eike Batista foi de sétimo homem mais rico do mundo, com uma fortuna estimada de US$ 30 bilhoes,
para a cadeia de Bangu 9, sem direito a cela especial. Foi denunciado na Justi¢a por crimes contra a economia e
preso pela Operagdo Lava Jato, acusado de ter pago propina de US$ 16,5 milhdes ao ex-governador do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral (FOLHA DE SAO PAULO, 15/02/2017).
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Estado, “a obra ¢ inexordvel (...) ainda mais fortalecida na medida em que
consegue evocar categorias cada vez mais abstratas (progresso, civilizagio,
desenvolvimento) e se apresentar em nome de uma coletividade igualmente
abrangente (a nagio, o interesse nacional), escamoteando, por essa via, a 16gica
privada e da acumulagio capitalista” (ZHOURI, 2014, p. 133).

O sol era de primavera e naqueles campos, diferente do que canta Beto
Guedes, muitos ji ndo podiam mais semear juntos, nem mesmo os sonhos.
Agora o que restava, era resistir, reunir, organizar-se e construir a luta. A cada
passo dado, as temporalidades se diversificavam, porque recorriam 2 memoria, as
lutas travadas por seus antepassados, num contexto histérico, social, econoémico e
ambiental que, de certa forma, explicava suas origens e condi¢des de classe.

Naquelas conversas a um grupo, ainda de fora, de docente e discentes
da UFF/Campos, eles sabiamente, mesmo desconhecendo o debate sobre
classe social ou lutas de classe, foram logo sinalizando, ndo os interesses
comuns de classe, mas certamente quem eram aqueles contrdrios aos seus
interesses, os invasores — os representantes do capital — que, naquela etapa, era
representado em Eike Batista.

Se o assalariamento, logo, as condi¢bes de precariedade no corte da
cana e a violagdo de seus direitos, podem ser uma relagio importante — que
perpassa diversas narragdes dentre os camponeses atingidos — a honra e a
satisfacio manifestada pelo acesso ou conquista da terra, e o consequente
processo de uma relativa autonomia, parece apontar para um horizonte de
resisténcias naquele territério.

Garantir a sua subsisténcia e a de seus familiares, por meio do
cultivo da terra, num passado bem presente, mostra que a terra para eles ¢
fundamentalmente um bem da natureza, que foi capaz de lhes assegurar, até
agora,uma vida com trabalho, dignidade e fartura. Foi assim que tudo comegou
em 2011. Com o verdo que jd se avizinhava, o sol brilhava e resplandecia
naquela terra encantada da planicie Goitacd, sendo possivel vé-lo refletido
nos fecundos e verdes plantios. Como diria o saudoso filésofo, José¢ Américo
Motta Pessanha, “muitas vezes nosso olhar, (...) escapou por esses vios e
navegou acima dos telhados, a planicie ndo oferecendo obsticulo a busca de
largos horizontes” (1980, p. 109). Lembrangas que trazem a2 memoria imagens
e sons ainda muito presentes, quando, ao caminhar pela roga do Sex Totonho,
ele dizia, apontando para a drea plantada: “observe que a drea tem o formato
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de um coragdo” e em seguida foi-nos mostrando e explicando a sua forma

peculiar de cultivar a terra.

Figura 1 - Registros dos plantios do Sr. Totonho
Fonte: Acervo da autora - Trabalho de Campo realizado em dezembro de 2011.

Aqui planto tipos diferentes de alimentos: feijio, banana, abacaxi,
melancia, milho, aipim, amendoim, e virios outros. Além de
muitas frutas em volta, mas isso aqui é nosso, quando voltar
aqui e o milho j4 tiver espiga, entra e pega (SEU TOTONHO,
DEPOIMENTO A AUTORA, 03/12/2011).

Nestes momentos, a representagio do invasor das terras era esquecida.
A alegria e a satisfagio em saber cultivar a terra tio bem e plantar, parecia
transportd-lo da realidade dura e violenta por eles vivenciadas, com a chegada
do megaempreendimento, o Complexo Portudrio e Industrial do Agu.

No entanto, poucos meses apds essa visita, suas terras foram invadidas,
ainda de madrugada, por miquinas gigantes, que rasgaram a terra para
aprofundar a vala no entorno do sitio para impedir o acesso do seu proprietério
e dos vizinhos. Em seguida, protegidos pela for¢a policial militar e da seguranca
privada da empresa numa unidade perfeita entre o Estado e o capital, as
maquinas entram destruindo casa, cercas e toda a lavoura daquele camponés.

Com a instalagdo do Porto, a produgio agricola de So Jodo da Barra foi
drasticamente afetada, com a reducio de diversas culturas, como abacaxi, batata-
doce, mandioca, maxixe, quiabo, meldo, goiaba, tomate, banana, coco-da-bafa. A
titulo de exemplo, Sdo Jodo da Barra era em 2009 o maior produtor de maxixe e
quiabo e o 2° maior produtor de abacaxi do estado do Rio de Janeiro (Pesquisa
Agricola Municipal do IBGE de 2009), mas hoje ndo mais figura entre os
principais municipios produtores. Segundo dados da Emater-R], desde o inicio
das desapropriacdes, em 2011, a 4rea colhida, a produgio agricola e o ndmero
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de agricultores cairam drasticamente. Entre 2009 e 2015, a drea plantada no
municipio reduziu 73% e a produgio agricola caiu 84%. Entre 2011 e 2015 o
numero de agricultores foi reduzido a 34%.

Para esse simples camponés, plantar, colher e repartir ndo ¢ um lema, mas
uma vivéncia cotidiana, um modus vivendi. Dai o seu inconformismo com a
invasdo das terras, fato este que a época era a representa¢io maior e concreta do
capital e do seu processo de acumulagio ampliada. E entdo, esses camponeses
atingidos do Agu, se perguntavam a todo momento: por que o Agu?

A empresa LLX, justifica a escolha de A¢u em fungio da escala regional,
argumentando que a localizagdo do novo distrito respondeu a perspectiva
expressa na Constitui¢dio Estadual de que se promova a desconcentragio
espacial da industria e o melhor aproveitamento das potencialidades locais e
regionais do territorio estadual®.

Para Pedlowski (2012) “a drea foi escolhida por ter uma excelente posi¢io
geogréfica tanto em relagio aos campos de petréleo da bacia de Campos [dos
Goytacazes] como as rotas maritimas para a Europa e Asia”.

No entanto, a concorréncia entre os paises, estados e regides, bem como
as vantagens oferecidas, como isengdes fiscais, subsidios, rebaixamento de
saldrios — ou como no caso em tela, a transforma¢do do 5° Distrito no Acu,
de drea rural para drea industrial, realizada pelo poder executivo e aprovada
pelo poder legislativo de Sdo Jodo da Barra, criaram as condi¢des necessarias
para que o governo estadual desapropriasse 7.036 hectares, por meio de
varios Decretos estaduais — que colaboraram para a escolha e permanéncia
desses grupos empresariais.

Nas falas dos sujeitos desta pesquisa, o estranhamento pela escolha do
5° Distrito, em Sdo Jodo da Barra para implantagio desse projeto gigante, foi
sempre uma constante. A prépria localiza¢do geogrifica do Agu contribui para
o entendimento desse questionamento do porqué da escolha daquele lugar,
o Agu. Importante também para revelar o significado da implementagio das
obras do porto naquele pacato povoado, demonstrando, em certa medida, o
carater invasivo e impactante na vida social e no ambiente daquelas familias.
Afinal, esta localidade por séculos esteve afastada, e por que nio dizer isolada,
dos centros urbanos mais dindmicos da regido.

Segundo Neves (1982, p.13),s6 a partir da década de 1970 as estradas de

rodagem foram construidas visando interligar esses povoados com a cidade de

*  Conferir RIMA - Relatério de impacto ambiental, LLX, p. 14.
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Campos. “Saidas regulares de onibus e o trifego de caminhdes, de automéveis
e carretas permitiram um contato mais intenso e frequente dos moradores
desses povoados com a regido abrangente.”

Portanto,as mudangas relativas ao acesso ao V Distrito, e, por conseguinte,
o deslocamento dessa populacio, estdo relacionadas as demandas de parte
de setor econémico a escassez de matéria-prima, no caso a cana-de-agtcar
para as usinas da regido. Deste modo, as usinas, “tomam como alternativas de
atendimento a expansio de sua capacidade industrial, a oferta de estimulos
a produgio de cana e de condi¢des mais vantajosas de comercializagio e de
transporte aos produtores (NEVES, 1982, p. 9). Para esta autora, apesar de
alguns agricultores terem se integrado a proposta governamental da produgio
de cana, “eles vivem esse processo como consequéncia da imposigio da
vontade do governo federal” (NEVES, 1982, p. 15). Neves apresenta algumas
questdes relativas a resisténcia desses produtores a cultura da cana, como a
criagio de “uma série de dependéncias ou vinculagdes que os produtores
nao as controlam plenamente” 4 prépria forma como definem essa atividade
produtiva: “trabalho de malandro, de preguicoso ou de velho. Plantar cana ndo
dd trabalho: entrega a terra, espera a cana crescer e espera o dinheiro” (NEVES, p.
28). Esse é um comentdrio recorrente, ainda hoje, principalmente junto aos
assentados da Reforma Agréria, oriundos de terras desapropriadas de usinas,
na regido e por alguns camponeses do Agu.

A pesquisa realizada por Neves com os agricultores do Agu, em 1982, hd
mais de trés décadas, apresenta alguns elementos importantes ao nosso estudo
sobre o processo de expropriagdo de terras dos camponeses e pescadores do
Agu, como o sentimento de pertencimento a terra, como germes das formas
de resisténcias que tém sido experienciadas na lida com a terra, com a pesca e
na relagio dos camponeses com o territério, chamado, por uns, de Agu e, por
outros, de 5° Distrito*.

Em dez de janeiro de mil novecentos e noventa e cinco, pela Lei
Estadual n.° 2.379, foram desmembrados de Sio Jodo da Barra os distritos
de Itabapoana, Maniva e Barra Seca, para formar o novo municipio com
* O distrito é uma subdivisio do municipio, que tem como sede a vila, que é um povoado de maior concentragio

populacional. [...] O distrito tem a mesma denominagio de sua vila e, somente pode ser criado por meio de
lei municipal. No entanto, os requisitos exigidos para a criagdo de um distrito sdo estabelecidos por meio de lei
estadual. [...]. Faz-se necessirio que um povoado atenda todas as exigéncias determinadas pela legislagio estadual

para que o municipio, por meio de uma lei municipal aprovada pela Camara de Vereadores local, o eleve a categoria

de distrito (PINTO, 2003, p. 57).
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a denominag¢io de Sdo Francisco de Itabapoana. Este fato altera politica e
economicamente o municipio de Sdo Jodo da Barra, principalmente no que
tange a sua extensao territorial rural, que foi drasticamente reduzida.

Atualmente a 4rea total do municipio é de 455,044 km?, constituido
de 6 Distritos: Sdo Jodo da Barra, Atafona, Barcelos, Cajueiro, Grussai e
Pipeiras. Este dltimo, o 5.° Distrito fora da sede, ¢ a regido do municipio
em que concentra o maior nimero de comunidades impactadas pelo
megaempreendimento e, portanto, o espaco em que as desigualdades e
contradi¢bes desse sistema capitalista ganham visibilidade, e os conflitos
sdo mais vivenciados, porque € o territério em que o Estado, por meio do
Governo estadual, desapropriou 7.036 hectares de terra para a instala¢do do
Complexo Industrial Portudrio do Agu.

Souza (2013, p. 78), numa primeira aproximag¢io do tema, afirma que
territério ¢ “fundamentalmente, um espago definido e delimitado por e a
partir de relagdes de poder”. Em didlogo com Arendt (1983), ele salienta que,
ao refletir sobre a natureza do poder, a autora lamenta “que esse conceito fosse,
tdo frequentemente confundido indevidamente vinculado a violéncia, a for¢a e
ao vigor, e a dominag¢io” (ARENDT apud SOUZA, 2013, p. 79).

O poder nio é uma “coisa’, algo que possa ser estocado; ele “ndo pode
ser armazenado e mantido reservado para casos de emergéncia, como os
instrumentos de violéncia: s6 existe em sua efetivagio” (ARENDT, 1983, p.
212). Arendt resume a distingdo do conceito de poder e violéncia da seguinte
forma: “politicamente falando, é insuficiente dizer nio serem o poder e a
violéncia a mesma coisa. O poder e a violéncia se opdem: onde um domina de
forma absoluta, o outro estd ausente” (ARENDT apud SOUZA, 2013) “[...]
o espago ferritorializado é, em Ultima andlise, um instrumento de exercicio de
poder, (...), quem domina, quem governa ou influencia quem nesse espago, e como?”
(SOUZA, 2013, p. 87).

Outra questdo fundamental na compreensao da relagdo do territério e do
espago, trazida pelo aludido autor, e que contribui para melhor entendimento
da questio, diz respeito a necessidade da “referéncia a um territério e, muito
frequentemente, por meio de um territério” (SOUZA, 2013, p. 87) para que
o poder seja exercido. “Nao ha influéncia que seja exercida ou poder explicito
que se concretize sem que seus limites espaciais (...), igualmente sejam menos

ou mais perceptiveis” (SOUZA, 2013, p. 87).
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Mesmo quando se exerce poder a grandes distincias, por meio
das modernas tecnologias de comunicagio e informagio, o alvo
ou destinatdrio jamais é um grupo social “flutuando no ar”, mas
sempre um grupo social ez conexio com um espago (a ser [des]

territorializado, portanto) (SOUZA, 2013, p. 87).

Dentre as préticas espaciais observadas e registradas no universo empirico
da pesquisa, neste processo de Zerritorializacio ou [des] territorializacao realizada
por meio dos responsiveis pela implantacio do Projeto Minas-Rio, aqui,
particularmente, do Complexo Portudrio do Agu, as restricdes de acesso e
locomocgio, o cercamento dos sitios expropriados e as placas ali fincadas sdo marcas
que comprovam as razdes da zerritorializacdo do espago e a manutengio do poder.

| R AR

Complexo Industrial LLX
do Superporto do Aqu S—

Figura 2 - Os cercamentos do século XXI
Fonte: Blog do Pedlowski, 2014. Disponivel em: https://blogdopedlowski.com/2014/03/08/3139/.
Camila Nébrega/Ibase, 2013.

Sio essas praticas espaciais ilustradas na Figura 2, bem como “o manuseio
de signos inscritos na paisagem e ressignificagio de lugares, modificacio de
fronteiras” dentre outros, que envolvem a instrumentaliza¢do e alteragdo do
territério, este como “campos de for¢a”, portanto um conceito politico e nio
econdémico (SOUZA, 2013).

Como fenémenos exemplificadores desse processo, os deslocamentos
for¢ados das familias camponesas e pescadoras de suas casas, para que as empresas
- EBX, inicialmente, e hoje,a PRUMO Logistica -, pudessem invadir as terras,
instrumentos e meios de produgio das familias, sio elementos comprobatérios
do quio presente estdo as relagdes de poder e violéncia como modus operandi
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de processos de territorializagdo daquele espaco social, este que “é apropriado,
transformado e produzido pela sociedade” (SOUZA, 2013, p. 22).

Portanto, a principio, o espago social é “algo material, tangivel, palpavel.
Campos de cultivo, pastagens; casas; prédios; cabanas; ocas; estradas; ruas;

vielas; picadas; barragens; represas; usinas. .. A lista é imensa, quase indefinida”

(SOUZA, 2013, p. 32).

Figura 3 - Registros da invasao da Policia Militar as terras de trés

camponeses no Agu
Fonte: Acervo de Dénis Toledo, 2012

Frente a desapropriagio dos 7.036 hectares de terras de plantio para
viabilizar a implanta¢dio do Complexo Portudrio, buscamos entender se
as relacdes de poder e violéncia estariam de alguma forma relacionadas
as lutas travadas contra os impactos atuais do Complexo Industrial e
Portuério do Agu-CIPA.

Trata-se de compreender e mostrar que a concepgio da terra, para os
atingidos, é um bem natural, valorada em fun¢io da qualidade e da quantidade
de alimentos que ela produz e eles colhem seja para sua subsisténcia, seja para
presentear, trocar, vender ou retroalimentar o ciclo da produgio. Entendimento
distinto do que preconiza que a terra é equivalente a mercadoria que o Estado,
através da CODIN e da LLX, insiste em transforma-la. Para Moreira (1999,
p- 94): “A terra, enquanto mercadoria produzida em uma sociedade capitalista,
possui as caracteristicas peculiares e contraditérias de toda mercadoria
apresentando um duplo cariter: valor de uso e valor de troca.”

No sistema capitalista, para que a terra seja “uma efetiva mercadoria
deve estar vazia” de qualquer uso que nio seja aqueles de interesses do capital.
Portanto, o valor estd na natureza destruida, em que “os indios e as populagoes
tradicionais sdo (...) considerados entraves ao livre desenvolvimento capitalista”

(SOUZA FILHO, 2015, p. 57).
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A agressio permanente a natureza, que foi e, processo continuo, é
sistematicamente devastada, é constitutiva da ordem societdria capitalista.
Portanto, ndo hd preocupagio se a integridade e a diversidade de formas
de vida, que sdo o sustento da biodiversidade, estejam ameagadas. E, muito
menos, se a prépria vida humana estd ameagada, pois no século XXI, segundo
Souza Filho, o espago vazio é a mercadoria ideal, portanto “tudo o que tornar
a terra permanentemente ocupada’ obstaculiza o exercicio do direito de
propriedade (2015, p. 57).

Em fun¢io da majoria das familias atingidas ter adquirido aquelas
terras, por heranga, suas habilidades e modos de viver também vém sendo
reproduzidos de gera¢io em geragdo. O processo de espolia¢io e consequente
concentragio de terras oportunizados pelo poder publico municipal e
estadual ao capital estrangeiro, ndo apenas expropriam modos de produgio e
instrumentos de trabalho, mas as impedem de, caso recebam as indenizagoes
devidas, possam adquirir outros sitios nos arredores, pois o que sobrou da drea
que ¢ considerada rural na regido nio ¢ suficiente para assenti-los.

A Lei Municipal n.® 115/2008 revisou a Lei Municipal n.© 050/2006, que
dispde sobre o Plano Diretor Municipal de Sdo Jodo da Barra, e estabeleceu o
zoneamento do territério municipal, de acordo com as suas perspectivas para o
desenvolvimento do uso do solo. Ela radicalizou as condi¢oes e possibilidades
de ocupagio do territério, convertendo quase 50% de sua drea rural para uso
industrial. Os decretos de desapropriagio dos 7.036 ha em Sio Jodo da Barra,
sdo: decreto n.° 41.584 de 05 de dezembro de 2008, com 3.284 ha, que declara
de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, em favor da CODIN, édrea
que seria destinada para implantar no local um distrito industrial; o decreto
de n.° 41.585 de 05 de dezembro de 2008, que dispde sobre a criagio do
DISJB; n.© 41.915 de 19 de junho de 2009 com 4.237 ha, declara de utilidade
publica, dreas destinadas para implantar no local o DISJB; decreto de ampliagio,
n.°41.916 de 19 de junho de 2009, com 7.036 ha, que d4 nova redagio ao decreto
n.° 41.585 de 05 de dezembro de 2008, que dispde sobre as dreas que formam o
DISJB; decreto de retificagio, n.° 41.998 de 19 de agosto de 2009, com 485 ha,
que altera o decreto n.° 41.584 de 05 de dezembro de 2008, para o fim de
excluir dreas que inicialmente integrariam o Distrito Industrial de Sao Jodo
da Barra — DISJB — Decreto de Supressio, conquista da luta das familias
atingidas pelos impactos do CIPA.
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Representando uma tendéncia geral de reconcentragio de terras,
Monteiro (1996) mostra em sua pesquisa sobre a produgio do espago na Barra
do Agu, desde a agio inicial dos proprietrios fundidrios até a atuagdo na drea
do capital imobilidrio, no 5° Distrito de Sdo Jodo da Barra que:

O processo de ocupagio do Agu remonta ao século passado
[século XIX], porém, a drea foi o caminho natural para a baixada
campista, desde os primérdios de nossa colonizagdo, quando as
tropas se deslocavam pela restinga (MONTEIRO, 1996, p. 37).

3 Conclusao

Na incursio pela histéria, buscando reconstituir os antecedentes
histéricos - processo de expropriagio da terra na Planicie goitacd, foram
apresentados os antecedentes relativos aos fatos dos processos de ocupagio
da regido. Onde a desapropriacio de terras foi decretada, o objetivo foi ainda
compreender a questdo fundidria desde a invasdo dos colonizadores europeus,
seus conflitos, e principalmente, recuperar o protagonismo dos sujeitos
despossuidos, como denomina Fernandes (1973), por meio das lutas pela terra
na Planicie Goitaci.

Na contextualizagio do Complexo Portuirio e Industrial do Agu, no
ambito do Projeto Minas-Rio, optou-se por trabalhar de forma mais direta
com as questdes relacionadas ao projeto do Porto do Agu, deixando espago para
que novos estudos possam ser desenvolvidos no dmbito do projeto Minas-Rio
e dos demais grandes projetos de desenvolvimento e os consequentes danos
sociais, econdmicos e ambientais.

Ao se tratar dos processos de lutas e resisténcias e dos enfrentamentos
vivenciados pelos atingidos do Agu, a linha do tempo, tragada com os sujeitos
em luta, contribuiu sobremaneira, ndo s6 para salientar a visibilidade da
experiéncia, mas principalmente para encoraji-los a se assumirem como
sujeitos daquele longo processo. As diferentes escalas ali identificadas e os
registros fotograficos, mapas, referéncias a matérias jornalisticas locais,
regionais, nacionais e mesmo internacionais, podem preencher lacunas da

memoria e ajudar a tornar mais coletiva e fortalecida toda luta em curso.
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Os Decretos estaduais n.° 41.585 de 05/12/2008 e n.°
41.915/19/06/2009, que desapropriaram, através da CODIN, drea de
7.036 hectares para dar espaco ao condominio industrial previsto no
projeto impactou em torno de 1.500 familias de pescadores e de pequenos
agricultores. Entretanto, somente dez por cento (10%) desse total é hoje
efetivamente utilizado pela Prumo, portanto os 90% restante estdo sem
nenhuma fungio social. Contraria assim o préprio decreto que se sustentava
no preceito da “utilidade publica”, ou seja, do total desapropriado, apenas 940
hectares foram realmente ocupados, ou seja, 87% das terras desapropriadas
para receber os projetos do distrito industrial se encontram, hoje, literalmente
abandonadas e sem cumprir qualquer funcéo social desde 2008.
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Nesta primeira etapa, o Estado, nas suas diferentes esferas, tem uma
importincia fundante e estratégica no processo de acumulagio, concentragio e
centraliza¢do do capital, atuando na criagio das condigoes gerais de produgio
para os grandes projetos de desenvolvimento, como no Projeto Minas-Rio e,
em particular, na implementagio do Porto do Acgu e de todo o retroporto. O
mapa, resultado de parte da pesquisa’ realizada em 2018, refor¢a a gravidade,
que o processo de desapropriagdo implementado pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro, materializado, na pritica, em expropriagées, pois a imensa
maioria dos agricultores nao recebeu nem aviso ou indenizagio prévios e,
tampouco, de uma justa indenizag¢do, conforme determinam os estatutos
constitucionais da Republica brasileira e do Estado do Rio de Janeiro. O
fato é que as remogdes forgadas e as seguidas demoli¢des de suas moradias
tém sido realizadas por oficiais de justica que chegam as propriedades dos
agricultores sem aviso prévio e sem apresentar aos proprietdrios atingidos o
devido documento de imissdo na posse pela CODIN, seguindo-se de imediata
destrui¢do das moradias, pomares e plantacoes.

Uma estratégia especialmente preocupante é que muitos agricultores,
mesmo tendo o devido registro do imdvel, sdo citados como réus ignorados
nos processos judiciais que sio abertos para obter as imissdes na posse, fato
este que impede o recebimento da indenizagio, mesmo quando realizada em
Juizo. Tal fato permanece atualmente, o que foi identificado nesta fase atual da
pesquisa e do trabalho de acompanhamento as familias atingidas.

Nesses processos de acumulagio por espoliagdo que vem ocorrendo no
Acgu em Sio Jodo da Barra, além da retirada de aproximadamente metade das
terras definidas no plano estratégico daquele municipio, de 4drea rural para
area industrial e de dreas de restingas, tem-se a destrui¢cdo de moradias, meio
ambiente, modos de vida e suas histérias.

Dai a impossibilidade de se ter uma conclusdo, mas apenas apontar
a necessidade de intensificar a pesquisa naquele territério no sentido de
contribuir com o fortalecimento das lutas das familias que tém a cada dia seus
direitos e suas vidas expropriadas pelo processo de acumulagio, concentragio
e centraliza¢io do capital.

* Projeto: Uma década de grandes projetos de desenvolvimento e seus impactos sobre o espago agrario fluminense,

2018-2021, no ambito do CNPQ/GT-Agriria/AGB-R].




A questao social no Norte Fluminense: expressoes e enfrentamentos

Referéncias

ANGELOQO, V. A. de. Lei de Terras: Lei de 1850 contribuiu para manter

concentragdo fundidria. 2007. Disponivel em: https://educacao.uol.com.
br/disciplinas/historia-brasil/lei-de-terras-lei-de-1850-contribuiu-para-
manter-concentracao-fundiaria.htm. Acesso em: 20 fev. 2017.

ARENDT, H. A condi¢ao humana. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1983.

COSTA, A. M. A. da. O processo de expropriagio das terras do Acuea

trajetéria de lutas dos camponeses impactados pelo projeto Minas-Rio.
2018. 266 fls. Tese (Doutorado em Servigo Social) - Faculdade de Servigo
Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro/R], 2018.

COUTINHO, C. N. A época neoliberal: revolugio passiva ou contra-
reforma? Novos Rumos, Marilia/SP, v. 1, p. 117-126, jan./jun. 2012.

DOCUMENTO. Roteiro dos Sete Capities. In: GABRIEL, A. H. D
LUZ, M. da. (org.). Roteiro dos sete capitaes: documentos e ensaios.

Macaé/R]J: Funemac livros, 2012.

FERNANDES, F. Capitalismo dependente e classes sociais na América
Latina. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1973.

FERNANDES, F. A Revolugao Burguesa no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Guanabara, 1987.

FERNANDES, F. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. 5. ed. rev.
Sdo Paulo: Global, 2008. 253p., 23cm. (Colegdo Florestan Fernandes).

FEYDIT,]. Subsidios para a histéria de Campos dos Goytacazes: desde
os tempos coloniais até a Proclamagio da Republica. Sdo Jodo da Barra/R]J:

Grifica Luartson. Reedigdo, 2014.

FURTADO, C. Pequena introdugio sobre o desenvolvimento. Sio Paulo:
Nacional, 1989.

HARVEY, D. A Produgio Capitalista do Espago. Sao Paulo: Annablume, 2005.



https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/lei-de-terras-lei-de-1850-contribuiu-para-manter-concentracao-fundiaria.htm
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/lei-de-terras-lei-de-1850-contribuiu-para-manter-concentracao-fundiaria.htm
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/lei-de-terras-lei-de-1850-contribuiu-para-manter-concentracao-fundiaria.htm

Raizes fincadas e as ameacas de destruicao pelo invasor:
Ana Maria Almeida da Costa uma saga na Planicie Goitaca

HARVEY, D. O novo imperialismo. Sio Paulo: Loyola, 2012.

IAMAMOTO, M. V. Servi¢o Social em tempo de capital fetiche: capital

financeiro, trabalho e questio social. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

IAMAMOTO, M.; COSTA, A. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Campos dos Goytacazes e a luta por direitos na ditadura (1964-1985).
In: MEDEIROS, L. S. (org.). Ditadura, conflito e repressao no campo:

a resisténcia camponesa no estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:

Consequéncia, 2018. p. 557-602.

KNAUSS, P.; SANTOS, F. V. dos. O Roteiro dos Sete Capities: histéria
do documento. In: GABRIEL, A. H. D.; LUZ, M. (org.). Roteiro dos sete

capities: documentos e ensaios. Macaé/R]: Funemac Livros, 2012.

LAMEGO, A. R. O Homem e o Brejo. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 1945.

MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M. Metodologia cientifica. 5. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2007.

MARTINS, J. de S. Expropriacio e violéncia: a questio politica no campo.
3. ed. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1991.

MARX, K. O capital: critica da economia politica: o processo de produgio
do capital, livro I, v. 2. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2013.

MONTEIRO,]. L. G. Acesso a terra urbana em drea de veraneio: anilise
da produgio do espaco na praia do Agu-RJ. 1996. 203 fls. Dissertagdo
(Mestrado em Planejamento Urbano), Departamento de Urbanismo,

Universidade de Brasilia, Brasilia, 1996.

MOREIRA, R.]J. Agricultura familiar: processos sociais e competitividade.
Rio de Janeiro: Mauad, 1999.

NEVES, D. P. Lavradores e pequenos produtores de cana: estudos das
formas de subordinagdo dos pequenos produtores agricolas ao capital. Rio de

Janeiro: Zahar, 1981.

107



https://scholar.google.com.br/scholar?oi=bibs&cluster=15589162944718367494&btnI=1&hl=pt-BR

A questao social no Norte Fluminense: expressoes e enfrentamentos

NEVES, D. P. Os produtores agricolas da Regido do A¢u (Sao Joao da
Barra). Relatério preliminar de pesquisa encaminhado ao CNPQ_como
comprovagio de gastos de recursos financeiros concedidos para o trabalho de
campo, 1982. mimeo.

NEVES, D. P. Posseiros e comunistas: Reparagoes diferenciais de direitos
humanos. In: MEDEIROS, L. S. (org.). Ditadura, conflito e repressao no
campo: a resisténcia camponesa no estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:

Consequéncia, 2018. p. 287-325.

OLIVEIRA, A. U. A longa marcha do campesinato brasileiro: movimentos
sociais, conflitos e Reforma Agriria. Estudos Avangados, v. 15, n. 43, p.

185-206, 2001.

OLIVEIRA, F. de. Elegia para uma re(li)gido: SUDENE, Nordeste.

Planejamento e conflito de classes. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

PEDLOWSKI, M. Complexo do Agu e a exportagio de commodities —
Entrevista especial com Marcos Pedlowski. [Entrevista cedida a] IHU On-
Line. AAR]J - Articulagiao de Agroecologia do Rio de Janeiro, mar. 2012.
Disponivel em: https://aarj.wordpress.com/2012/03/28/complexo-do-acu-e-

a-exportacao-de-commodities-entrevista-especial-com-marcos-pedlowski/.
Acesso em: 2020.

PESSANHA, J. A. No Liceu, o sorriso da razdo. In: VENANCIO, M. T. da
S. (org.). Poesia e Prosa para uma Homenagem. Centendrio do Liceu de

Humanidades de Campos, 1880-1980. Campos dos Goytacazes, 1980.

PINTO, G.]J. Do sonho a realidade: Cérrego Fundo — MG, fragmentagio
territorial e criagdo de municipios de pequeno porte. 2003. 248f. Dissertagdo

(Mestrado em Geografia) — IG-UFU, Uberlandia, 2003.

RIBEIRO, R. M. O negro e seu mundo: vida e trabalho no pés-aboli¢do em
Campos dos Goytacazes (1883-1893). 2012. 236 fls. Dissertagio (Mestrado)
— Programa de Pés-Graduagiao em Sociologia Politica, Centro de Ciéncias

do Homem, Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro -
UENE, 2012.

SOUZA, M. L. de. Os conceitos fundamentais da pesquisa socioespacial.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.




Raizes fincadas e as ameacas de destruicao pelo invasor:
Ana Maria Almeida da Costa uma saga na Planicie Goitaca

SOUZA FILHO, C. F. M. de. Terra mercadoria, terra vazia: povos, natureza
e patriménio cultural. Revista InSURgéncia, ano 1,v. 1, n. 1,2015.

VAINER, C. B. Conceito de “Atingido”: Uma revisio do debate. In:
ROTHMAN, F. D. (ed.). Vidas alagadas: conflitos socioambientais,
licenciamento e barragens. Vigosa: Ed. UFV, 2008. p. 39-62.

ZHOURI, A. Mapeando Desigualdades Ambientais: mineragio e
desregulagio ambiental. In: ZHOURI, A.; VALENCIO, N. Formas de
Matar, de morrer e de resistir: limites da resolugio negociada de conflitos

ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014. p. 111-141.




PARTE 2

EXPRESSOES E
ENFRENTAMENTOS

A QUESTAO SOCIAL
NO NORTE
FLUMINENSE




AS INUNDACOES NO
NORTE FLUMINENSE COMO

FORMA DE EXPRESSAO DA
QUESTAO SOCIAL

Adriana Soares Dutra
Professora da Universidade Federal Fluminense/ Departamento de Servigo Social de
Campos e Programa de Estudos Pos-graduados em Politica Social

Alessandra Nascimento Bernardo

Doutoranda em Servigo Social pelo Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social
da Universidade Federal do Rio de Janeiro - PPGSS/UFR]

Antenora Maria da Mata Siqueira

Professora do Programa de Pos Graduagdo em Desenvolvimento Regional, Ambiente
e Politicas Piiblicas da Universidade Federal Fluminense

1 Introducao

Refletir sobre temas que parecem ter um alcance universal, no sentido
dos multiplos espagos em que ocorrem e sujeitos sociais que abarcam, direta
ou indiretamente, pode parecer um exercicio de abstragdo que ndo encontra
correspondéncia com as realidades locais, com a vida cotidiana e com a
histéria. Quando se fala em desastres, por exemplo, a despeito dos diferentes
adjetivos usados para qualifici-lo ou descrever sua natureza é possivel remeter,
automaticamente, para acontecimentos de expressio nacional ou internacional
e de grande repercussio mididtica, ignorando que a realidade local, a vida
cotidiana e a histéria — com seus elementos politicos, econdmicos, filoséficos,
ideoldgicos — contribuem para sua ocorréncia e que, por mais préxima que
seja, por vezes ndo sio percebidos como tal. Ai se inserem também outros
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elementos, como a naturalizacio dos desastres e de relagdes sociais que o
fomentam, em diferentes espacialidades e temporalidades.

Em contextos de acirramento das desigualdades sociais e redugio
ou supressdo dos direitos sociais, as condi¢des existentes e os processos em
andamento desde ji conformam as bases frigeis de uma precarizagdo em
curso, que aumentam as mazelas existentes no confronto com um fenémeno
fisico datado (como chuvas intensas, estiagens, ciclones, entre outros). Assim,
neste capitulo, o objetivo ¢ analisar como as expressoes da questdo social, no
s6 agudizam, mas também favorecem a ocorréncia de desastres relacionados a
dgua, em especial as inundagées, em um espago delimitado, que é o conjunto
dos municipios que formam a regido Norte Fluminense, entendendo a
manifestagio do desastre na particularidade dessa regido, e orientando a
investigacdo no sentido de saber como os contetdos que expressam a questio
social aparecem nesses registros, ainda que sé sejam vistos se fizermos o
esforco analitico de desvelar.

Para tanto, apresenta-se aqui uma breve discussdo acerca da questdo
social e das suas particularidades na regido, apoiada na produgio de intelectuais
criticos, assim como uma andlise dos registros dos desastres relacionados a dgua
no Norte Fluminense. O processo de pesquisa que fundamenta as reflexdes faz
parte do projeto denominado “Mobilizagio social e enfrentamento de desastres
ambientais em Campos dos Goytacazes, no norte fluminense/R]™, trabalho
interdisciplinar e interinstitucional mais amplo, que analisa as mobiliza¢oes
sociais em contextos de desastres na regido Sudeste, com estudo de caso
em Campos dos Goytacazes e que se encontra em execugdo no Nucleo de
Pesquisas e Estudos Socioambientais (Nesa/UFF). Tendo como ponto de
partida o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), base
de dados disponibilizada pela Secretaria Nacional de Protecio e Defesa
Civil (Sedec)/ Ministério do Desenvolvimento Regional para consultas
sobre os desastres no territério nacional, procurou-se extrair a data, o tipo de
desastre e os municipios nos quais os impactos aconteceram. Nos casos em
que as informagdes foram disponibilizadas, também foram identificados os
bairros, o nimero de pessoas afetadas, desabrigadas, desalojadas, deslocadas,

! Com o objetivo de identificar e analisar a emergéncia de processos de mobilizagdo e organizagdo dos atingidos em
contextos de desastres ambientais, a pesquisa possui financiamento do CNPQ _(processo 435245/2018-0) e FAPER]
(processo E-26/211.209/2019). As opinides emitidas sio de responsabilidade das autoras e ndo necessariamente
expressam os posicionamentos das agéncias citadas.
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desaparecidas, enfermas, mortas e feridas, assim como as consequéncias do
impacto. Para este capitulo do livro, os dados trabalhados compreendem o
periodo entre 2004 e 2016

As informagdes levantadas foram organizadas em gréficos e quadros.
No caso do municipio de Campos dos Goytacazes-R], foi elaborada a Ficha
de Inventirio de Desastres (FID), para inclusio e divulgagio dos dados no
Observatério de Desastres Ambientais (Odam?).

2 Desnaturalizando a questao social e as inundacoes

As virias regides do pais enfrentam problemas sociais e/ou ambientais
particulares, que tém a ver com a sua formagio e com caracteristicas, também
sociais e/ou ambientais, nelas predominantes. A compreensio desses problemas
e a busca por solugdes para eles envolve desfazer a no¢ido de que sdo naturais,
de que existiram desde sempre e que sempre existirdo, independente do que
se faca, e situd-los na histéria, identificando seus determinantes. Uma revisio
de literatura indica que, ainda que em um quantitativo restrito, assistentes
sociais de variadas localidades do pais tém feito o exercicio de realizar uma
leitura critica acerca dos desastres, retirando-os do lugar da imprevisibilidade,
do acaso, de produto de uma dindmica natural, diante da qual nada, ou pouco,
pode ser feito para impedir que ocorra ou minimizar seus impactos e apontando
como muitos deles resultam de processos de urbanizag¢do e de ocupagio de
dreas consideradas “de risco”. Indicam que, para aquém e além do periodo
dos impactos causados pelos fendmenos naturais, é essencial a identificagio
e andlise de elementos sociais, histéricos e classistas no que é vivenciado, nos
enfrentamentos e nas respostas (ou nio) das politicas publicas, uma vez que se
evidenciam “a vulnerabilidade estrutural, o viés de classe e as relagoes de poder
sobre as quais tal fendmeno [o desastre] estd calcado” (VARGAS, 2012). Essa
leitura encontra nas expressoes da questdo social uma base de interpretagio,
que descortina os argumentos que naturalizam a ambos e pde populagdes,
profissionais diversos e gestores em uma posi¢io de passividade diante dos
2 O referido projeto de pesquisa, de cunho quantitativo e qualitativo, abarca o periodo entre 2003 e 2018, no entanto

nio foram encontrados registros de desastres no Norte Fluminense relacionados ao ano de 2003. Além disso, os

dados disponiveis no S2ID vio até 31 de dezembro de 2016.
Sobre 0 Odam consultar www.observatoriodosdesastres.sites.uff.br
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desastres e de outras situagdes ou fendmenos interpretados como expressio da

questdo social (AZEREDO, 2018; BERNARDO, 2020; SILVA, 2016).

2.1 Expressoes da Questao Social no Norte Fluminense

A questdo social e suas expressoes sido, hd muito, objetos de reflexdes e
intervengdes no Brasil, motivadas por interesses, perspectivas tedricas e politicas
distintas e as vezes até antagonicas. Indicando como o tema fora abordado por
intelectuais vinculados a algumas dessas diferentes perspectivas, lanni (1989)
afirma que a questdo social permeia toda a histéria da sociedade brasileira,
independente do aspecto que se ressalte para interpreti-la. Nessa diregio ele
assegura que desde o periodo escravagista ja havia no pais uma questdo social,
que residia na expropria¢io do trabalho e da prépria vida de homens e mulheres
escravizados, mas que foi com a aboligdo e com a emergéncia do trabalho livre
que ela se colocou de modo mais aberto, ganhando reconhecimento por parte
de setores dominantes e dos governos porque ji nao podiam mais responder
somente com violéncia e repressio as reinvindicagdes e protestos desses novos
trabalhadores por condi¢oes dignas de existéncia.

Esta parece ser uma das razdes pelas quais a questdo social e o seu
trato no pais, seja na perspectiva de sua superagio, controle, naturalizagdo ou
repressdo, impliquem pensar a respeito do papel do Estado e do trabalho;
tornem-se mais evidente em épocas de crise; e carreguem consigo o interesse
pela questio do desenvolvimento (social). O mesmo autor afirma que a
despeito de sua larga historicidade, a partir de 1985, com o inicio da Nova
Republica ela volta a ter relevincia, suscitando temas como as migragdes
internas, a reforma agraria, o movimento negro, a luta pela terra, entre outros
(IANNI, 1989). Nesse momento também fica explicito que a diversificagio e
a expansdo da economia no pais nio representaram melhoras nas condigoes
de vida da maioria da populac¢ido e dos trabalhadores e que, pelo contririo,
a desigualdade dai resultante, que na perspectiva do autor traduz a questio
social, passou a ser elaborada e atribuida a uma suposta falta de aptidao,
interesse ou disposi¢do do trabalhador brasileiro para o trabalho. Havia uma
visivel auséncia de empenho para “revelar a trama das relagées que produzem

e reproduzem as desigualdades sociais” (IANNI, 1989, p. 150).
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O que foi assegurado por Ianni e apresentado nos parigrafos anteriores,
acerca da existéncia de uma questdo social desde o periodo escravagista,
encontra representa¢io nos municipios do Norte Fluminense. Tendo sido uma
das ultimas regides a abolir a escravatura no pais, a expropriagio do trabalho, da
vida de homens e mulheres escravizados e dos demais bens da natureza (dgua,
solo, fauna e flora) foi pritica secular. Até o final do século XX, a economia
regional, subsidiada pelo Estado, centrava-se na fabrica¢do de agucar e dlcool
com base na monocultura da cana-de-agucar, atividade que, junto a pecudria
extensiva, forjou relagdes sociais de producdo cujas marcas perduram na
contemporaneidade.

Mesmo em periodos mais recentes, ao analisar a implantagio de dois
grandes projetos econdmicos (o Prodlcool e a extragio do petréleo da Bacia
de Campos) na regido Norte Fluminense, Cruz (2003) corrobora com essa
concepgio de questdo social atrelada ao papel do Estado, as configuragdes do
trabalho, e ao discurso do desenvolvimento, identificando que o declinio da
inddstria sucroalcooleira e a ascensdo das atividades ligadas a exploragio e
produgio de petréleo tiveram nas rendas petroliferas e no mais no trabalho
a fonte principal de orgamento dos municipios da regido e de estratégia de
desenvolvimento. Ao contrério do apregoado pelo discurso das elites regionais,
esse movimento acirrou desafios e problemas que jd eram experimentados pela
populagio local em lugar de proporcionar melhores condi¢ées de vida.

No conjunto de desafios e problemas colocados pelo autor estio o
aumento da pobreza no meio urbano e rural, das desigualdades, do desemprego
e do subemprego, e outros que, para ele, traduzem uma questdo social da/na
regido Norte Fluminense, que se manifesta na questio do emprego e da renda
e constitui o nucleo do problema do desenvolvimento na regiio (CRUZ,
2003). O autor constatou, & época de sua investigagdo, que

o problema de desenvolvimento da regido — apés um rico ciclo
recente do agtcar e do dlcool e em pleno ciclo miliondrio dos
royalties — independentemente da riqueza controlada pelas
prefeituras, tal como, em parte, aquela outrora controlada pelos
“coronéis” do agticar, ou, de a questdo social da regido, permanece
e, sob certos aspectos fundamentais, se agrava. Pobreza, exclusio,
baixo dinamismo do mercado de trabalho e da economia em geral
continuam sendo o trago fundamental dessa regido-problema

(CRUZ, 2003, p. 269).
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A mesorregido politico-administrativa Norte Fluminense* é formada
por nove municipios: Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Carapebus,
Concei¢io de Macabu, Macaé, Quissamd, Sio Fidélis, Sdo Francisco do
Itabapoana e Sdo Jodo da Barra, que juntos possuiam 849.302 habitantes em
2010 (IBGE, 2012). E a segunda maior mesorregiio do estado do Rio de
Janeiro constituindo 9.730 km? de todo territério do estado.

A anilise dos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
permite observar que os 10% dos responsiveis pelo maior percentual de
renda per capita entre a populagio de todos esses municipios concentram,
aproximadamente, 40% de toda a riqueza da regido. Na mesma plataforma
verifica-se que nenhum desses municipios,até o ano de 2010, apresentava indice
de Gini, que mede o grau de desigualdade na distribui¢cdo da renda domiciliar
per capita, menor que 0,40. Passados 07 anos dessa anilise, os indicadores que
expressam a dimensdo da renda e, portanto, constituem o niicleo do problema
do desenvolvimento na regido segundo o autor, confirmavam o acirramento

das desigualdades (Quadro 1).

Percentual da renda|Percentual da renda | Percentual da renda | Percentual da renda [ Percentual da renda | Percentual da renda
apropriada pelos | apropriada pelos |apropriada pelos 60%| apropriada pelos apropriada pelos apropriada pelos

Espacialidades 20% mais pobres | 40% mais pobres mais pobres 2010 80% mais pobres 20% mais ricos _|10% mais ricos 2010
Campos dos Goytacazes 332 10,27 21,5 3949 60,51 44,63
Carapebus 520 15,14 30,03 52,15 4785 31,65
Cardoso Moreira 4,63 13,84 21,72 48,68 51,32 3543
Conceicdo de Macabu 3,84 12,7 26,09 46,53 5347 36,21
Macaé 339 10,25 21.28 39.53 6047 44,75
Quissama 387 11,55 2337 41,54 5846 43,86
Séo Fidélis 442 1344 27,61 41,75 52,25 36,31
Sao Francisco de Itabapoana 329 12,11 25,77 47,12 52,88 36,61
Séo Jodo da Barra 422 12,68 2644 474 52,6 36,66

Quadro 1-Indice daapropria¢io de renda entre a populag¢io dos municipios

que formam a regido Norte Fluminense, 2010
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013. Autoria prépria

O lugar a partir do qual pensamos os desastres — no caso especifico
das inundagbes na regido ou em outras formas através das quais se manifesta
—, associa-se a concep¢io de questdo social que direciona nossa anilise; qual
seja, a de que ela se vincula a sociabilidade capitalista, configurando-se como
uma questio no momento em que surge o trabalhador livre e responsével pelo
processo de produgio de toda riqueza social da qual néo se apropria além do

* Segundo 0 IBGE, a mesorregido Norte Fluminense ¢ formada por duas microrregies. A microrregido Campos dos
Goytacazes, formada pelos municipios de Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Sdo Fidélis, Sdo Francisco
do Itabapoana e Sdo Jodo da Barra. Por sua vez, a microrregido de Macaé é formada por Macaé, Conceicdo de
Macabu, Quissami e Carapebus.




Adriana Soares Dutra, Alessandra Nascimento As inundacées no Norte Fluminense
Bernardo e Antenora Maria da Mata Siqueira como forma de expressao da questio social

necessério para sua reprodugio (IAMAMOTO, 2014) e que essa contradigio
fundamental comporta os elementos que, em interagdo, contribuem para
a ocorréncia e o agravamento da manifestacio de processos especificos na
regido, tais como as inundagdes.

2.2 Perdas e danos estruturalmente desiguais

O processo de analise dos dados permitiu a identifica¢do de uma série de
problemas referentes a fonte como a falta de registros e a existéncia de registros
duplicados e incompletos. Dos 96 registros identificados, 33 apresentam
duplicidade de informagées. Menos de 1/3 conta com formulirios oficiais e
obrigatérios para notificagio dos desastres - Notificagdo Preliminar de Desastre
(Nopred), Avaliagio de Danos (Avadan) ou Formuldrio de Informagdes do
Desastre (Fide)®, como € possivel identificar no Gréfico 1. A maior parte deles
fica restrita a uma questdo burocritica tendo como documento “comprobatério”
a pagina do Didrio Oficial que apenas confirma o reconhecimento da situagio
de emergéncia ou calamidade publica por parte da Secretaria Nacional de
Prote¢io e Defesa Civil, sem trazer qualquer informagio adicional sobre
o ocorrido e fragmentos de jornais ou blogs, muitas vezes Gnicos meios nos
quais ¢é possivel identificar componentes sociais do desastre, porém sem,
necessariamente, manter vinculagio com os dados oficiais das defesas civis.
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NOPRED ™ Avadan/FIDE D.0O MJornal

Grifico 1 - Fontes de Registro de desastres
Fonte: S2ID — Secretaria Nacional de Protegio e Defesa Civil, 2020. Autoria prépria

5 A criagdo do Fide, no ano de 2012, substitui o Nopred e o Avadan.
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Mesmo nos casos em que os formuldrios oficiais foram preenchidos e
disponibilizados, eles carecem de dados detalhados para o conhecimento do
perfil da populagio afetada. No Avadan, havia campo para preenchimento da
faixa etdria dos atingidos e nimero de gestantes, ji no Fide tais campos foram
suprimidos. Informagées sobre renda, cor e sexo nio constam nos formuldrios,
dificultando anilises sobre questdes de classe, raca e género.

As dificuldades com o registro de dados no campo dos desastres nio
constituem uma novidade. Conforme ji abordado por Carmo; Anazawa
(2014), Marcelino; Nunes; Kobiyama (2006), entre outros autores, o0s
bancos de dados disponiveis tanto em dmbito nacional quanto internacional
apresentam uma série de inconsisténcias e limitaces, o que tem impactos
significativos para a realizagdo das pesquisas, assim como para a elaboragio,
a execugio e a avaliagdo de politicas ptblicas. Também ndo é possivel afirmar
que se trata de uma especificidade desse campo. No Servigo Social, a questao ja
foi desenvolvida por Almeida (1997) e permanece sendo ponto relevante nos
debates. De acordo com Marconsin (2010), a restri¢io do ato de documentar
a0 seu cardter burocritico, restrito ao necessdrio para o pronto atendimento
ou como obrigag¢do tornam os profissionais “vitimas e algozes”. “Tal situagio
empobrece e desqualifica a documentagio, limitando nossas possibilidades

)

de anilise, de intervencdo na realidade e de produgio de conhecimentos’
(MARCONSIN, 2010, p. 99).

Concordamos com a autora que o registro, no escopo do instrumento a
ser utilizado, terd sempre uma diregio politica. Dessa forma, as escolhas dos
instrumentos, o processo de alimentacdo e de socializa¢do das informagoes
do banco dados, expressam uma série de questdes relativas ao tratamento
historicamente destinado aos desastres e as manifestagoes da questdo social
de forma mais geral. A forma como os casos sio registrados privilegia o
entendimento dos desastres como evento, como fato isolado, dando énfase
a uma visdo objetivista e técnica desses processos. Nesse contexto, torna
invisiveis aspectos relacionados ao seu cardter social. Ao trati-los por
municipio, por data, sem um detalhamento maior de todo o processo, ao
mesmo tempo que provoca uma generalizagdo, impossibilitando um olhar
para os sujeitos concretos afetados e suas condi¢des reais de vida, também
fragmenta, isola e individualiza.
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Apesar disso, aspectos presentes nos registros nos permitem a realizagio
de algumas importantes anélises sobre os desastres e a questdo social. Uma
primeira observagio refere-se a processualidade dos desastres, debate que ha
tempos tem sido travado por técnicos e pesquisadores, especialmente aqueles
vinculados as Ciéncias Sociais (QUARANTELLI, 1998; RIBEIRO, 1995;
VALENCIO, 2012). A anilise dos dados demonstra a reincidéncia dos
impactos nas mesmas localidades. Muitos ocorrem com intervalos de dias ou
semanas apenas, como visualizado em Campos dos Goytacazes no ano de 2008.

Tipo de
Municipio bairro/localidade Dia| Meés | Ano | desastre/
impacto

Campos dos | Ururai, Tapera, Morangaba

Goytacazes | Ibitioca e Tocos. 25 | novembro | 2008 | Inundagao

Itha do Cunha, Parque
Matadouro, Coroa, Tira Gosto,
Goiabal, Areal, Estincia da
Penha, Vila Manhies, Agrovila,
Vila Romana, Parque Aurora,
Parque AlphaVille e Parque
Santo Anténio.

Sao Sebastido, Linha do Limio

gzﬂigzzizs Parque Lebret, Parque Sao 17 | dezembro | 2008 | Inundagio
Y Matheus, Parque Nova Campos,
Lagoa das Pedras, Parque Santa
Rosa, Novo Eldorado, Parque
Bandeirantes, Parque Codin,
Parque Jardim Carioca, Parque
Santa Helena, Parque Sio José e
Custodépolis, Sapucaia, Abadia.
Santo Eduardo, Travessao.
Campos dos S .
Govtacazes | SAturnino Braga 22 | dezembro | 2008 | Enxurrada
y
Campos dos (Sem localidade informada) 29 | dezembro | 2008 | Inundagio
Goytacazes

Quadro 2 - Reincidéncia dos impactos de desastres ocorridos em Campos

em 2008
Fonte: S2ID — Secretaria Nacional de Protegio e Defesa Civil, 2020. Autoria prépria
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Ao cruzar as informagdes, identificamos também que em determinados
periodos, como nos anos de 2007 e 2012, impactos da mesma natureza
emergem em diferentes municipios, como pode ser observado no Quadro 3.

e . N Tipo de desastre/ X
Municipio | Més | Ano po Descrigio
impacto
Sao Francisco neiro | 2007 enchente Inundagées decorrentes da cheia dos
de Itabapoana J (inundagio) rios Paraiba do Sul e Itabapoana.
Chuvas intensas por longos periodos
SdoJoaoda |, . enchente atingiram Rio Paraiba do Sul e
janeiro | 2007 | . - . .
Barra (inundagio) afluentes, ocasionando rompimento
do dique de contengio.
Grande precipita¢do hidrica na bacia
do Rio Muriaé, ultrapassando a cota
Cardoso - enchente
. janeiro | 2007 | . _ de transbordamento do mesmo,
Moreira (inundagio) ) . 11
invadindo logradouros publicos e
residéncias, além da 4rea rural.
Estado de alerta por causa das
Campos dos |, . enxurradas o
janeiro [ 2012 | . - chuvas. Ocorréncia de chuvas,
Goytacazes (inundagio) ) N .
inundagdes e deslizamentos de terra.
Macaé janeiro | 2012 | enxurradas Estado de alerta por causa das chuvas.
Transbordamento do Rio
Cardoso . . Muriaé, e rompimento de dique.
. janeiro | 2012 | inundagdes o © fomp . q
Moreira Reconhecimento de situagio de
emergéncia.
20 Jodo da .. inundagdes uvas provocam transbordamento
S d dagoes / Ch p transbord t
janeiro | 2012 .
Barra enxurradas do rio Paraiba.
Conceigio de |, . Chuvas causaram enxurradas,
janeiro | 2012 | enxurradas .
Macabu enchentes e deslizamento de terra.
Sdo Francisco |. . .
de Ttabapoana janeiro | 2012 |inundagdes Fortes chuvas.

Quadro 3 - Amplitude dos impactos de desastres
Fonte: S2ID — Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, 2020. Autoria prépria

Os reconhecimentos das situagdes de emergéncia ou calamidade publica
também sio emblemiticos nesse sentido. Em fevereiro de 2004, os municipios
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de Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira e Sdo Fidélis tiveram situagoes
de calamidade publica reconhecidas pela Secretaria Nacional de Prote¢io
e Defesa Civil. Em agosto e setembro de 2009, Campos dos Goytacazes e
Cardoso Moreira decretaram situa¢do de emergéncia e, em margo de 2012,
Sio Fidélis e, novamente Cardoso Moreira.

O tempo de duragdo da crise aguda é outro elemento observado nos
registros. Podem durar dias, semanas e até meses. As diferentes datas, ainda
que se tratando do mesmo “evento”, demonstram, especialmente por meio de
jornais e matérias na internet, que a populagio permanece convivendo com as
sequelas dos impactos por longos periodos.

No que se refere ao tipo de desastre® mais frequente na regiao, conforme
ja observado em outros estudos, tanto no Brasil (MARCELINO; NUNES;
KOBIYAMA,2006) como no Norte Fluminense (LEITE,2019; SIQUEIRA;
MALAGODI, 2013; SIQUEIRA; MENDES; LEMOS FILHO, 2016), as

inundagbes ganham relevancia.

B Inundagbes

M Enxurradas

M Estiagem
Alagamentos

® Deslizamentos

B Tempestade

m Ciclone

B Ressaca

M Seca

Grifico 2 - Tipo de desastres nos municipios do Norte Fluminense de

2003 a 2016
Fonte: S2ID — Secretaria Nacional de Prote¢io e Defesa Civil, 2020. Autoria prépria

¢ A concepgio compartilhada pelas autoras é do desastre como processo, o que ndo o restringe ao evento ou fator fisico,
relacionado mais diretamente ao que denominamos de impacto. A expressio “tipo de desastre” se justifica por estar
presente na base de dados utilizada para a realizagio da pesquisa que segue a terminologia da Politica Nacional de
Protegio e Defesa Civil.
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Desnaturalizar a concep¢io de inundag¢do como algo exclusivamente
natural (transbordamento dos rios por chuvas) é importante, uma vez que,
entre outros fatores, ela diz respeito também ao processo de urbanizagio e de
uso do solo das cidades (urbano e rural).

A inundagio urbana ¢ provocada fundamentalmente pelo
excesso de escoamento superficial, chamado de chuva
excedente ou chuva efetiva, gerado pelo aumento dos indices de
impermeabilizac¢io do solo e, por conseguinte, da diminui¢io dos
processos de infiltragio e de retengdo de dgua. Quando o volume
de escoamento superficial gerado ultrapassa a capacidade de
escoamento dos cursos d’dgua que drenam as cidades, ocorrem

as inundagées. (BARROS, 2005, p. 72).

Nio s6 a impermeabiliza¢io gerada por asfaltamento, construgdes,
desmatamentos e/ou a agropecudria contribuem para o aumento das
inundagées e dreas inundadas. Pesquisas anteriores realizadas no Nesa/
UFF (LEITE, 2019; SIQUEIRA; MALAGODI, 2013) identificaram que
a formagio da maioria das cidades do Norte Fluminense se deu entre rios,
lagoas, brejos e canais que banham as terras da planicie goitacd e fazem
parte das bacias hidrogrificas a) do Rio Paraiba do Sul (com a contribui¢io
de importantes tributirios como o rio Pomba, o rio Muriaé e o rio Dois
Rios), b) do rio Ururai-Lagoa Feia, ¢) do rio Itabapoana, d) do rio Dois
Rios e e) do Rio Macaé.

Os nucleos urbanos e rurais as margens desses cursos d’dgua fez (e faz)
as suas populagdes vivenciarem inundagdes recorrentes. Como tentativa de
contengio das dguas nos leitos de alguns rios, e ampliagdo das dreas de plantio
da cana-de-agucar, os diques e barragens passaram a fazer parte da paisagem
sendo marcas dessa histéria em que parte dos habitantes tentam se proteger (e
seus bens) a partir do controle dos transbordamentos dos mananciais de dgua.
Entretanto, conforme analisou Leite (2019, p. 149), o imediatismo da légica
capitalista para atender aos interesses econdémicos com estruturas hidraulicas
nos sistemas fluviais se refletiu na “falta de preocupagio com as possiveis
consequéncias ambientais de médio e longo prazos, decorrentes de intervengoes
feitas sobre eles [com diques, barragens e canais artificiais]”. Com a decadéncia
da atividade sucroalcooleira, a degradagio da estrutura de diques e canais ficou
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evidente, tendo importincia decisiva na intensidade das inundagées e seus
impactos sobre os moradores e o ambiente de muitas localidades.

Este dado, a nosso ver, possui relagio direta com as condigdes de
moradia das pessoas afetadas. Um dos principais aspectos que revelam essa
questdo refere-se as localidades nas quais os desastres emergem. Cruzando
dados sobre os bairros e localidades identificados na nossa pesquisa com dados
de renda do IBGE (2012), as faixas de renda da maioria delas situam-se entre
R$188,12 ¢ R$731,53.

A anilise dos dados relativos aos danos nos permite afirmar ainda
que inundagdes, enxurradas, alagamentos e outros tipos de desastres comuns
na regido agudizam processos de vulnerabilizagdo ja existentes, o que pode
ser observado ao analisarmos os efeitos na estrutura local. Em muitos
casos, a ocorréncia dos impactos tem como consequéncia a interrupcio de
servicos publicos fundamentais para a permanéncia da populagdo nos seus
locais de moradia, como a auséncia de dgua potivel, de energia elétrica e do
transporte publico, afetando a vida das familias em suas diversas dimensées,
entre elas a social e a econémica. Os registros analisados descrevem, ainda
que de forma breve, o isolamento vivenciado pelas familias apds a ocorréncia
das inundag¢des. A impossibilidade de irem ao trabalho, de as criangas
frequentarem as escolas, além de falta de acesso aos servigos de saude, que
sdo frequentes, em especial em casos de inundagio. Trata-se de um contexto
que demonstra claramente como os desastres constituem uma espécie de
agravamento das condi¢oes de vida da populagio.

Além dos efeitos gerados para a mobilidade das pessoas, frequentemente
a jungdo do fator fisico as precariedades da populagido torna impossivel a
garantia da prote¢do da casa. Os dados apontam que no intervalo de 13 anos,
mais de 10 mil residéncias populares foram danificadas e quase 300 foram
destruidas, conforme pode ser verificado nos graficos a seguir.
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M Residéncias danificadas

W Residéncias destruidas

Grifico 3 - Danos as residéncias de 2004 a 2016
Fonte: S2ID — Secretaria Nacional de Protegio e Defesa Civil, 2020. Autoria prépria.

Uma anilise mais detalhada por municipio revela que em Campos dos
Goytacazes, So Francisco de Itabapoana e Cardoso Moreira o impacto dos
desastres sobre as residéncias é ainda mais significativo.

Sdo Jodo da Barra
Sdo Francisco de ltabapoana  i—
530 Fidélis
Quissamd
Macaé  mm
Conceigdo de Macabu

Cardoso Moreira

Carapebus w

Campos dos Goytacazes [k

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
Sdo
Campos . .
d card Conceigdo Francisco S50 Jo3
0% Carapebus ar O.SO de Macaé QuissamaSdo Fidélis  de 01020
Goytacaze Moreira daBarra
. Macabu Itabapoan
a
M Residéncias destruidas 200 7 4 0 37 3 8 37 0
W Residéncias danificadas 7004 78 849 0 278 120 331 1516 0

M Residéncias destruidas M Residéncias danificadas

Grifico 4 - Danos as residéncias, por municipio, de 2004 a 2016
Fonte: S2ID — Secretaria Nacional de Protegio e Defesa Civil, 2020. Autoria prépria.
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Diferentemente do que ocorre nos casos de deslizamento por exemplo,
as inundagdes, enxurradas e outros desastres relacionados as dguas recorrentes
na regido Norte Fluminense nio tém como caracteristica acarretar um
elevado nimero de mortes o que ocorre porque as residéncias, na maioria dos
municipios, estdo localizadas em 4rea de planicie, permitindo aos moradores
identificarem o aumento do volume das dguas e tomarem providéncias. No
total do universo pesquisado foram registrados 10 mortos e 1 desaparecido.
Porém, o nimero de afetados costuma ser bastante significativo. No periodo
estudado, os registros apontam 323.334 pessoas. Este nimero reflete ndo apenas
a populac¢do desalojada, desabrigada, os 6bitos, entre outros, mas também
aqueles que, mesmo que ndo tenham sido incluidos nas descri¢oes anteriores,
toram atingidos pelo desastre. Entre as pessoas atingidas diretamente, chama
a atengdo o percentual de desalojadas e desabrigadas, que ultrapassa a cifra de

100 mil (Grifico 5)’.

H Desalojados
H Desabrigados
® Deslocados

Feridos/Enfermos

Grafico 5 - Situacio das pessoas diretamente afetadas
FonteS2ID — Secretaria Nacional de Protegio e Defesa Civil, 2020. Autoria propria.

No nosso entendimento, essa realidade reserva relagio direta com as
caracteristicas de formagdo e desenvolvimento da regido, abordadas anteriormente.
Apesar do numero expressivo de danos, que envolve as residéncias
populares, esses aspectos ndo costumam ser ressaltados nos formularios. Em

7 Nos casos em que mais de uma fonte apresentou o nimero de afetados, utilizou-se o maior.
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um deles, referente ao municipio de Campos dos Goytacazes e que incluiu 120
residéncias danificadas e 21 destruidas, a descri¢do dos prejuizos econémicos
apresentada no formuldrio de Avaliagdo de Danos traz a seguinte informagio:

Os prejuizos econdmicos sio de grande monta, haja vista os
prejuizos na agricultura com perda de 600 ton. de grios, cereais
e leguminosas, e também cerca de 350 t de produtos oriundos de
fruticultura, e ainda 20.000 t de cana de agdcar. J4 na pecudria,
houve a perda de 32 cabegas de gado e um prejuizo mensal de
375000 litros de leite que ndo poderdo ser escoados, pelas estradas
vicinais, causando um prejuizo de R$187.500,00. Também no
setor de servigos as perdas sio significativas, havendo 60 unidades
do comércio que sofrerdo prejuizos estimados em R$180.000,00

(AVADAN de 01 de janeiro de 2007, MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES).

Sem desconsiderar tais prejuizos, observa-se o predominio de uma
narrativa que privilegia a visibilidade dos impactos sobre os grupos detentores
de maior poder aquisitivo, dificultando ainda mais o conhecimento e a
visibilidade do desastre na vida da populagio jd vulnerabilizada.

Outro dado relevante refere-se a faixa etdria. O percentual de criangas
e idosos afetados chega a 37%, sendo superior a 25% em todos os municipios.
Em Cardoso Moreira e Quissama atinge 33%, em Sao Fidélis 34% e em
Sdo Jodo da Barra 42%?8. Apesar de se tratar de grupos que requerem maior
atengdo em situacoes de riscos e desastres, de acordo com o Protocolo Nacional
Conjunto para Protegdo Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e
Pessoas com Deficiéncia em Situagio de Riscos e Desastres (BRASIL, 2012),

as informagdes, quando existentes, restringem-se ao seu quantitativo.

3 Conclusao

A discussio trazida neste capitulo é construida a partir da reafirmago,
necessdria, acerca da processualidade e historicidade dos desastres e de sua
relagdo com aspectos, ndo apenas geobiofisicos, mas econdémicos, politicos e
sociais dos espacos em que se manifesta.

8Os dados foram extraidos dos formuldrios Avadan.
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O objetivo proposto, de analisar os registros sobre os desastres
relacionados a dgua, em especial as inundagées na regido a luz dos contetidos
que expressam a questdo social, possibilitaram demonstrar, de forma ainda que
preliminar e limitada aos dados disponiveis, como multiplas dimensées da vida
estdo relacionadas & ocorréncia de desastres, podendo tornd-los mais intensos;
e ainda perceber a permanéncia na regido de elementos presentes em seu
processo de formacio geogrifica, econdmica e social. As desigualdades nessa
regido favorecem a ocorréncia de desastres, o que se observa na medida em que
as localidades mais afetadas (em intensidade e frequéncia) sdo aquelas mais
pobres dentro desses municipios, evidenciando que condi¢ées de trabalho e
renda, empurram as pessoas para dreas consideradas de risco, questao ocultada
pelo discurso que emerge com a ocorréncia de desastres, de responsabiliza¢ao
aos atingidos e minimizagio de suas perdas.

O processo de andlise também demonstra a necessidade e a urgéncia de
registros mais detalhados dos casos de desastres como forma de aprimorar as
informagdes sobre quem sio os reais afetados pelos desastres. Nos moldes em
que tem sido feito, hia um direcionamento para a falsa nogao de que ele afeta
igualmente a todos, desconsiderando desigualdades estruturais.
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TERRITORIALIDADES
FAMILIARES EM TERRITORIO

DE POBREZA EM CAMPOS
DOS GOYTACAZES

Veronica Gongalves Azeredo
Docente da Universidade Federal Fluminense/ Departamento de Servigo Social de Campos

1 Introducao

Territério de pobreza da cidade de Campos dos Goytacazes, ao norte
do RJ, Custodépolis é a porgio do espaco, objeto desta investigagio. Trata-se
do bairro mais antigo de Guarus (drea mais popular e segregada da cidade),
cujos moradores historicamente vém sendo caracterizados como sujeitos
“perigosos” e revelam diante da perversidade da desigualdade social, a face da
subcidadania. O objetivo consistiu em identificar como as territorialidades
familiares sdo constituidas, por meio dos itinerdrios de prote¢do social, no
referido bairro. E o pressuposto que orientou a investigagdo apontou para
escassas estruturas de oportunidades na perspectiva socioespacial que incidem
sobre as condi¢des de reprodugdo da pobreza nas familias residentes, cujos
perfis investigados (composi¢do nuclear, extensa e monoparental), revela-
se no espago-tempo das relagdes estabelecidas. O resultado desta proposta
é produto de pesquisa de carater bibliogrifico, embora recupere a dimensio
quanti-qualitativa, baseada em investigagdes precedentes de um Inquérito
Populacional e de entrevistas por meio de Histéria Oral no referido bairro,
referenciadas pela fonte Azeredo (2015). Tais dimensées sio apresentadas nos
itens 2.2 e 2.3 deste ensaio. Autores como Givisiez; Oliveira; Piquet, (2006) e
Cruz (2005), apresentam aos leitores no item 2.1 tragos histéricos do espago
da cidade geradores dos processos de desigualdades socioterritoriais.
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2 Desenvolvimento

2.1 Espaco da cidade em Campos dos Goytacazes

Claude Raffestin (1993, p. 143) afirma que o espago antecede o territdrio,
de modo que, “ao se apropriar de um espaco concreta ou abstratamente, o
ator territorializa esse espago”. Sua visdo é a de que a transi¢do do espago a
territério s6 é possivel pela agdo humana e esta é movida por um campo de
relagées de poder e de dominagio.

A partir dessa premissa, a cidade de Campos dos Goytacazes serd
exposta como espago territorializado da regido Norte Fluminense (NOF),
no estado do Rio de Janeiro. E classificada pelo IBGE/2016 como de grande
porte por possuir drea territorial de 4.032,487 km* e uma populagio estimada
em 463.731 habitantes, atendidos pelo gentilico de campistas. Na hierarquia
urbana do espago fluminense, o municipio assume fungio central na referida
regido, bem como, para o Noroeste Fluminense (NO).

O registro da importincia histérica da cidade enquanto municipio-
nucleo para a regido metropolitana fluminense (Rio de Janeiro), data do século
XVII, quando a regido NOF se destacava pela concentra¢do de riquezas em
meio 4 economia escravista, associada ao cultivo da cana e a produgio do
agucar. Por essa razao, Campos foi cogitada como capital da provincia, mas tal
proposta nio obteve sucesso, embora tenha conferido a ela o szazus de cidade
em 1835. Isso corroborou para que “durante as trés primeiras décadas do
século XX, o estado do Rio de Janeiro ocupasse a segunda posigio dentre os
maiores produtores de agtcar do Brasil, com Pernambuco em primeiro lugar”
(GIVISIEZ; OLIVEIRA; PIQUET, 2006, p. 2).

Reconhecida entdo no contexto nacional e internacional pelo destaque
na produgio do “ouro verde”(LAMEGO, 1996), a cidade, comega a manifestar
sinais de decadéncia da sua fase durea nos anos 60 do século XX. Isso ocorre,
ndo apenas no municipio mas na regiio, em razio da lideranga que passa a ser
assumida por Sdo Paulo na produgio do 4lcool. E no final dos anos de 1970,
com “a exploragdo de petréleo da Bacia de Campos, que a cidade atualiza sua
inser¢do regional no processo de globaliza¢io” (CRUZ, 2005, p. 51). Contudo,

Campos nio consegue sediar a base de operagdo das plataformas maritimas,
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ficando a cargo do municipio de Macaé (NOF), localizado a 110 km do porto
do Rio de Janeiro.

Tem-se ai desenhado um novo ciclo regional que pée novamente em
pauta o discurso sobre desenvolvimento, ancorado na industria do petréleo e
na geragio de emprego. No inicio de 1980, através de concursos, a Petrobras
passa a ofertar empregos, e ser petroleiro, a representar uma nova perspectiva
para os jovens da regido que possuiam qualificagdo técnica, por meio da
até entio ESCOLA TECNICA FEDERAL DE CAMPOS (atual IFF/
Campos), que, de acordo com Givisiez; Oliveira; Piquet, (2006, p. 4), ja
formava “400 técnicos por ano”.

A oferta de qualificagdo técnica, torna Campos espago privilegiado no
ramo da industria de petréleo na regido e, pouco a pouco, a cidade transforma-
se também no maior polo de educagio superior do Estado do Rio de Janeiro,
aberto atualmente, ndo apenas para os municipios fronteiricos do Espirito
Santo e Minas Gerais, como para diversas regides do pais.

Ainda que os cursos técnicos e as universidades assumam papel
estratégico como agentes de mudanga, uma das principais preocupagdes dos
pesquisadores da drea se refere a capacidade de a regido gerar empregos
para profissionais nela formados. Isso, devido ao fato de os gestores das
cidades nio terem conseguido alavancar o desenvolvimento, sobretudo pela
via de gerag¢do de emprego e da educagio fundamental, apesar da inje¢do
proveniente dos recursos dos royalties' da exploragdo de petréleo e gis na
Bacia de Campos (GIVISIEZ; OLIVEIRA; PIQUET, 2006, p. 6). Diante
disso, o que essa realidade informa?

Que as vantagens or¢amentirias dos municipios recebedores de
royalties’, em especial Campos e Macaé (dados os maiores volumes
destinados), ndo conduziram a alocagio dos recursos em prol da justica
social, por meio de acesso equitativo a sistemas de sadde, habitagio e
particularmente educac¢io. Que heranca intergeracional esse ciclo deixara?
Que heranga o ciclo dureo do agicar deixou?

! Imposto cobrado em produgées relativas a recursos finitos e tem sentido compensatério para o futuro.

2 Cf. Leis do Petréleo que determinam quais municipios litorineos devem receber e o percentual a ser recebido (n.°
9.478/97); (n.© 12.352/10); (n.© 12.734/12); (n.c 12.858/13).
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2.2 Bairro de Custodopolis: porcao de pobreza
territorializada

Apreender o bairro como territério da cidade supde identifici-lo a
partir de sua posi¢do social e espacial na malha urbana, para tal é necessiria
a compreensio de que todo “local” se articula com o externo e o “global”. Por
isso, compreender o bairro e a cidade demanda considerar que todo local se
manifesta através de apropriacées e usos de seus habitantes e da interpretagio
feita pelo conjunto da sociedade.

Ocorre que um bairro é considerado uma porgio territorializada do
espago sob dominio de sujeitos em relagio. Contudo, sua “escolha” como local
de moradia deriva de um conjunto de determinantes econdémico-sociais aos
quais os moradores estdo sujeitos e sujeitados.

Para identificagio de elementos territorializantes das condi¢des de
pobreza do bairro de Custodépolis, hi que se destacar duas perspectivas
demarcadoras das expressdes da questdo social no caso brasileiro. A primeira,
diz respeito a “naturaliza¢io da pobreza” (TELLES, 1994), uma espécie de
“efeito indesejado de uma histéria sem autores e sem responsabilidades”
(TELLES, 1994, p.6). A segunda perspectiva é expressa através da banalizagio
do desemprego do pobre, do fato de ele morar numa drea segregada e escassos
recursos, de poder ser assassinado por bandidos, milicia ou policia e isso gerar
um sentimento esvaziado de justi¢a social. A matriz liberal dessas perspectivas
de “naturalizagdo”, “banalizagio” da pobreza e do pobre e “culpabilizagio
das vitimas”, tem raizes histéricas no Brasil, sendo herdeira da “maldi¢do de
origem de raiz escravocrata” (TELLES, 1994, p. 7).

Em que medida o legado escravocrata brasileiro preside préticas sociais,
em conformidade com a nog¢ao que qualifica individuos, em escalas superiores
e inferiores? Quais os principais mecanismos, que emergiram com a cena
urbana brasileira, desencadeadores dos referidos processos de naturalizagio e
banaliza¢do das desigualdades sociais?

Tais processos produtores e reprodutores da pobreza no Brasil, foram
conduzidos por um percurso de racializagio que a aboli¢do da escravatura
ndo desconstruiu. O elemento cor e os valores a ele associados atravessaram
a Republica e, como uma flecha, alcangaram os dias atuais. Portanto, nem
as ordens societdrias que sucederam ao periodo escravocrata, foram capazes
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de conter a desigualdade social alicercada na questdo racial. Ocorre que,
mesmo libertos, os negros nio passaram a ter acesso a politicas publicas que
proporcionassem inser¢ao igualitiria no mercado de trabalho, bem como aos
servicos publicos e privados (JACCOUD, 2008).

Localizados 2 margem da vida das cidades, couberam a eles os piores
lugares, delimitados por relagdes desiguais e hierarquizadas. Fato é que os
sujeitos de cor foram privados do acesso ao conhecimento (tedrico ou técnico),
que no contexto citadino, ganhou centralidade como moeda de mobilidade e
ascensdo social. Pode-se afirmar que a pobreza no Brasil tem classe e cor.
Portanto, é nitida a associa¢do entre desigualdade, raca e pobreza, tendo se
estabelecido no pais de modo naturalizado e banalizado.

Sendo assim, a identificagio de sujeitos “culpabilizados” por suas
condi¢ées de pobreza, encontra em suas raizes histéricas, meio de revelagio
de um percurso abundante em injustigas e discriminagio, que guardadas suas
particularidades, mantém eixos comuns através das andlises feitas a partir das
escalas: do pais, do estado, da cidade, do bairro. De acordo com Milton Santos
(1997), cada lugar contém elementos de uma razio global que busca impor
a todos os lugares uma tunica racionalidade, contendo uma razio local com
caracteristicas e movimentos préprios.

Desse quadro de segregagdo e desigualdades socioespaciais (com
expressoes raciais) de que o Brasil é formado, cabe indagar: Como ocorreu
a territorializagdo da pobreza no local? Quem sdo os pobres do bairro de
Custodépolis? Primeiramente, cabe situar que se trata do bairro mais antigo
de Guarus® e, isso requer a retomada de alguns aspectos s6cio-histéricos dessa
localidade, com intuito de destacar pontos que contribuiram para qualificagio
do que viria a ser o morador desse local.

Local inicialmente apropriado pelos “indios” Guarulhos, denominado
a principio como Aldeia de Santo Antonio dos Guarulhos (FEYDIT, 1979, p.
74), é hoje o 3° Subdistrito da cidade de Campos dos Goytacazes e, seu status
desqualificado em relagio aos demais distritos do municipio,pode ser compreendido
através do modo como os “Guarulhenses” eram vistos pelos habitantes da Vila de
Sao Salvador (atual centro da cidade de Campos dos Goytacazes).

Considerados “barbaros” pelos habitantes da referida vila, a distincia
que os separavam ndo era apenas a do rio, mas relacionada a designagio de

3 Area situada a0 norte da cidade e cortada a margem esquerda do Rio Paraiba do Sul.
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que o lugar e os habitantes eram perigosos. Portanto, a fronteira sempre foi
mais moral do que fisica. A origem social dos moradores incide sobre o modo
como a localidade ¢ categorizada. Neste caso, primeiramente, pela ocupagio de
populagdes indigenas e ao final do século XIX, quilombolas (ASSIS, 2016).

Neste percurso sobre os primeiros moradores de Guarulhos, observa-se,
que o preconceito quanto a origem geografica ainda hoje marca os processos
de territorializagdo dos que 14 se fixaram ou pretendem se fixar. A nogio de
que “da ponte pra ld a coisa é diferente”, ainda faz alusdo a um espago habitado
por sujeitos “perigosos” e remete a expressoes de desigualdades, segregacoes e
discriminacées de todas as ordens.

Ao final do século XIX e inicio do XX a cidade se expandiu e teve
aumentada sua populagio urbana, diante do efeito da modernizagio da
agroindustria sucroalcooleira e do setor agroindustrial agropecudrio (CRUZ,
2005). E assim, Guarus, comparada a outras localidades do municipio, foi a que
recebeu maior fluxo de antigos trabalhadores das fazendas e/ou usinas préximas
a0 local, descendentes de filhos e netos de ex-escravos (ASSIS, 2016, p. 31).

Naio por acaso, Custodépolis como o mais antigo bairro dessa drea, foi
o local onde grande parte dessas pessoas fincaram raizes. Registros foram
capturados através de entrevistas* com antigos moradores, cujas memorias
remontam processos de re-territorializa¢do de uma localidade.

A narrativa aponta para um pequeno espaco onde cortadores de cana
ou também chamados de boias-frias, reuniam-se a espera de caminhdes que
os levassem para as lavouras das usinas da regido. Tal espago, transformado em
ponto de encontro, foi por eles, pouco a pouco apropriado. Logo foi montada uma
vendinha para atender as demandas dos que ali ficavam e ndo tardou para que o
comércio surgisse. Alguns desses trabalhadores, que moravam em dreas afastadas
ou aqueles que ndo tinham onde morar, se acomodaram no entorno daquele lugar.

‘Pegavam um pedacinho de terra e ficavam’ e, construiram suas
casas em meio ao improviso. Utilizavam barro, bambu, folhas de
palmeira ou sapé. As casas tinha palha no lugar de telha. Vista do
alto parecia uma ‘Cidade de Palha’. Nascia uma localidade que
durante muito tempo ficou sendo assim chamada e estima-se
que seu surgimento tenha ocorrido por volta da década de 1920.

(AZEREDO, 2015, p. 39).

*  Cf. Inquérito Populacional de Custodépolis (AZEREDO, 2015).
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Proprietdrio das terras, senhor Custédio Siqueira resolveu transforma-
las em lotes, vendidos com pagamento facilitado. Logo as dreas loteadas
ficaram conhecidas como “Terras de Custédio”.

Da Cidade de Palha, as Terras de Custédio deram origem a
Custodépolis, bairro composto por um tragado de 20 ruas®. Area ao norte
considerada marginal, cortada pelo rio e demarcada como o lado oposto as
centralidades da cidade, continua sendo reconhecida, como local de perigo.
Atualmente, essa conotagio deve-se, sobretudo, 2 concentra¢io de fac¢des
criminosas vinculadas ao trifico de drogas, as quais determinam quem entra
ou sai de determinados locais.

Se com o movimento de crescimento da cidade, o bairro foi ganhando
conotagdes de uma periferia de tragos urbanos, na meméria dos antigos
moradores, hd registros de uma comunidade de raiz rural onde a pobreza
sempre existiu, mas somava-se a ela a afei¢io pelo lugar e uma rela¢do de
intimidade com aquele “pedago” (MAGNANTI, 2003).

As lembrancas remetem ao plantio de drvores na praga, a organizacio da
comunidade na luta pela 4gua encanada, a mobilizagdo das familias atingidas
pela enchente de 1966, a fundagido do primeiro time de futebol local, a
inaugura¢do do Cine Primor, as corridas de cavalo que aconteciam na rua
da raia®, ao aluguel de bicicletas aos domingos para a alegria da criangada, a
Quadrilha Caipira, a Folia de Reis, ao fado, ao jongo, a capoeira, as touradas ,
aos bailes nas casas, aos matinés da pracinha e do cinema, ao concurso de rainha
do Grémio, as festas de Sdo Jorge e da padroeira Nossa Senhora da Concei¢ao
(a mais esperada do ano, anunciada com foguetdrio e com programagio que,
durava uma semana).

Na visdo dos antigos havia uma combinag¢do entre entretenimento
e celebragio, hoje s6 tem procissdo. ‘Passa pelas ruas aquela filinha curta’
porque ‘o padre diz que ndo pode ter festa profana’. Valores e tradigdo se
defrontam com um tempo em que festa de rua deve ser evitada por causa
da violéncia. ‘E muita bebedeira e droga’ (AZEREDO, 2015, p. 45). E nesse
sentido, que o “bairro é uma mediagio, onde reconhecimento e estranhamento
se relacionam, produzindo um espago que nio é nem um nem outro, mas a

intersecio” (PEREIRA; OLIVEIRA, 2009, p. 45). Observa-se que o publico

e o privado sdo atualmente mais demarcados, como convém aos usos e praticas

5 Cf. Cédigo de Enderecamento Postal (CEP).
¢ Assim identificada até hoje, embora classificada no CEP, como rua Poeta Marinho.
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em territérios urbanos, cujas semelhan¢as se fundem, mas também onde
diferengas e diversidades se conflitam.

Ocorre que morar em territérios pobres e segregados, em qualquer
tempo e espago, contribui para que familias tenham acesso limitado ou nio
acessem os principais circuitos sociais e econdémicos frente ao mercado de
trabalho e as possibilidades institucionalizadas do Estado. Isso pode ser
verificado nos Dados do Inquérito Populacional de Custodépolis, resumido

e apresentado no Quadro 1.

15 anos

Principal motivo
deidaparao
bairro: Questdes
familiares diversas.

Condigao
socioambiental:
preciria (falta de

saneamento bésico)

Vantagens: “lugar
de tradi¢do”,
comércio forte.

Desvantagens:
Violéncia/drogas;
falta de emprego,
ensino fraco,
dificuldade de

assisténcia a satde,

Melhorias no
bairro: opinifo
de que cabe aos
politicos.

Nivel de satisfagio
com o local:
elevado (desejo

de permanecer no
bairro.

alagamento das ruas.

cedida por algum
parente.

Perfil: alvenaria,
sem reboco, telha
de amianto, piso
cerdmico.

Ne de comodos: de
4a6.

Ne de pessoas:
3ab6

Principais bens:
televisdo, geladeira,
fogdo a gis e
celular.

Nivel de satisfagio:

baixo (maioria
deseja reforma
geral).

ou casal; avd/avo,
esposo, ex-marido,
namorado, filho

(49%)

Estado civil dos
responsaveis:
maioria casais
(casados ou
solteiros)

Filhos: maioria
entre 0 a 2 anos

Idosos: 33%

Pessoas com
deficiéncia: 16%

Religido
predominante:
evanggélica

Escolaridade:
Ensino
fundamental
incompleto

Saude: boa

Maior gasto:
alimentos (arroz,
feijdo, café,
macarrio, leite,
verduras).

mulher: serventia
doméstica/ do lar.

Ocupagio do
responsivel
homem: construgio
civil (pedreiros)

Rendimento
mensal de trabalho
da familia: média

de1a2SM.

. PROTECAO
BAIRRO CASA FAMILIA TRABALHO SOCIAL
Tempo de Situagio das casas: | Pessoaresponsavel: | Ocupacio do Parentes: pessoas
residéncia: mais de | maioria prépria ou | mulher/mae: (51%) | responsavel/ mais procuradas em

caso de necessidade.

Pensoes e
aposentadorias:
em torno de 25%

Programas sociais:
29,7% (Bolsa
Familia, cartio
alimentagio,
cheque cidadio)

Responsivel com
previdéncia social:
38%

Certidao de
nascimento dos
membros da
familia: 98%.

Quadro 1 - Elementos das Territorialidades Familiares de Custodépolis
Fonte: AZEREDO, 2015, p. 97.
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Tais dados apontaram para a necessidade de aprofundamento dos
principais elementos caracterizadores das territorialidades familiares. Para tal,
a abordagem qualitativa, por meio de Histéria Oral, foi adotada como recurso
de investigacdo. Foi assim que as personagens Jussara, Valdete e Marcia’
entraram em cena.

2.3 Territorialidades familiares: atores situados num
ponto do espaco

Observa-se que todo sistema territorial constitui sua propria territorialidade
e essa se manifesta nas escalas espaciais e sociais. De acordo com Raffestin (1993,
p-160), ela é “a face vivida do poder e se inscreve num quadro de produgio, troca
e consumo das coisas”. Portanto, ¢ mais do que uma ligagdo com o espago, “¢
sempre uma relagdo, mesmo que diferenciada, com outros atores”.

Nessa perspectiva, através da narrativa de trés mulheres-maies, serdo
apresentados seus itinerdrios familiares a partir de cinco cenas descritivas no
territério de Custodépolis: o bairro, a casa, a familia, o trabalho e a prote¢io
social. Esse tracado metodolégico possibilitou a captura e exposicio de
dinamicas familiares referenciadas como nuclear, extensa (na 6tica dos quintais)
e monoparental (de chefia feminina). O IBGES? registrou essas dindmicas como
as mais praticadas no contexto das familias brasileiras, bem como o crescimento
desses perfis, sobretudo na ultima década. Por essa razdo, ao falarem em suas
familias e por suas familias, essas mulheres-mies, falaram também, ainda que
guardadas suas particularidades, em nome das familias do bairro, da cidade
e do pais. De todas as familias que sdo impactadas por elementos histéricos,
reveladores de condigdes de classe, raga, género e geragio e por isso seguem
reproduzindo a pobreza herdadas de seus ancestrais. Ndo como uma condi¢io
natural, mas humanamente construida e territorializada, reveladora da face
perversa da desigualdade social e do fenémeno da subcidadania.

Seus itinerdrios revelam percursos de pouca autonomia e mobilidade
como principios da cidade e da cidadania. Seus lugares demarcados expdem
mecanismos de segregacdo socioespacial que incidem sobre limitadas

7 Nomes ficticios.

8 Cf. http://noticias.r7.cm/Brasilnoticias/Censo perfil da familia brasileira.
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oportunidades materiais e imateriais. A proposta é examinar de modo reflexivo,
como essas oportunidades sdo vivenciadas num microponto da cidade (bairro
de Custodépolis), a partir da narrativa desses atores.

Jussara, Valdete e Mircia expdem por meio de seus itinerdrios, os porqués
das mobilidade e permanéncias em suas trajetérias familiares. Jussara migrou
para Custoddpolis, mas tem vontade de mudar para o bairro onde moram seus
irmaos. Marcia e Valdete sdo nascidas e criadas no lugar. Valdete mora no mesmo
terreno desde que nasceu, onde seus pais construiram um barraco na época da
“Cidade de Palha”. Seu pai era cortador de cana e sua mae lavadeira.

Mircia também mora em Custodépolis desde que “se entende por
gente”, conforme disse. “Aqui mesmo, antes eu morava na casa da frente,
agora estou na dos fundos. Eu gosto daqui, ndo tenho o que falar. Primeiro, na
pracinha tem tudo, a gente ndo precisa sair para comprar nada” (AZEREDO,
2015, p. 124). Ela afirma que na sua rua “os vizinhos se respeitam e nunca
aconteceu nada’. Ela “conhece todos os vizinhos, mas nio é de frequentar
casa, a ndo ser de minha vizinha de muro que é como se fosse avé da minha
filha, ajuda a cuidar”. Valdete também revela que nio tem nada para falar de
ninguém, se dd bem com todos. Jussara ¢ enfitica ao dizer que “ndo conhece
ninguém, sequer sabe o nome. E assim, que gosta de viver, “cada um no seu
canto” (AZEREDO, 2015, p. 129)

O fato de o bairro ser territério do trafico de drogas, pée os moradores
em estado de intimida¢do em que procuram desenvolver “uma sociabilidade
de distanciamento” (KOWARICK, 2009, p. 272). De sua janela, Jussara
ouve coisas “que a deixa amedrontada. Teme nesses momentos ter sua “casa
invadida”, ou ser atingida por “bala perdida”. “Sabe que ndo dd para falar
e o melhor ¢ fingir que nio ouve e nem vé&”. Valdete associa a violéncia ao
comércio de droga. “Rola muita droga e muita matanga, mas violéncia tem em
todo lugar. O perigo € estar no lugar errado e na hora errada. Eu ando tudo
por aqui, ndo devo nada a ninguém, também deixo minhas filhas andarem,
mas com elas eu fico preocupada”. Mircia tem seus cuidados, ndo anda depois
das vinte e duas horas e pede aos filhos para nido abrir porta para ninguém,
porque droga tem aqui na rua mesmo, mas acredita que o bairro nio oferece
risco (AZEREDO, 2015, p. 124).

Conforme Zaluar (2002), um requisito essencial para o funcionamento
desse tipo de comércio ¢ sua localizagdo em bairros concentrados de pobreza,
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de modo que o recrutamento da mao de obra seja de ficil cooptagdo e baixo
custo. Ressalta também que a drea de dominio do tréfico ultrapassa os limites
do bairro, da cidade da regido, ela é global.

Se no contexto do bairro, os moradores vivenciam a ordem imposta e o
medo como forma de inseguranga, por outro lado, sentem-se protegidos por esse
mesmo poder, que embora paralelo e ilegal, garante seguranga em troca da “lei
do siléncio”. Observa-se que os moradores, principalmente os mais enraizados,
cuidam para que a imagem do lugar nio seja negativa. E ao humanizarem
o espago onde vivem o territorializam, nio apenas geograficamente mas

)

conferindo-lhe familiaridade. Por isso, “Custodépolis ndo ¢ ruim de morar nao’
(AZEREDO, 2015, p. 125).

Ao estabelecerem e demarcarem os limites materiais e imateriais do
bairro e da rua, Jussara, Valdete e Mircia apresentam suas casas, onde as trés
expressam insatisfacio quanto a condi¢do de precariedade e inacabamento
de suas constru¢des. Quadro tipico da arquitetura popular brasileira, cujas
habitagbes sio em geral, autoconstruidas (“puxadinhos”) num processo lento
e continuo, de acordo com as necessidades e possibilidades financeiras da
familia (KOWARICK, 2009).

Jussara fez inscri¢do no programa habitacional da prefeitura e sonha ser
contemplada. “Eu estou doida para sair dessa casa, nio tem separagio de nada,
parece um caixote”. A casa é cedida pelos irmdos do esposo, por isso ela afirma
que tem que “correr para sair daqui”. Valdete declara: “Eu moro aqui, essa coisa
feia me pertence”. No mesmo terreno em que mora, hd cinco “puxadinhos” e
o banheiro ¢ externo e para uso coletivo. Mdrcia mora na casa de fundos que
também ¢ cedida, num terreno que é heranga de seus irmaos. Sua preocupagio
é com o fato de nio ser registrada: “Tenho medo, mas meus irmaos sabem que
eu também sou filha e tenho direito” (p. 134). Dentre as referidas moradoras,
Valdete ¢ quem vive em condi¢des de maior desconforto habitacional, espacial
e socioambiental, mas ¢ a Gnica que nao mora em casa cedida, portanto goza
de conforto psicolégico quanto a estabilidade do local de moradia. Esse
tipo de prote¢do Jussara e Marcia ja ndo possuem. A casa é o espago social
fundamental, Jocus de institui¢io da familia (WOORTMAN, 1987) e o mais
importante patriménio material e simbélico que almeja (GUEDES, 1998). E
nesse sentido, que a “familia compreende a casa e a casa estd, portanto, contida
na familia” (SARTT, 1996, p. 42).
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“Familia pra mim ¢ a que eu formei. Meu marido, meus filhos e agora
meus netos, que também sio pedacos de mim. Agora meus irmios e irmas
é outra geracio, ¢ a familia que minha mie formou” (AZEREDO, 2015, p.
143). Com essa narrativa, Jussara revela sua concep¢io de familia como aquela
constituida a partir de um nucleo formado por pai, mae e filhos. E desse modo
que a antropéloga Claudia Fonseca (2002) define o perfil da ‘familia nuclear’,
cujo sustento da casa pode ser de responsabilidade do casal ou a figura do pai
ou da mie, ainda que o cuidado com os filhos possa ser partilhado, visto que a
familia é uma unidade em rede.

Valdete vive uma dindmica diferenciada de familia, entende que
esta ¢ marido e filhos, mas é também os membros que vai agregando, e o
quintal é o espago que acolhe novas geragdes, no compasso de suas urgéncias.
“Minha filha mais velha quando se casou, morou aqui, nesse ‘comodozinho’.
Agora, quem estd morando ¢ a segunda filha” (AZEREDO, 2015, p. 146).
O convivio € estreito também com a parentela. Nesse caso, porque se trata
da perspectiva de familia extensa na ética dos quintais, conforme define
Simoni Guedes (1998, p. 199), cuja principal caracteristica é o adensamento
residencial (puxadinhos), entre aqueles que se reconhecem como parentes.
E comum o convivio entre diversas geragdes no terreno cuja posse se dd em
termos de valor de uso. O nicleo familiar original estabelece prerrogativas
de composi¢io e recomposi¢io de novas unidades habitacionais, além de
administrar os conflitos gerados pelo convivio cotidiano.

Guedes (1998, p. 206) identifica, nas relagdes estabelecidas nos quintais,
a valorizagdo por parte dos moradores de seus niicleos familiares especificos e
as redes de parentesco e vizinhanca que os penetram e lhes dao significado. Tais
redes, tecidas por obrigagdes e ajudas mudtuas, criam, um modo de convivéncia
nos quintais, cuja fronteira, apesar de ténue, permite a delimita¢io de cada
nucleo conjugal, através da privacidade da casa. Conclui que essa delimitagio
é “circunstancial e porosa”, porque continuamente penetrada pela rede de
parentesco e consideragio.

Mircia, por sua vez, afirma que sua familia “sdo os filhos”. “Tem meus
irmdos, mas eu conto mesmo é com Deus e meus filhos”. Trata-se do perfil
de familia monoparental de chefia feminina, caracterizado de acordo com
Vitale (2002, p. 55), como aquela cuja mie mora sozinha com filho (s) menor
(es), sendo responsivel pelo sustento da casa. A cria¢io dos filhos envolve um
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sistema de trocas “oferecido por pessoas e grupos envolvidos com o cotidiano
dessas familias”. Marcia tece sua rede protetiva com sua “vizinha de muro”, a
quem recorre quando sai para o trabalho para os cuidados com a filha.

A familia monoparental nio é apenas feminina, embora essa versio
predomine sem ser uma organizagio recente. Historicamente é reconhecida
como “desestruturada” e sua nogdo carregada de conotagio classista e de
género serviu, em vdrias situagbes para configurar o estigma da “mie solteira”,
tido como exemplo condendvel e discriminado no meio social caso a mae
fosse pobre. Entre as mies de classe média e alta, esse perfil veio assumindo
a configuragio de “producio independente”. As varidveis classe, género e
geragdo sdo fundamentais na andlise dos perfis familiares.

No recorte de classe, o trabalho, é categoria chave. Coube entio, a
indagagdo sobre o perfil de trabalho e sua incidéncia nas condi¢bes de vida
familiar. As lembrancas de Jussara sio da época em que trabalhava fora e
remete aos seus 17 anos, quando iniciou como doméstica, passando depois
a fazer faxina como diarista. “Sempre ganhei mixaria, nunca tive carteira
assinada”. Revelou nio ter mais condi¢ées de trabalhar por motivos de satide e
se queixou de mal conseguir fazer os servi¢os de casa. Destacou que seu esposo
“ja fez de um tudo nessa vida”, embora sua profissio seja a de carpinteiro,
trabalhou muitos anos no corte de cana e atualmente exerce a fun¢io de
vigilante na prefeitura da cidade, onde é contratado por um saldrio minimo e
tem registro em carteira (AZEREDO, 2015).

Valdete desde menina trabalhava fazendo entrega de roupas lavadas
juntamente com a mie e as irmds. Aos dez anos teve sua primeira ocupagio
remunerada como bab4, “com quatorze passei para o negécio de limpagio de casa,
depois como doméstica”. Mas foi como lavadeira que mais trabalhou. “Cheguei
a ter oito lavagens e naquela época era lavada na mao”. Se ocupa agora como
diarista numa casa no centro da cidade, onde trabalha, duas vezes na semana. Sem
garantias trabalhistas e fora a passagem, o dinheiro que sobra é para alimentagdo
e pagamento de luz. O marido ¢ ajudante numa oficina do bairro, sem carteira
assinada e, com pagamento sujeito a0 movimento da oficina, chega ao maximo a
um saldrio minimo (AZEREDO, 2015, p. 156).

Ja Mircia, apesar do sonho de ser enfermeira, comegou a trabalhar assim
que terminou o primeiro grau e ndo voltou mais a estudar. Aos quinze anos
assumiu a fun¢io de embaladora num laboratério. Em sua trajetéria profissional
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foi também atendente de consultério médico, cozinheira de restaurante e, hd
trés anos ¢ balconista de uma padaria do bairro. Sua carteira de trabalho foi
entregue para assinar, “mas até agora nada”. Recebe um saldrio minimo e meio e
“o relacionamento com o patrdo ¢ assim: ele 14 e eu cd. Ndo tem muita conversa.
Se eu estiver precisado boto minha vergonha de lado e peco ajuda”. O tipo de
ajuda é sempre um pedido de adiantamento, um vale, que ele nio costuma
negar”. Essa ¢ uma das ofertas de cuidado, que em seus itinerarios de prote¢io
social, Mrcia consegue mobilizar (AZEREDO, 2015, p. 158).

Além deste, no campo ainda da rede de apoio externa, Mircia conta
com a solidariedade da colega de trabalho para realiza¢do de tarefas que nio
gosta de executar. “Detesto assar pdo. E um calor danado naquele forno. Ai eu
jogo para minha colega porque ela gosta, mas ai eu arrumo o balcao de pao
doce que ela detesta. Ai a gente se dd bem, uma apoiando a outra”. Mrcia nio
possui carteira assinada e consequentemente prote¢io previdencidria, assim
como, também nio é beneficidria do Programa Bolsa Familia. O auxilio que
recebe ¢ o da tarifa social de energia elétrica (AZEREDO, 2015, p. 164).

Jussara e Valdete sdo beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF)
e esta recebe pelas trés filhas menores, conta ainda em caso de maiores
necessidades, com adiantamento da patroa. Os servigos puiblicos que Mircia,
Valdete e Jussara mais utilizam no bairro sio o CRAS’ e CSEC! e HGG!! no
entorno da localidade. Quanto a rede de prote¢io, além da ajuda de parentes
e/ou vizinhos, Jussara recorre a rede de apoio religiosa.

Por meio dos itinerarios de protecdo social dessas mulheres-maes situadas
num territdrio de pobreza e segregacio, pode-se observar os principais elementos
constitutivos de suas territorialidades, que tanto se aproximam da realidade de
tamilias, organizadas em torno dos perfis apresentados e residentes em dreas com
escassez de oportunidades, na perspectiva socioespacial.

3 Conclusao

O Brasil é reconhecidamente um pais onde a desigualdade social alcanga
indices alarmantes, mas ¢ de forma naturalizada que vem sendo tratada pelos

?  Centro de Referéncia de Assisténcia Social
10" Centro de Saiude Escola de Custodépolis.
' Hospital Geral de Guarus.
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governantes e pela sociedade nos quais estes se espelham. Trata-se de uma
realidade mundial, embora em paises centrais, suas consequéncias sejam
menos devastadoras. A proposta consistiu na identificagio de elementos que
atravessam o ambito nacional, regional (particularmente da regido NOF),
local (Cidade de Campos dos Goytacazes) até chegar a escala do bairro
(Custodépolis).

Nesse contexto foi registrado o importante lugar do NOF e de Campos dos
Goytacazes na produgio de riquezas nacionais na fase durea da cultura da cana
e posteriormente da exploragio do petréleo e gis na bacia da cidade. Contudo,
pode-se observar que tais herancas distribuidas de modo desigual, deixou uma
maioria deserdada dos beneficios do progresso. Indigenas e quilombolas, primeiros
habitantes das dreas marginalizadas e tidos como sujeitos perigosos, foram
sucedidos por sujeitos da mesma linhagem de raca/etnia. Estes encarnaram na
pele de cor da maioria dos cortadores de cana e dos trabalhadores em geral com
baixa qualificagdo e remuneragio, que na condigdo de desintegrados das cidades
e nas cidades, o desenvolvimento ndo foi sindénimo de inclusio ou resultou numa
inclusdo tipica da ‘cidade negada’.

Por essa razdo o bairro de Custodépolis foi eleito como uma porgio de
pobreza territorializada a ser investigada no espago da cidade, por ser de longa
data, um territério de vida marcado por percursos inseguros e desprotegidos
socialmente. A escassez e ineficicia de bens e servigos, geradoras da condi¢io
de subcidadania, foram reveladas através das territorialidades familiares por
meio de seus itinerdrios de prote¢io social. Observou-se que enquanto a
PNAS" juntamente com as politicas de saude, educagio, geragio de emprego,
habita¢do ndo atuarem de modo intersetorializado, o ciclo intergeracional
da pobreza nio serd quebrado. A incorporagio de elementos territoriais as
referidas politicas se fazem necessdrias para a reconfigura¢io de bairros e seus
residentes, numa perspectiva mais justa e equitativa.
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1 Introducao

Na formagio social brasileira, as medidas voltadas para a prote¢io social
dos segmentos sociais considerados subalternizados se restringiam ao campo
privado, especialmente através de estruturas institucionais, de cunho moral-
confessional-filantrépico. Integrados a essa subalternidade estdo os chamados
“moradores de rua”, intitulados sob variados estigmas.

A partir dessas consideragdes iniciais, o presente estudo, se embasa
na pesquisa que tem como objeto, lugares histéricos e contemporineos de
resisténcia e conformagio das populagdes empobrecidas e em situagido de
rua nas politicas publicas. Destacam-se duas dimensées relevantes para a
sua compreensio: institucionalizagido da pobreza e o lugar das “minorias”
em situacido de rua, estas ultimas apresentadas nos menores percentuais
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estatisticos do I Censo Nacional e de pesquisas locais realizadas em Campos
dos Goytacazes, RJ, tais como mulheres, idosos e jovens.

Nesse processo de formagio, tanto o Estado como a sociedade
desenvolvem respostas que correspondem as situagdes e condigdes sociais que
produzem e reproduzem, sendo necessirias a constitui¢cdo e preservagio da
imagem institucional da generaliza¢do dos fendmenos sociais, da naturalizagao
e do apaziguamento de conflitos e tensdes.

Reitera-se, assim, uma das légicas que orientam a tendéncia
contemporanea a naturalizagdo dos fenémenos sociais, sobretudo no que
diz respeito as politicas sociais e ao trato com a “questdo social” e a pobreza,
uma de suas expressoes.

O debate é orientado pela reflexdio de aspectos relacionados 2
sobreposi¢do conceitual da categoria pobreza em detrimento da “questdo
social”; a racionalidade institucional presente na institucionaliza¢io de padroes,
condutas e comportamentos, assim como, seu uso politico-econdmico como
medida para a formulagio e hierarquizag¢ido dos sistemas de protegio especial,
em seus niveis de complexidades na politica de Assisténcia Social e o lugar
social e politico reservado para as pessoas em situagdo de rua.

A organizagio metodolégica tem por base empirica os principais
documentos da legislagdo social, dos programas e servicos da politica de
Assisténcia Social brasileira, o I Censo nacional da populagio em situagio
de rua, de 2008, e pesquisas’ desenvolvidas pelas autoras, sobre as condigoes
sociais, politicas, econémicas e culturais da popula¢do em situagio de rua de
Campos dos Goytacazes, RJ, realizadas no periodo de 2016 a 2019. Neste
estudo, o foco sio as mulheres, uma das minorias estatisticas presentes nos
resultados do I Censo e nas pesquisas, segmento social reincidente em todos
os periodos histéricos em que as mesmas foram realizadas.

Dos desafios contidos na abordagem proposta, o presente estudo
busca associd-la as expressdes da questio social vividas pelas mulheres
em situagdo de rua. Ainda que sejam os menores percentuais estatisticos,
e, por isso, consideradas as “minorias” no 4mbito da pesquisa nacional e
local, sua importancia sdo as peculiaridades culturais, regionais e de género,

! Projetos de pesquisa: “Politicas Publicas, Direito 2 Cidade e Processos Migratérios Contemporaneos: a Populagio
em Situagdo de Rua em Campos dos Goytacazes, R]”; “MAPEAR PARA (RE) CONHECER: o lugar da
populagio em situagio de rua nos equipamentos socioassistenciais publicos e privados,em Campos dos Goytacazes,
RJ”, respectivamente desenvolvidos nos anos de 2017, 2018 e 2019, com o fomento, PIBIC/UFF e IC/FAPER].
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que tendem a influenciar em seu cotidiano, devendo, portanto, pautar as
politicas sociais publicas.

2 Desenvolvimento

2.1 Institucionalizacao da pobreza, de sujeitos e de
praticas sociais: portas que se abrem e se fecham para
a populacao em situacao de rua

A importincia em se abordar a institucionalizagio das expressoes
da questdo social no Brasil, e, conjuntamente, os sujeitos sociais que sio
impactados por elas, requer andlise critica, principalmente quando se trata de
formas que tendem a ocultar e a mascarar as especificidades que perpassam o
cotidiano social dos mesmos.

Em se tratando de sujeitos sociais com histérias de vidas na pobreza e
com vinculos a padrées normativos, instituidos e utilizados com a finalidade de
enquadré-los a convengdes sociais, postuladas de mais adequadas, nos chama
a aten¢do a naturaliza¢do institucional frente as mdltiplas desigualdades,
sobretudo no interior de uma sociedade que prima pela acumulagio, reprodugio
e expropriacio, respaldadas pelo Estado e suas instituicoes.

Ressalta-se neste debate, a relevante contribui¢do de Telles (1999) acerca
da “naturaliza¢do da pobreza” no Brasil, a partir dos determinantes histéricos,
econdmicos e culturais que se refletem no trato das politicas de assisténcia aos
sujeitos sociais, em que o processo de empobrecimento tende a ser naturalizado e
simplificado, interferindo no perfil de suas respostas.

Martins (1991), ao contribuir em seus estudos acerca da pobreza, a
considera [...] uma categoria multidimensional e, portanto, ndo se caracteriza
apenas pelo ndo acesso a bens, mas é categoria politica que se traduz pela
caréncia de direitos, de oportunidades, de informagées, de possibilidades e de
esperancas (MARTINS, 1991, p. 15).

As dire¢oes apresentadas pelos autores trazem desafios ao quadro
brasileiro, especialmente no que tange as politicas piblicas. O padrio social
brasileiro contemporaneo que refunda a organizagdo institucional voltada
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para o “cuidado” com a pobreza, com perfis préprios de um tempo, tende a
se centrar na “publicidade de imagem” e de sua reprodugio. Observa-se essa
perspectiva através do filme “Quanto vale ou é por quilo?” (BIANCHI, 2005),
que apresenta como o “cuidado” com a “pobreza” se tornou negécio lucrativo
em relevantes agdes, de interesse publico- privado, de natureza privatista-
individual e publico-estatal.

De certo modo, hi um misto de significados que, a priori, aglutinam,
de um lado, o sentido privatista-individual e volta-se para a validagio da
aparéncia das praticas cotidianas e institucionais, prevalecendo a intencio de
“alivio” da consciéncia de quem a pratica. De outro lado, no campo publico-
estatal, as inflexdes direcionam-se ao enfrentamento da pobreza a partir de
regras estabelecidas que delimitam os mais pobres no contexto da produgio e
reprodugio da pobreza, sem que seus determinantes centrais sejam considerados.

Sarti (1996), ao investigar familias pobres, apresenta como sio definidos
os pardmetros sociais sobre a moral do trabalho associado ao sujeito social
como sujeito trabalhador, como grande forca estruturadora da identidade do
trabalhador, vistos pela sociedade como adequados e politicamente corretos.

Sobre o valor moral positivo que o trabalho traz as camadas populares,
a autora analisa que, mesmo se percebendo como pobre no mundo social, o
trabalhador nio se considera pobre de espirito porque se julga possuidor dos
valores morais que o auxiliam a levantar-se quando ocorrem as crises, e o
trabalho ¢ o que lhe que possibilita tanto a for¢a como também a disposi¢io
para superar 0s maus momentos.

Segundo suas reflexdes, hd, de certo modo, um autopadrio que se
afirma e reafirma, legitimando formas de existéncia social, quando considera
que, “dessa forma, é o valor moral atribuido ao trabalho que compensa as
desigualdades socialmente dadas, na medida em que é construido dentro
de outro referencial simbdlico, diferente daquele que o ‘desqualifica’
socialmente”. (SARTT, 1996, p. 67).

A manutengio e/ou o controle da pobreza sio perspectivas sociopoliticas
e econdmicas de uma dada formagio social, e o Estado, ao reafirmé-las, as
direcionam para a manutencio do status quo do padrio capitalista — acumular
e reproduzir. No caso brasileiro, a légica de tudo para o capital e o minimo
para o social se mantém. Nesse sentido, ampliam-se e aprofundam-se, cada
vez mais, os limites existentes acerca da efetiva¢do dos direitos da populagdo.
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De certo modo, sio determinagdes que nos remetem a andlise
desenvolvida por Uga (2008). A autora, em amplo estudo desenvolvido sobre
a “questdo social como pobreza” e ao lugar em que a pobreza é conduzida a
ocupar, tanto conceitual como empirico e politico na América Latina - no
final e no inicio dos séculos XX e XXI, respectivamente -, nos brinda com seu
debate e traz importantes contribui¢des para a reflexdo das politicas publicas
contemporaneas e sua institucionalidade, sobretudo as que sdo direcionadas ao
enfrentamento da pobreza.

A luz de sua anilise, o cendrio brasileiro se constitui terreno fértil,
tendo por base suas indicagdes sobretudo se as vincularmos ao padrio social
da formagio brasileira, marcado por relagdes sociais fundadas na escravidao,
colonizagio, dependéncia, entre outros que perpassam os tempos histéricos,
as formas de vida e de trabalho, recolocando-se na contemporaneidade, ainda
que sob outras nuances e perspectivas.

Enfatiza Ugé (2004) que

o uso do conceito de pobreza refere-se a um marco tedrico
definido — proposto pelo neoliberalismo —, que, ao priorizar os
pobres como alvo de suas politicas, implica o deslocamento da
politica social da nogdo universalizada de direito e, em ultima
instdncia, sugere a supressdo da ideia e da realidade da cidadania

social. (UGA, 2004, p-55).

Vale lembrar que essa perspectiva apresentada pela autora, em se tratando
da politica de Assisténcia Social, é contemplada na reformulagio? da Lei
Organica da Assisténcia Social em 2011. Nesse contexto é incorporado ao texto
da lei o enfrentamento da pobreza como o principal direcionamento da politica
de Assisténcia Social, altera¢io efetuada no pardgrafo tnico do artigo segundo®.

Tal reforma da politica de Assisténcia Social apresenta um novo padrio
de gestdo da politica, com mudangas juridicas e formais, inflexdes especificas
que impactam o seu escopo institucional e o publico a ser atendido. Assim,
enfrentar a pobreza e a extrema pobreza constituem a centralidade e o
horizonte dessa politica publica.

2 Conjuntamente a essa reformulagio da LOAS - Lei n° 12.435 de 6 de julho de 2011, outras mudangas foram
adotadas no ambito das Tipificagbes Socioassistenciais, com vistas a ajustar critérios de acesso, readequar os
sisternas institucionais de protegio social bésica e especial, de média e alta complexidade.

Pardgrafo dnico: “para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada s politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo
a universaliza¢io dos direitos sociais”.
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Em se tratando da populag¢ido em situa¢do de rua em sua trajetéria pelas
institui¢cdes, hd um expressivo publico que em grande parte de suas vidas
integram formas variadas de institucionalizagio, e, a depender do tempo em
que estdo nas ruas, tendem a ser institucionalizados desde a infancia, e, por
varias décadas. Deste modo,

deixam apenas rastros, em virtude mesmo de acionarem vérias
politicas, equipamentos, discursos, saberes e poderes... Eles
ndo sdo mais, nem menos, do que aquilo que quer abaté-los,
controld-los, marcd-los, mas também cuidi-los e disciplind-los.

(MALLART; RUI, [2018], p. 3).

A histéria da institucionalizagio da populagio em situagio de rua
¢ atravessada por personagens intitulados de “loucos errantes”, de pobres
incapazes, que perambulam pelas ruas, e, devido a4 ndo subordinagio a um
processo de trabalho, eram levados aos presidios e as casas de “corre¢do” sob o
titulo de desocupados, mendigos e vagabundos.

Frente a essas perspectivas que consideram, ao mesmo tempo, a
padronizagio e a fragmenta¢io de demandas dos usudrios, seja nas institui¢oes
sociais, seja nos territérios das mesmas, com forte apelo a moralizagio e a
repressio, permite-se a interligacdo aos processos de mortificagio do “eu”, que,
de acordo com Goffman (1987, p. 24-39 apud BENELLI, 2014, p. 28), sio
“os processos pelos quais o ‘eu’ da pessoa é mortificado e sdo relativamente
padronizados nas instituigdes totais”.

Tomando por base os aspectos mencionados pelo referido autor (1987),
a populagio em situagio de rua pode sentir o seu “fechamento”e sua separagio
da sociedade, ao ser acolhida em uma institui¢io, sobretudo por longo periodo
em que nela permanece, tendendo a ter “uma vida fechada e formalmente
administrada” (GOFFMAN, 1987, p. 11 apud BENELLI, 2014, p. 23), nio
somente por uma institui¢do mas por diversas, tanto aquelas eminentemente
publico-governamentais como as da rede socioassistencial privada, onde suas
demandas sociais sdo tratadas, ora generalizadas, ora fragmentadas.

Estar em condi¢do de rua, por longos periodos, e ter em seu percurso
variados apoios institucionais, sdo aspectos a ser considerados. Estudos e
pesquisas que apresentam a percepgdo das pessoas com essas trajetorias
revelam que junto aos mesmos reitera-se a desidentificagio de suas referéncias
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histéricas, naturalizando-se o distanciamento aos padrées de vida em
sociedade, mediados pelo trabalho, pela moradia, a regularidade do acesso e
permanéncia a educagdo formal, o lazer, a cultura, entre outros.

De acordo com os dados da pesquisa* realizada em Campos dos
Goytacazes, de acordo com o perfil da faixa etdria, 55% dos entrevistados tém
de 25 a 29 anos; 17% entre 45 e 49 anos; 15% de 35 a 39 anos; 10% 40 a
44 anos e 3% de 75 a 79 anos. Em relagdo a acolhimento institucional, de
84 entrevistados, 62 (73%) responderam terem sido acolhidos por mais de 4
meses em institui¢des; 22 (27%) informam que nio estiveram nas institui¢des.

Daqueles que estiveram nas institui¢es, 52 (84%) afirmaram terem
recebido alimentagio, espago coletivo para dormir, fazerem atividades de capina e
limpeza do local, terem recebido atendimento profissional, uma vez por semana,
de médico, de psicdlogo e assistente social, em um tempo de consultas bastante
curto. Entre as observagdes apresentadas, no dia a dia, as conversas eram mais
realizadas entre os internos, e a institui¢io pouco se comunicava com eles.

A generalidade imposta e (re) colocada na secundarizagio da identidade
da populagio em situac¢io de rua leva a prépria identidade dos sujeitos e sua
histéria a serem sufocadas e pressionadas em um contexto no qual o ato de
viver ¢ sindnimo da corrida cotidiana pela sobrevivéncia, pressionado pela luta
e na busca do alimento como a maior prioridade.

Considerando que a identidade é processo sécio-histérico, influenciado
por fatores culturais, pelos costumes e formas de convivéncia nos territérios
que a pessoa nasce, estuda, trabalha e socializa, Abreu (2008, p. 161) considera
“a identidade dos subalternos como objeto da atuagio das multiplas e
diferenciadas associa¢oes que se disseminavam na sociedade civil, com suas
diversas formas e finalidades”. Assim, a pessoa constrdi a sua identidade a
cada dia em que transita e se articula na rua e nas instituicées em que busca
atendimentos, ou se sujeita as exigéncias que lhe impéem condutas e praticas
socialmente recomenddveis ou as rejeitam questionando-as. A segunda
hipétese a faz permanecer na rua.

A questdo que se coloca, entdo, nos indica tanto a perda de identidades,
de processos histéricos que dimensionam formas de vidas e fazem dos sujeitos
pessoas sem referéncias, assim como novos processos vividos que dio lugar para

* Projeto de Pesquisa “Mapear para (RE) conhecer: o lugar da populagio em situagio de rua nos equipamentos
socioassistenciais, publico e privados em Campos dos Goytacazes, R]”. IC - UFF/FAPER] - 2018/2019.
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outras formas de autoidentificagio, seja como autodefesa, seja por resisténcias
e valores ressignificados.

A esse respeito, Benelli (2014, p. 53) afirma que “a institui¢io ¢ uma
estrutura abstrata que cria suposi¢des de papéis e identidades sociais”. Desta
forma, novas identidades sdo formadas, contrariando identidades anteriores e
que podem fazer parte de si, psicologicamente, para sempre. Nesse processo,
crises e desmoronamentos sio cada vez mais frequentes devido a tantas negagdes.

Em relagdo a populagdo em situagido de rua, pode-se observar que, ao
buscar e receber atendimentos nas instituigdes sociais publicas e privadas,
ocorrem em seus movimentos variagbes importantes na sua relagdo
institucional: afirmam nem sempre se atentarem para o enquadramento a que
sao submetidos; percebem e ndo aceitam as imposi¢des; percebem e aceitam,
pois buscam serem atendidos em suas demandas imediatas. Ao final, conforme
ja analisado, estabelecem em seu cotidiano praticas que materializam rela¢oes
sociais marcadas por indiferengas, estratégias de sobrevivéncia e resisténcias,
ainda que sejam individualizadas.

A partir do exposto, reafirma-se que nos vinculos desenvolvidos pela
populagdo em situa¢do de rua com as instituicdes, com a sociedade, e com
os seus familiares, hd processos, tanto de “rupturas”, de perdas como de
continuidades em todas as relagdes sociais que perpassam seu cotidiano.

As duas pesquisas mencionadas apresentam os lagos familiares rompidos
e ou fragilizados como uma das trés primeiras razdes para as pessoas estarem nas
ruas e migrarem para varias regioes brasileiras, sendo que, na maioria das vezes,
sdo lagos definitivamente perdidos. Nos anos de 2016 € 2017, a pesquisa realizada
em Campos dos Goytacazes apresentou essa razio na primeira posi¢ao (58%),
associada a violéncia, alcoolismo, entre outros determinantes. O desemprego
constituiu 42% das respostas, sendo a segunda razdo autodeclarada.

O processo de institucionalizagio é como muros invisiveis e impostos
na realidade social da pessoa em situagao de rua. De certo modo, pode-se
afirmar que ela ndo estd presa fisicamente as institui¢des sociais que a acolhem,
havendo uma liberdade aparente, no entanto tendem a se colocarem privados
de exercer uma rotina de estudos, relacionamentos familiares, trabalho
remunerado, entre outros.

Nos atendimentos observados, e segundo os relatos, no dmbito das
pesquisas realizadas em institui¢oes de referéncia da protecdo social especial,
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com papel importante para o alcance dos objetivos dos direitos para esse
publico, é muito comum burocratizar as solicitagdes ou no limite, nao assegurar,
sob o fundamento dos limites orcamentérios.

Os condicionantes ou impedimentos sio as condi¢des (sociais, fisicas
e emocionais) do requerente, se nio estiverem de acordo com as normas
institucionais e ou pardmetros legais, seja para estadias para dormirem e
ou descansarem, seja para servicos médicos em postos de satide, de exames
laboratoriais, de beneficios da Assisténcia Social. O mesmo ocorre, para
local para residirem, para vagas de emprego, para descanso nos abrigos ou
por necessitarem se “afastar temporariamente das ruas”, do uso de drogas
e para “se higienizarem™.

Neste sentido, hd duas ou mais realidades com que se deparam:
uma, trata-se do aparato institucional, com normatiza¢des que pouco se
referenciam com as mudangas que se impoem a realidade social das populagées
empobrecidas e em situa¢do de rua mesmo. A outra, diz respeito aos esforgos
técnico-profissionais relevantes em redimensionar democraticamente a
perspectiva dos padrdes institucionais e das politicas publicas, no entanto
as barreiras ainda prevalecem. Sobre as demais, nos parece que a rua amplia
a materialidade do lugar da pessoa que necessita estar nela, sobretudo em
relagdo as condi¢bes que cria para o uso integral daquele espago.

Tais condi¢bes abarcam mudangas bruscas em seu cotidiano, apreendidas
enquanto tais e nem sempre sio objetos de suas lutas cotidianas pelo direito a
cidade. Ter o controle sobre si e sobre seus pertences é um desafio, que quase
sempre ¢ perdido, seja pelo recolhimento por parte de érgdos de seguranga
publica ou por furtos. Esse quadro nos parece se aproximar da seguinte andlise:

Ingressar na institui¢do total nio significa apenas uma brusca
mudanga de szatus social, mas também pode implicar a perda
de propriedade, fato importante, porque as pessoas costumam

ter as coisas como extensio de si mesmas. Os bens e objetos
pessoais sdo parte do individuo. (GOFFMAN, p. 37, 1987 apud
BENELLI, 2014, p. 30).

A questdo dos pertences ¢ um grande intensificador de tensdes por
parte dos usudrios, tanto os que estdo em situa¢do de acolhimento quanto

5

Visitas de pesquisa, realizadas - nov. 2016; jan. 2017.
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para os que procuram por atendimento institucional em seu dia a dia. E
comum afirmarem sobre suas solicitagdes aos técnicos para que mostrem
as fotos do(s) filho(s) que se encontram em arquivos de documentos
institucionais para revé-lo(s).

Outro aspecto relacionado ¢ a substituicdo de um pertence por um
objeto: quem determina o que outro precisa? Como as equipes institucionais
publicas ou as privado-filantrépicas decidem pelos critérios e padroes
acerca das respostas mais adequadas a necessidade do usudrio? Até onde
se naturalizard, sob o olhar da seguranca publica, que uma agdo higienista-
coercitiva de retirada de pertences e objetos, operada nos territérios sdo praticas
institucionais normais e necessirias para o bem publico e a favor da estética
das cidades? Tratar e analisar essas expressdes das desigualdades sociais como
uma violéncia contra os mesmos torna-se fundamental.

Diante dessas questoes, priticas como, “indignidades de tratamento
[...] indicagbes maldosas de seus defeitos e gozagdes [...] falar entre si, a seu
respeito,como se ele nio estivesse presente,como uma provocagio’ (BENELLI,
2014, p. 28) mostram-se comuns e pertinentes aos tempos contemporaneos de
institucionalizagio.

Também ¢ objeto de questionamentos por virias pessoas em situago
de rua, a busca e o uso de espagos institucionais socialmente convencionados
aqueles com trajetorias de vida, do tipo regular/normal. E o caso do depoimento
em um semindrio local®, de uma mulher, estudante do curso de pedagogia,
com o histérico de vida e anos na rua e nas institui¢oes de acolhimento. Para
a mesma, o fato de se apresentar estudante de uma universidade, com o curso
em fase de conclusio e revelar suas relagbes sociais com a rua, ainda representa
surpresas e julgamentos, tanto implicitos como explicitos, o que demonstra o
longo caminho, nao somente de lutas e enfrentamentos com a sociedade e suas
institui¢des, mas, sobretudo, politico-educativo. Assim, registra-se mais um dos
estigmas sociais a que sdo submetidas essas pessoas.

Os usudrios das institui¢des sociais, muitas vezes, sem que haja uma
percepgio critica, sdo conduzidos a se acostumarem, naturalizando os formatos
predefinidos dos programas, beneficios e servigos sociais, considerados pela
sociedade como “privilégios e concessio do Estado”. Dessa forma, os usudrios,
$ Semindrio Municipal sobre “Populagiio em Situagiio de Rua - compromisso de todos” que teve por objetivo

apresentar a rede de atendimento municipal dirigida a esse grupo populacional e debater solugdes e estratégias
para aqueles que desejam sair das ruas. (PACHECO, 2019).
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nem individualmente, nem coletivamente, tendem a nio se impulsionarem 2
luta pela efetivacio de seus direitos, formulados e aprovados.

A vida em sociedade e nos territérios assemelham-se a uma grande
instituigdo social. Considerando esses aspectos, observa-se que as instituiges,
em func¢do dos novos marcos regulatérios da politica da Assisténcia Social
atuam para além das paredes, dos espagos fisicos ao assumirem servigos com
extensdes aos territérios que a populagio ocupa nas ruas e nos seus entornos.

Neste sentido, através das “relagdes de poder”, Foucault (1999, p. 177)
considera que “a disciplina ndo pode se identificar com uma institui¢do nem
com um aparelho; ela é um tipo de poder, [...] uma tecnologia”. Logo, o
disciplinamento aplicado pelas institui¢bes, na perspectiva de se instituir uma
“sociedade disciplinar”, pode ter o efeito moralizador sobre a vida dos usudrios,
recriminador de a¢oes e formas de ser.

Sendo assim, sdo impostas regras por parte dos comerciantes aos
transeuntes e aqueles que demarcam seu cotidiano, dia e noite nas ruas, quer
seja com um olhar critico, negativo e ameagador, quer seja verbalmente, com
praticas, muitas das vezes opressivas e violentas, diretamente ou com o apoio
de institui¢des de seguranca puiblica.

Nessas aproximagbes, a pessoa ou grupos em situagdo de rua sio
induzidos a uma relagdo mais pacifica possivel com este espago, e, se atendidos
em suas necessidades, sio gratos e valorizam a agdo social ou as doagdes que
recebem. As relagdes socioinstitucionais tendem a preservar o distanciamento
deste publico do lugar de sujeito de direito, reeditando cada vez mais o lugar
de necessitado e dependente das institui¢oes e das ruas.

A institucionalizagio costuma manter o usudrio como uma parte
homogénea de um todo. Sendo assim, ainda que constitua um grupo
heterogéneo, a exigéncia para que obedecam a regras e normas institucionais,

na maioria das vezes nio coincide com a realidade daqueles que vivem nas ruas.

Condi¢des precirias de vida, perda de contatos sociais,
impossibilidade de adquirir dinheiro, formacées de relagées
conjugais e auséncia de certiddo de estudos sdo outros elementos
que explicam essa sensagdo de tempo perdido no estabelecimento.
(BENELLI, 2014, p. 45)

Diante desta afirmativa, vislumbra-se um quadro explicito das
caracteristicas da populagdo em situagio de rua institucionalizada, para quem
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se considera que o “tempo perdido no estabelecimento” equivale ao tempo
perdido nas ruas, especialmente quanto a falta de perspectiva para si.

Em rela¢do a adaptagio e a adesdo as regras nos circulos institucionais
percorridos, Rui” (2019) afirma que é preciso entender a dinimica das
instituicdes em que essa populagio circula e se relaciona, e que marcam suas
vidas, levando consigo regras de um espago para o outro, e da “rua” para os
espagos, “conectando, ainda com mais intensidade, o dentro e o fora das
muralhas (institui¢des)”, [...], desencadeando as chamadas “transversalidades
urbanas”. (MALLART; RUI, [2018], p. 11).

Assim, a autora considera que a populagdo em situagdo de rua, quando
institucionalizada, resiste em meio a sua vulnerabilidade, tecendo suas vidas
em meio as relacdes contririas nas institui¢des, conectando territérios, antes
nio apreendidos em estado de sintonia (RUI, 2019).

Estar e permanecer em situacio de rua é uma condi¢io que a
sociedade e vérias de suas institui¢des estdo sempre a questionar, a clamar
por solugdes, e rdpidas, pois é considerado um quadro social gerador de
incomodos e tensionamentos de multiplas dimensoes, seja pelos registros da
midia, seja a olho nu, pelo dito “enfeiamento” do territério, principalmente
dos centros urbanos e pelas pressdes dos movimentos sociais defensores dos
direitos humanos. Sobre a sua retirada coercitiva, trata-se de uma pritica
adotada com vistas a estabelecer, a0 mesmo tempo, o controle necessario
sobre essas pessoas e a legitimidade institucional frente a sociedade. Nio ¢é
para solucionar, ou seja, ndo é para os que nio tém moradia e nem emprego
ultrapassem essa condigio.

Benelli (2014) apresenta alguns dos elementos centrais acerca da
profunda contradi¢do da institucionalizagdo da pobreza, dos sujeitos e das
préticas sociais. Os parimetros que orientam sua funcionalidade se imbricam
na racionalidade instrumental, e normatizar o acesso e a permanéncia nas
institui¢des traz junto aos propdsitos do enquadramento das pessoas ao padrao
instituido as condi¢des materiais e objetivas de sua expulsio ou de seu estimulo.

Ainda que se trate de multiplas determinagdes, carregadas de
complexidades, reitera-se o debate sobre aimportincia de repensar o lugar das
pessoas em situagio de rua em relagio ao acesso a cidade, consequentemente

7 Palestra intitulada, “Institucionalizados: entre albergues, Caps e prisdes”, ministrada pela Prof.2 Dr.* Taniele Rui,
ISECENSA- Curso de Graduagio em Psicologia - 29/03/2019.
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das garantias de direitos sociais, humanos, mesmo que relacionados aos
limites definidos nas politicas de assisténcia social e na nacional para a
populagio em situagdo de rua.

A base empirica escolhida sio as “minorias” (estatisticas) - mulheres
adultas -, apresentadas no I Censo Nacional sobre a Popula¢io em Situagio
de Rua e nas pesquisas locais assim como em observagoes direcionadas aos
mesmos, em seu cotidiano na rua.

2.2 Repensar o lugar das pessoas em situacao de rua a
partir das “minorias” (estatisticas) - mulheres adultas:
limites ao acesso aos direitos

Buscar repensar o lugar das pessoas em situacio de rua, a partir do debate
sobre a institucionaliza¢do da pobreza, o acesso a cidade e a seus recursos,
por parte das minorias estatisticas em pesquisas disponibilizadas, implica
reiterar os necessirios redimensionamentos das referéncias institucionais®
que embasam o conjunto de politicas publicas e dos direitos sociais em suas
principais materialidades.

A rua e institui¢des, de acordo com a abordagem em debate, por se tratar
de espagos, os componentes lugar e localizagio sdo fundamentais que sejam
compreendidos. Neste sentido, tem relevancia associd-los a periferia como
espago socialmente determinado, reflexo da marginalizagio social, produto das
multiplas desigualdades, lugar em que se constata que “é admitido o direito a
ocupagio, mas nio o direito a cidade”. (MARICATO, 2003, p. 156).

As margens das cidades sdo lugares de reduzido interesse social e
atuagio do Estado, no entanto, se ocorre alguma agdo, ¢ sob a expectativa
da seguranca publica e do uso escasso de outras politicas publicas, seja
através de equipamentos de saide ou de assisténcia social. Em contrapartida,
existem bairros e centros urbanos de extrema relevincia social, que segundo

8 Em Campos dos Goytacazes, hd no contexto atual, quatro (4) institui¢des governamentais, com servigos e programas
voltadas para a populagio em situagio de rua — Centro Pop; Lar Cidaddo, Casa de Passagem, e recentemente, em
fun¢io da pandemia (Covid-19) provocada pelo Coronavirus, foi implantado o Abrigo Provisério no Hospital
Manoel Cartuxo. Para o atendimento as mulheres com o histérico de violéncia doméstica e de outra natureza, que
se apresentam em situagdo de risco social e sob o amparo judicial, ha a Casa Benta Pereira. Acrescem-se s mesmas,
o CEFA - Centro Espirita Francisco de Assis, institui¢io privada, com financiamento publico e virias institui¢des
que compdem a rede socioassistencial privada, sobretudo as de cunho religioso, com agdes voltadas a esse publico.
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Mascaro (2015), sdo tratados como sendo espagos que o mercado valoriza,
principalmente se esvaziados de organicidade, onde a mercadoria atravessa
a espacialidade. Assim, essa é uma das formas sob a qual se apresenta a
materialidade da pobreza e de sua reprodugio, alargada ao lado de multiplas
estratégias de reprodugdo da vida por aqueles que se veem obrigados a se
submeterem as condi¢oes impostas.

Considera-se, neste estudo, a relevincia das “minorias” que compéem o
universo das populagdes empobrecidas e que vivem em situagdo de rua, a saber,
entre elas estdo as mulheres adultas, haja vista suas peculiaridades enquanto
sujeitos de direitos sociais e humanos.

A mulher em situagio de rua constitui um dos menores indices, tanto
censitdrios como da pesquisa realizada no municipio, ou seja, no I Censo e
Pesquisa Nacional sobre a Populagio em Situagdo de Rua (BRASIL, 2009),
elas compoem 18% do total desse grupo populacional, enquanto os homens
representam 82%. Jd na pesquisa local, do total de 84 pessoas entrevistadas,
sd0 6% de mulheres e 94% homens. Ainda que as mulheres componham uma
estatistica menor, elas expressam condigdes sociais de vida que particularizam
a dimensdo do género feminino e, deste modo, vivenciam profundas relagoes
sociais desiguais em suas experiéncias nas ruas.

De certo modo, junto a essa parcela da popula¢do em situagio de rua,
representativa de menores indices estatisticos, hd a tendéncia da desatencio
do Estado e das politicas publicas, que a trata com respostas generalizadas,
ainda que frente as suas demandas peculiares. Por se tratar de uma questao de
politica publica, a defini¢do das diretrizes e de métodos, ao desconsiderarem
as especificidades de género, somadas as generalizages das respostas, observa-
se que tanto a mulher, quanto a crianga, o adolescente, o jovem e o idoso em
situagdo de rua, acabam sendo integrados as politicas publicas voltadas para
a parcela majoritdria, que é o piblico masculino, sobretudo aqueles de idade
economicamente ativa.

As especificidades consideradas envolvem diretamente a dinimica de
vida cotidiana na rua e dos variados métodos de se institucionalizarem padroes
de vidas para enquadrar os sujeitos. Ressalta-se, neste contexto, a mulher frente
a esses processos impostos, em que suas lutas e resisténcias ocorrem, tanto em
busca de protegio a si mesma como no lidar com as institui¢des. A dignidade
do préprio género feminino; a satide da mulher; a maternidade; as diferentes
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formas de violéncia praticadas contra elas - fisica, verbal, psicolégica, sexual
- e as questdes e condi¢oes para o cuidado com o corpo e a sexualidade, sdo
questdes a que elas se submetem e que enfrentam no cotidiano das ruas.

As histérias de vida de muitas dessas mulheres, anteriores  rua, ja eram
marcadas por processos de profundas desigualdades, que apenas se intensificam
no contexto de experiéncias de vida nas ruas. Esses processos se expressam
nas razdes autodeclaradas que as levaram a rua, e estdo presentes no I Censo
e na pesquisa local, respectivamente: a perda da moradia (22,56%; 32,20%);
desentendimentos familiares (21,92%; 42%); alcool e outras drogas (11,68%;
15%) e o desemprego (8,8%; 12%).

Dessa forma, surgem diversas indagacoes e a necessidade de apreensio
multidimensional das peculiaridades que perpassam seus cotidianos, sobretudo
pelo viés interdisciplinar e da participagdo das mesmas: quem sio, seja por meio
de suas experiéncias no mercado de trabalho e como lidam com os maltiplos
universos, da sua saide emocional, psicolégica, fisica, da maternidade, dos
relacionamentos e sexualidade nas ruas? Quais sdo suas maiores necessidades
nessas dreas? O padrio das politicas publicas atuais voltadas para as pessoas
em situagdo de rua, referenciam essas particularidades, no momento da
formulag¢io e implementagio?

3 Conclusao

Encerrar o estudo da temidtica proposta, com questionamentos e
interrogagdes, nos desafia para a sua continuidade, sobretudo em relagio
as necessdrias atualiza¢des acerca dos paradigmas contemporineos que
perpassam os multiplos processos de institucionaliza¢do da pobreza, assim
como o lugar reservado aos segmentos sociais submetidos ao empobrecimento
e as complexidades da vida na rua, especificamente o piblico minoritirio das
estatisticas dos censos e pesquisas — mulheres adultas, idosos e jovens.

Vale ressaltar que, em nome do “combate e enfrentamento & pobreza”, hd
forte tendéncia de as praticas institucionais serem direcionadas a preservagio de
relagoes de dependéncia desses segmentos sociais sujeitos ao padrio estabelecido.

Tratar as politicas sociais piblicas, com a devida objetividade e abertura,
especialmente frente aos novos perfis de piblico e demandas sociais que
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recebe parece-nos fundamental. Neste sentido, é igualmente importante
contribuir para a organizagio social e politica desses segmentos sociais, e para
que os trabalhos desenvolvidos por gestores profissionais e equipes técnicas, a
maioria formada por assistentes sociais e psic6logos, sejam apreendidos como
politicamente relevantes, sobretudo na construgio e disputa por projetos com
agoes voltadas para a ressignificagdo do lugar estabelecido para esse publico.
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1 Introducao

Ha4 trinta anos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) tornou-
se o referencial maximo dos servi¢os que compdem o sistema de prote¢do a
infincia e a adolescéncia no Brasil. Todavia, a perspectiva da protecio integral
da infincia e da adolescéncia, prevista em Lei, encontra dificuldades reais
de materializagdo nos servi¢os de atendimento especifico a esse publico. A
realiza¢do dos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes no pais ¢
um campo no qual podemos observar a existéncia de tais dificuldades por
meio da reprodugio de priticas conservadoras que se colocam na contramio
do paradigma estabelecido pelo ECA. No caso em questio, o conflito entre
a dimensdo da protecdo e o cariter de controle, puni¢do e corregdo atribuido,
historicamente, 4 institucionaliza¢io de criancas e adolescentes no Brasil
ocorre na construgdo de critérios para aplicagdo dessa medida diante de
situagdes reais. Percebemos que, com frequéncia, no centro dessa construgio
estd a pobreza como elemento que desqualifica pais e responséveis de cuidarem
dos seus filhos, o que justifica o acolhimento. Portanto, para entender a relagio
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entre a formulagio do interesse da protecdo de criangas e adolescentes e a sua
execugio, recorremos a compreensio da questo social.

A questio social, entendida como “arena de lutas politicas e culturais,
na disputa entre projetos societdrios, informados por distintos interesses de
classe na condugio das politicas econémicas e sociais, que trazem o selo
das particularidades histéricas nacionais” IAMAMOTO, 2008, p. 156),
possui diferentes expressées que, na contemporaneidade brasileira, tém
suas dimensées intensificadas em decorréncia do esgotamento da onda
de expansdo do capital e na implementagdo das politicas neoliberais de
ajustes estruturais, que alteram as relagdes entre o Estado e a sociedade,
aumentando a pobreza, o desemprego e produzindo a crescente precarizagio
das condi¢des de vida das familias.

O Estado vem respondendo ao fenémeno do aumento da pobreza com
a sua criminalizagdo, ou seja, deixando que o Judicidrio e as forgas policiais
atuem preferencialmente para conté-la. Tal procedimento tem raizes no
processo de formagio do estado-nagdo, em que se construiu a ideia de “classe
perigosa”, ligada 4 pobreza (OLIVEIRA, 2019). Esta foi ao longo do tempo, e
ainda é, por certos segmentos, associada a uma degradagio moral e vista como
epidémica, devendo ser contida, uma vez que ameaga toda a sociedade. Neste
sentido, justifica-se a necessidade de controle, ndo somente sobre os pobres,
mas também sobre o que eles poderiam se tornar (OLIVEIRA, 2019).

Historicamente, ao longo de décadas, a¢oes assistencialistas, publicas e
privadas estiveram comprometidas com o objetivo de controle e conteng¢io da
pobreza, dentre as quais destacamos o abrigamento de criangas e adolescentes.
Tais a¢des foram recorrentemente usadas até a promulgacio do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em 1990, quando se garantiu que o Estado deveria
assegurar protegdo e amparo a criangas, adolescentes e suas familias, e que o
acolhimento deveria ser uma medida excepcional e proviséria, jd que criangas
e adolescentes passaram a ter o direito ao convivio familiar e comunitario.
Com isso, a pobreza nio deveria mais ser considerada como motivo para se
acolher criangas e adolescentes.

Considerando tais elementos, este capitulo se propde a refletir sobre o
perfil das criangas e adolescentes acolhidos/as e os motivos que geraram seu
acolhimento institucional, no municipio de Campos dos Goytacazes/R], tendo
em vista um trago fundamental da histéria da institucionaliza¢do da infancia e
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da juventude no Brasil, destacado por Rizzini e Rizzini (2004): a realiza¢io do
acolhimento como forma de controle social realizado pelo Estado.

Serdo consideradas as informacdes dos Censos da Populagio
Infantojuvenil Acolhida no Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 2010
e 2019 e outros documentos. Os dados que compdem os Censos foram
extraidos do Mdédulo Crianga e Adolescente (MCA)', que é um sistema
eletronico criado pelo Ministério Puiblico do Estado do Rio de Janeiro onde
estdo cadastradas todas as informacgdes relativas as criangas e aos adolescentes
acolhidos/as no estado.

A reflexdo dos dados considerados neste estudo aponta que a construgio
de um novo referencial para as politicas e os servigos de prote¢do de criangas e
adolescentes no Brasil, no qual estes sao denominados sujeitos de direitos, nao
impede a ocorréncia de ideias e praticas que o contradizem.

2 Acolhimento institucional de criancas e adolescentes:
percursos historicos

O abandono, a orfandade, a negligéncia e os maus-tratos sofridos por
criangas e adolescentes tornaram-se objeto de preocupagio das sociedades na
medida que estas foram atribuindo 4 infincia um lugar ou uma identidade,
cuja construgdo teve a educacio e a medicina como pioneiros (ARIES, 1981).

No Brasil, o segmento infantojuvenil foi assistido, historicamente, por
diferentes setores da sociedade, em especial por aqueles de cunho caritativo-
religiosos e filantrépicos. Rizzini e Pillotti (2009) destacam que, até o
século XVIII, os padres jesuitas foram os principais agentes educacionais
responsaveis pelo ensino de regras e normas cristas a criangas e adolescentes
pobres, abandonados e indigenas.

As criangas pobres e, especialmente, as negras eram inseridas no
trabalho por volta dos sete anos de idade, recebendo um tratamento que as
distinguia do lugar da infancia de referéncia europeia atribuida as criangas
da nobreza. “Pode-se dizer que no Brasil nossa histéria de colonizagdo de
dominagio construiu o pertencimento de criangas de forma diferente.”

(LIBARDI; CASTRO, 2017, p. 899).

! O MCA ¢ alimentado pelos 6rgaos de protegdo que atuam nas medidas de acolhimento institucional. Em Campos
dos Goytacazes, esses dados sio inseridos no MCA pelas equipes técnicas dos equipamentos de acolhimento.
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As Camaras Municipais e as Santas Casas de Misericérdias exerciam a
tunc¢io de assistir as criangas pobres e abandonadas. Estas dltimas, a partir do
século XVIII, usaram como estratégia a Roda dos Expostos, com o objetivo
de oferecer condigdes de sobrevivéncia as criangas ditas rejeitadas, além de
preservar o anonimato de quem as abandonara.

No decorrer do tempo, outros atores passaram a exercer o papel de
assistir as criancas e os adolescentes em situagio de desamparo social e
familiar. No entanto, mantiveram como estratégia o recolhimento e o
abrigamento desses sujeitos em asilos e orfanatos. O uso do aporte legal, por
meio do sistema judicidrio e da policia, contribuiu e fortaleceu as préticas de
institucionaliza¢do da infincia e juventude pobre.

O Cédigo de Menores de 1927 marcou, substancialmente, a forma
de assisténcia a infincia, na medida em que o Estado passou a assumir,
legalmente, a responsabilidade com as criancas e adolescentes 6rfios,
abandonados e os denominados delinquentes. Tal Cédigo permitia que
criancas e adolescentes fossem distanciados de suas familias de origem e
encaminhadas para institui¢des de grande porte, que reuniam pessoas que se
encontravam em situagdes semelhantes e que ficavam separadas da sociedade.
Nestas institui¢es, criangas e adolescentes seguiam rotinas rigidas, com
horérios fixos para acordar, tomar banho etc. As roupas e objetos pessoais
eram compartilhados com outros internos. Todos eram privados de sua
liberdade, pois permaneciam dentro das institui¢ées, onde eram oferecidos
todos os servicos, inclusive o atendimento médico e escolar.

Rizzini e Rizzini (2004) destacam que, até a promulgacio da Constitui¢io
da Republica Federativa, de 1988, houve a associagio da assisténcia 4 infincia
a questdo da defesa nacional (Estado Novo - 1941) e da seguranca nacional
(Ditadura Militar - 1964). As grandes institui¢des, inicialmente os servigos
de Atengdo ao Menor (SAM) e depois a Fundagio Nacional do Bem Estar
do Menor (FUNABEM), acolhiam criangas e adolescentes que, muitas vezes,
eram recolhidos pela policia ou entregues pelos seus préprios pais, com a
justificativa de prevenir e conter a delinquéncia.

As priticas de internagio eram justificadas por ideologias baseadas
nas ciéncias humanas e sociais, que contribuiram para a categorizagio dos

filhos dos pobres como menores, “desvalidos, abandonados, drfios, delinquentes”

(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 66). No Cédigo de Menores de 1979, tais
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denominagdes foram substituidas por menores em situa¢do irregular. No
entanto, em ambos os Cédigos, tais termos expressavam uma perspectiva
positivista e higienista da sociedade.

Porém, Rizzini e Rizzini (2004) consideram que nio erainteng¢io do Estado
retirar as criangas e adolescentes de suas familias e internd-los, mas que nunca
se deixou de apreender aqueles que estavam na ociosidade e na delinquéncia.
De acordo com elas, “Como justificativa ideolégica, o recolhimento de criangas
que perambulavam ou viviam nas ruas passou a ser denominado de prevengio -
por preservar o menor do ‘perigo que representa para si e para a sociedade’, e pelo
seu ‘estado de caréncia afetiva e material’.” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 69).

As referidas autoras também destacam que os Cédigos de Menores
possibilitaram ao Estado amplos poderes sobre esses menores (considerados
objetos da Justi¢a e da Assisténcia) os quais tinham em comum o fato de
serem criangas e adolescentes que vivenciavam a pobreza e a falta de acesso a
condi¢bes minimas de vida.

Outro aspecto destacado pelas autoras diz respeito a culpabiliza¢do
da familia pela situagdo em que se encontravam seus filhos. Conforme o
Estado assumia a tutela de criangas e adolescentes “delinquentes”, foi
sendo construida uma ideia de incapacidade das familias pobres em cuidar
de seus filhos. Sobre essas familias pairava a ameaca da perda do paitrio
poder, pois cabia aos representantes dos poderes publicos decidirem quem
teria condi¢des de educar seus filhos, da forma como os setores dominantes
consideravam adequados.

Todavia, a maneira de conceber a infincia e o seu desenvolvimento
foi mudando, impondo a necessidade de uma nova postura e formas de
assisténcia. Virias denudncias foram feitas sobre os maus-tratos, violéncia
e abusos dos quais os menores eram vitimas nas institui¢des que deveriam
protegé-los. Além disso, tomava-se consciéncia de que criangas e adolescentes
eram sujeitos que deveriam ter direitos assegurados para que pudessem se
desenvolver plenamente.

Mediante mobiliza¢do social, tais compreensdes foram expressas e
materializadas na Constitui¢do de Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 1988 e no Estatuto da Crian¢a € do Adolescente (ECA), sancionado
em 1990. No ECA foi reafirmado que criangas e adolescentes sio sujeitos
de direitos, que gozam de prioridade absoluta no atendimento das suas
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necessidades para seu desenvolvimento e protegé-los é uma responsabilidade
da familia, da sociedade e do Estado.

Dentre os virios direitos fundamentais assegurados a esse segmento
populacional, o direito a convivéncia familiar e comunitdria garantiu que
o isolamento de criancas e adolescentes deixasse de ser a principal agdo
da assisténcia a esses sujeitos, para se tornar uma medida excepcional e
proviséria, aplicada apenas quando todas as alternativas de protegdo
tivessem sido esgotadas.

Como consequéncia, os orfanatos e abrigos tiveram que mudar sua
forma de atendimento. Além da mudanga de nomenclatura - pois passaram
a ser denominados de acolhimentos, tiveram que seguir um conjunto de
diretrizes e normativas contidas no ECA, nas Orienta¢bes Técnicas para
os servi¢os de acolhimento de criancas e adolescentes, na Lei da Adogio,
em outras resolugdes e documentos. Tais normativas provocaram um
reordenamento dessas institui¢oes, abolindo as caracteristicas e metodologias
de grandes institui¢bes, onde se privavam os(as) internos(as) do convivio
social, para se tornarem locais que deveriam se assemelhar a uma casa e
atender pequenos grupos de acolhidos(as).

O atendimento passou a se basear nos principios: da excepcionalidade
do afastamento do convivio familiar; do cariter excepcional da medida; da
preservagdo e manuten¢do dos vinculos familiares e comunitdrios, sempre
que possivel; da garantia de acesso e respeito a diversidade; da oferta de
atendimento personalizado e individualizado; da garantia da liberdade de
crenca e religido e do respeito 4 autonomia. (BRASIL, 2009). Com isso,
se promoveram profundas mudangas na concep¢do de acolhimento, em
detrimento do que era realizado a luz dos Cédigos de Menores anteriores.

Nessa nova forma de conceber o acolhimento, a privagdo ou a falta
de condi¢bes materiais jd nio podem ser motivos para que se promova o
afastamento das criangas e adolescentes do convivio familiar. Este s6 deve
acontecer quando a crianga e o adolescente estiverem sob grave ameaga e/
ou com seus direitos violados no Ambito familiar ou da comunidade. Porém,
Rizzini e Rizzini (2004, p. 74) ressaltam que, mesmo apés o ECA, as causas
dos acolhimentos continuam ligadas 4 falta de condi¢des das familias para
“cuidar, proteger e disciplinar os filhos”. Na mesma dire¢io, Favero ez al.
(2008) afirmam que a falta de acesso das familias aos direitos sociais continua
presente entre os motivos que contribuem para o acolhimento.
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No entanto, ainda que ndo seja novidade, debrugar sobre os motivos
do acolhimento, considerando um recorte temporal e espacial, é importante
para nio cairmos no risco de banalizarmos, naturalizarmos ou, até mesmo,
ignorarmos o fato de que sdo os filhos dos pobres aqueles que mais estdo
submetidos as medidas de distanciamento familiar, por vivenciarem,
cotidianamente, as diferentes expressoes da questao social.

3 Breve panorama da situacao infantojuvenil no municipio
de Campos dos Goytacazes

O municipio de Campos dos Goytacazes/R] é o maior em extensio
territorial do Estado do Rio de Janeiro, e teve sua populagio estimada em mais
de 500 mil habitantes no ano de 2019, o que aponta para um crescimento de
8% em relagio a 2010, quando realizado o ultimo Censo (IBGE, 2012).

Os dados do Censo 2010 indicam que a maior parte da populagio (90,3%)
residia na drea urbana, enquanto 9,7% estavam vivendo nas dreas rurais. Ja a
populagio infantojuvenil, formada por pessoas de 0 a 19 anos, representava 28,3%
da populagio, sendo a maioria residente, também, na drea urbana. E importante
destacar que, entre este segmento populacional, hi maior concentragao dos
que possuem de 10 a 14 anos de idade, com predominincia dos sujeitos que se
identificaram como pretos e pardos em relagdo aos que se consideravam brancos.

No que se refere as condi¢ées de moradia, o Diagnéstico
Socioterritorial elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Humano e
Social do municipio (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2019) aponta que
o0 esgotamento sanitdrio ¢ inexistente em 48% dos domicilios, e em 32% nao
chega o abastecimento de dgua potdvel.

Ja com relagdo a renda domiciliar per capita, a maior concentragio
(31,7%) estd na faixa de % a 01 saldrio minimo, seguido dos rendimentos de
até % saldrio minimo (28%), demonstrando um alto percentual de familias
com baixa renda. Nesta situagio, estdo familias compostas por casais sem filhos
e com filhos, mas sdo as familias monoparentais chefiadas por mulheres, as que
estdo em maior ndmero (79%) (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2019).

Destacamos, também, que no campo educacional, o municipio vem
apresentando baixos Indices de Desenvolvimento da Educacio Basica
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(IDEB), ficando entre os cinco piores municipios da regiio norte e noroeste
fluminense. Além disso, é possivel verificar nos dados do referido Diagnéstico
que, em 2017, 56% dos alunos matriculados na rede piblica de ensino, entre o
6.° ¢ 9.° anos, apresentavam distor¢do idade-série.

Tais situagbes apresentam refragdes em toda a sociedade, mas sdo os
mais pobres aqueles que estio mais expostos, pois além da precariedade das
condi¢ées objetivas de vida, ainda sofrem com a auséncia do Estado, que
deveria prover as politicas sociais.

Nio podemos deixar de considerar a questdo da violéncia que assola a
juventude do municipio, seja como autores de atos considerados violentos ou
como vitimas. Na Série de Estudos de Violéncia em Campos dos Goytacazes
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2017), fica explicita a situagdo de
vulnerabilidade dos jovens nesse processo. Sdo os adolescentes e jovens
entre 12 e 29 anos os que mais morrem, se comparados os dados com outros
segmentos etdrios. Além disso, 90% dos adolescentes e jovens vitimas de
homicidios tinham escolaridade correspondente ao ensino fundamental.

Ja a rede de protegio socioassistencial a crianca e ao adolescente ¢é
formada pelo poder publico, por meio das diversas secretarias municipais,
da Fundag¢do Municipal de Esporte, Fundagio Municipal da Infincia e da
Juventude (FMI]) e pelas organizages da sociedade civil. Apesar dos esforgos
empreendidos por todos esses atores, as agdes sdo consideradas insuficientes
para proteger essa parcela da populagio, especialmente, a mais pobre. Por
exemplo, estudos realizados por Mendes e Barcelos (2019) sobre a rede
socioassistencial ndo governamental de atendimento & crian¢a e ao adolescente
demonstraram que suas agdes se concentram nas dreas centrais da cidade e, em
sua majoria, tém como publico-alvo criangas e adolescentes na faixa etdria de
6 a 15 anos. Sdo, portanto, reduzidas as a¢bes voltadas para atender criangas
que estdo na primeira infincia. Além disso, a maior parte das agdes voltadas
aos adolescentes sdo semiprofissionalizantes, em dreas que néo exigem muita
escolaridade e que tendem a proporcionar uma inser¢io precarizada no
mercado de trabalho, com poucas possibilidades de eles romperem com o
histérico de pobreza que marca a vida de suas familias.

Essas considera¢oes oferecem suporte a uma reflexdo sobre quem sio as
criangas e os adolescentes acolhidos em Campos nos tltimos anos, e por que
toram acolhidos. Tal reflexdo permite pensar os entraves existentes na realiza¢io
da prote¢io integral da infancia e da juventude ao longo do periodo em questéo.
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3.1 Acolhimento institucional em Campos dos
Goytacazes de 2010 a 2019: aportes para reflexao
sobre o novo e o velho

Para refletir sobre o acolhimento institucional em Campos nos tltimos
10 anos, usamos como fonte de dados os Censos sobre os Acolhimentos
Institucionais produzidos pelo Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro.
Esses Censos sistematizam dados de junho e dezembro de cada ano; no entanto
tomamos, como referéncia para nossa andlise, os dados de dezembro?.

Até o ano de 2018, os equipamentos de acolhimento de Campos dos
Goytacazes eram mantidos pela FMIJ e por entidades nio governamentais.
Mas, a partir do referido ano, passaram a ser mantidos, exclusivamente, pela
FMI], sendo todos na modalidade de acolhimento institucional®.

De acordo com os dados do Censo, no periodo em anilise, funcionaram
no municipio entre 6 e 10 instituicbes de acolhimento para criangas e
adolescentes* que atenderam, em média, 157 acolhidos por ano. No Grifico 1,
podemos identificar o quantitativo de acolhidos(as) em dezembro de cada ano.
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Grafico 1 - Distribuigao do total de acolhimentos e de acolhidos/as por ano
Fonte: Censos da Populagio Infantojuvenil Acolhida no Estado do Rio de Janeiro

2 No ano de 2014, o Censo s6 apresentou os dados do ano de 2014, sendo a base de dados utilizada para este trabalho.

3 As Orientages técnicas para os servicos de acolhimento preveem outras modalidades de acolhimento, como
familia acolhedora, casa lar, entre outros.

* Segundo o Plano de Gestio Municipal para os servigos de acolhimento e o Relatério do Sistema de Monitoramento
¢ Avaliagio destes servigos, ambos produzidos no ano de 2019, em 2018 e 2019 estavam em funcionamento
no municipio 08 (oito) institui¢des de acolhimento para criangas e adolescentes, enquanto no Médulo Crianga
¢ Adolescente (MCA) consta que havia 10 e 09 acolhimentos, respectivamente. Ocorre que no MCA sio
consideradas as instituigdes que estavam com atividades suspensas a época, enquanto que nos documentos do
municipio ndo. Isso explica a diferenga. Destaca-se que nos equipamentos cujas atividades estavam suspensas nio
havia criangas e adolescentes recebendo atendimento.
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Das criangas e adolescentes acolhidos(as) em dezembro de cada ano, em
média 25 possuiam alguma deficiéncia, sendo a doenga mental a com maior
prevaléncia (70%), seguida da deficiéncia auditiva/deficiéncia visual (12%).
Em média, aproximadamente 20 criancas e adolescentes acolhidos estavam
disponiveis para adogio, por motivos de orfandade, pais desconhecidos ou porque
ja estavam com a Destitui¢io do Poder Familiar (DPF) transitado em julgado.

Com relagio a faixa etdria, a que mais prevalece nos acolhimentos ¢é a de
10 a 18 anos. Calculamos que a média anual de acolhidos do sexo masculino
para o periodo foi de 87 individuos, enquanto a de acolhidas do sexo feminino
toi de 70. Cabe destacar que o Censo MCA, no ano de 2019, alterou o intervalo
das faixas etdrias, dificultando dados mais precisos por segmento etirio. No
entanto, ¢ possivel considerar que até o ano de 2018, a faixa etdria de maior
concentra¢do de meninas foi a de 13 a 15 anos, seguida de 10 a 12 anos. No
caso de individuos do sexo masculino, a faixa etdria de maior concentragio foi
de 10 a 12 anos, seguida de 13 a 15 anos. Apesar de haver uma proximidade
entre as faixas etdrias de maior concentragdo entre meninos e meninas, quando
olhamos para a faixa etdria de 10 a 18 anos, sio os meninos aqueles que estdo
em maior quantidade. Indice que ganha destaque quando comparamos os
acolhimentos na faixa etdria de 15 a 18 anos, em que os meninos representam
21% a mais em relagio as meninas. Ou seja, a partir dos dados apresentados,
podemos afirmar que sio acolhidos mais adolescentes do sexo masculino.

Nio foi possivel fazer uma andlise histérica sobre a cor/raga/
etnia dos(as) acolhidos(as), pois 0 Censo MCA s6 passou a registrar essa
informagdo a partir do ano de 2018. No entanto, nos dois anos em que
esses dados foram registrados, mais de 70% dos(as) acolhidos(as) foram
considerados da cor parda e preta.

Com relagio 4 escolaridade dos acolhidos(as), os Censos apresentaram
trés formas de registros, em que os intervalos das faixas etdrias foram alterados.
Com isso, tivemos trés blocos de informagées, por ano: 2010 a 2013; 2014 a
2018 e 2019. O tnico intervalo que se manteve foi o de 16 a 18 anos. No
entanto, apesar dessas diferencas, foi possivel constatar que a faixa etdria em
que se concentram criangas e adolescentes que nio estudam’, foi a de 6/7
anos a 15 anos de idade. Ou seja, criangas e adolescentes que deveriam estar,
obrigatoriamente, inseridos no sistema escolar.

5 Nio foi considerada a faixa etdria de 0 a 3 anos, que nio possui a obrigatoriedade de estar matriculada na escola,
dependendo apenas dos servigos de creche. Essa nido obrigatoriedade pode ter contribuido para que a maioria dos
acolhidos(as) nessa faixa etdria nio estivesse estudando.
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Cabe destacar o tempo de permanéncia das criangas e adolescentes
nos acolhimentos/as. Observamos que a maioria dos/as acolhidos/as (51%)
permaneceram nos acolhimentos, em média, por até 1 ano, sendo que
destes 28%, por até seis meses. O segundo maior percentual foi dos que
permaneceram mais de 1 ano e menos de 2 anos (13,55%). Tal dado indica
que hd um esfor¢o para que criangas e adolescentes fiquem menos de dois
anos institucionalizados.

No entanto, ao observarmos no Grifico 2 a linha de evolu¢io dos
dados ao longo do periodo analisado, ndo hd uma mudanca significativa no
tempo de acolhimento, mas podemos constatar uma queda no percentual de
acolhidos(as) até seis meses e o aumento dos que estdo entre 6 meses e 1 ano,
indicando que o processo de desinstitucionaliza¢do estd demorando mais a
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Grafico 2 - Média de acolhidos/as por tempo de permanéncia nos

acolhimentos
Fonte: Censos da Populagio Infantojuvenil Acolhida no Estado do Rio de Janeiro

Sobre os motivos do acolhimento, ao todo foram considerados vinte
e seis motivos, que constituem graves violagdes dos direitos de criangas e
adolescentes, os quais podem ocorrer de forma conjunta. Sio eles: Abandono
pelos pais ou responsdveis; Abuso sexual / Suspeita de abuso sexual; Abusos
tisicos ou psicoldgicos contra a crianga ou adolescente; Adog¢do malsucedida;
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Calamidade Publica; Caréncia de recursos materiais da familia ou
responsaveis; Crianca acolhida com genitor menor de 18 anos; Em razio
de sua conduta; Entrega Voluntaria; Exploragido do trabalho infantojuvenil
pelos pais ou responsiveis; Exploracio sexual para fins de prostituicio
infantojuvenil; Falta de creche ou escola em hordrio integral; Genitor(es)
maior(es) de 18 anos abrigado(s) com o filho (Abrigo de Familia);
Guarda ou tutela para familia extensa malsucedida; Guarda ou tutela para
terceiros malsucedida; Negligéncia; Orfandade; Reintegracao aos genitores
malsucedida; Responsavel cumprindo pena privativadeliberdade; Responsavel
impossibilitado de cuidar por motivo de doenga (inclusive devido ao uso
abusivo de dlcool e drogas); Risco de vida na comunidade; Situagio de rua;
Transferéncia de outro servigo de acolhimento institucional; Transferéncia de
outro regime de atendimento; Transferéncia de/para outra Familia acolhedora;
Uso prejudicial de drogas ou dlcool pela crianga ou adolescente.

No Grifico 3, destacamos os oito motivos que obtiveram a maior
prevaléncia no periodo analisado, em que o de maior porcentagem obteve a
média de 36,19% e o de menor 4,75%. Os que nido foram citados obtiveram
média de até 2,84% de prevaléncia.
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Grafico 3 - Motivos do acolhimento, em média percentual, no periodo de

2010a2019

Fonte: Censos da Populagio Infantojuvenil Acolhida no Estado do Rio de Janeiro
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A primeira vista, observa-se que parte dos motivos elencados alude
diretamente ao comportamento de pais ou responsdveis de criangas e
adolescentes. E comum, haja vista o histérico apresentado que, por exemplo,
o abandono, a negligéncia, a entrega voluntiria e a explora¢do do trabalho
infantil sejam associados, unicamente, a conduta de individuos que, na
condi¢do de familia, tém o dever de proteger aqueles mais vulneraveis: as
criangas e os adolescentes. Ha também os motivos que parecem atribuidos
ao comportamento das criangas e dos adolescentes institucionalizados, como:
em razdo de sua conduta e uso prejudicial de drogas ou édlcool pela crianga ou
adolescente. E hd os motivos que parecem deixar mais evidentes a complexidade
da medida protetiva de acolhimento, a saber: adogdo malsucedida, reintegragio
aos genitores malsucedida e transferéncia de/para familia acolhedora.

Passando a leitura das defini¢des dos motivos de acolhimento, observa-
se que alguns conceitos sio pouco precisos e podem deixar dividas sobre o seu
entendimento, apesar de o documento Critérios adotados na organizagdo dos
dados — tabelas e grdficos do censo (2019), disponibilizado no MCA, apresentar
as referéncias conceituais para cada motivo. Por exemplo, citamos a situagio
do abandono, que aparece como o segundo motivo com maior incidéncia. No
referido documento, aparece uma distingdo entre abandono parcial e total.
O primeiro é assim descrito: “Entende-se por abandono parcial a auséncia
tempordaria dos pais expondo a crianga ou adolescente a situa¢des de risco.”
(MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, 2019, p. 27). De inicio,
pode-se perguntar: o que seria auséncia tempordria? Qual intervalo de tempo
define esse termo? Por outro lado, considerando que em parte das familias
brasileiras é comum que as criangas maiores cuidem das criangas menores
enquanto os pais saem para trabalhar, o conceito de abandono temporirio
parece ter sido elaborado a partir de vivéncias distantes dessas pessoas. Ter
uma empregada que cuide dos filhos em tempo integral ou o atendimento em
creche é uma prética comum das elites, mas de dificil acesso para as familias
mais pobres. Isso sugere que as criancas e adolescentes de familias que nio
pertencem 2 elite estdo mais expostos ao abandono temporirio e a serem
acolhidos em institui¢des.

Sdo também admitidas como motivo de acolhimento situagdes que
expressamente ndo deveriam servir de justificativa para a aplicagido da medida,
como a “caréncia de recursos materiais da familia”, mesmo que este tenha tido
baixa incidéncia (1,8%).
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Destacamos, ainda, o conceito de Negligéncia utilizado no documento,
que aparece como:

Consiste nas situagdes em que se priva a crianca ou adolescente
de algo de que ela necessita, quando isso é essencial ao seu
desenvolvimento sadio. Pode significar omissio em termos de
cuidados basicos como: priva¢io de medicamentos, alimentos,
auséncia de prote¢io contra incleméncia do meio (frio/calor)

(MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, 2019, p. 32).

Esse é o motivo de acolhimento mais citado no municipio de Campos, e
refere-se a “omissao em termos de cuidados basicos”. Esse conceito nao deixa
duvidas de que, para serem considerados negligentes, pais e responsdveis precisam
ter agido de forma omissa frente as necessidades da crianga e do adolescente.

O que o conceito parece ignorar é que, em um pais profundamente
desigual, as possibilidades de satisfa¢do das necessidades de parte significativa
das pessoas nio dependem apenas dos seus esforcos individuais. O pleno
desenvolvimento de uma crianga ou adolescente nao é uma responsabilidade
unicamente da familia, e em caso de caréncia de recursos materiais dos
cuidadores, o Estado deve promover os meios para a superagio dessa situagio,
de modo que a crianga ou adolescente nio seja afastado da convivéncia com
a familia. Afinal, além das condi¢des objetivas, os vinculos afetivos também
sdo importantes para a formagio de um individuo. Logo, percebemos uma
contradi¢do, que acaba por reforcar a cultura da institucionalizagio para os
pobres, na medida que lhes faltam, sobretudo, acesso a politicas publicas
eficazes que lhes permitam superar a situagio de vulnerabilidade social.

Por fim, destacamos ainda o motivo “Em razio de sua conduta”, que
aparece definido como sendo “situa¢des em que criangas e adolescentes se
encontram em condi¢des tais que por sua conduta se colocam na situagio
potencial ou efetiva de violarem os deveres e os direitos de sua cidadania e
da cidadania alheia, devendo receber uma ou mais medidas de prote¢do.”
(MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, 2019, p. 29).

A descrigdo acima nio estd acompanhada de ilustra¢des que apontem em
que circunstincias a conduta de uma crianga ou de um adolescente demanda
a sua institucionaliza¢do. Mas, sabemos, por aproximacio aos servi¢os de
acolhimento, que a exposi¢do ao trifico de drogas é uma situa¢do que tem
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exigido solugdes aos servigos de protegdo da infincia e da adolescéncia, e que,
diante de certas possibilidades, a institucionalizagio acaba tornando-se uma
das saidas encontradas pelas equipes dos servi¢os de atendimento.

A propésito desse tema, consideramos que o individuo exposto a
violéncia dos conflitos promovidos pela atividade do trifico de drogas, e que
pode ser vitima ou vitimar alguém, nio pode ser “reduzido a sua conduta’,
como sugere a classificagio do motivo de acolhimento. A atribui¢do do motivo
do acolhimento & crianga e ao adolescente, por ter se comportado de forma
considerada inadequada, é uma realidade percebida na forma como alguns
educadores, cuidadores e outros membros das equipes dos acolhimentos
referem-se aos acolhidos. Dessa forma, hé por trds do conceito de motivo de
acolhimento “Em razdo de sua conduta” o refor¢o da cultura de que certos
individuos tém o perfil do acolhimento ou, entdo, que devem ser encaminhados
as instituicdes para corrigir defeitos de comportamento ou prevenir outras
situagdes, que deveriam ser enfrentadas por um conjunto de politicas publicas.

Afinal, a pobreza ndo consiste apenas na caréncia de recursos;
corresponde a um estado, a um modo de ser produzido a partir das condigoes
reais de vida das pessoas que é visto como pejorativo por alguns segmentos
da sociedade (YAZBEK, 2001).

As questdes levantadas neste capitulo deixam, portanto, margem para
uma reflexdo sobre como a ideia da institucionaliza¢o para os pobres continua
presente nos instrumentos de garantia de direitos de criangas e adolescentes
do estado do Rio de Janeiro e no municipio de Campos.

4 Conclusao

A abordagem, tanto das caracteristicas de criancas e adolescentes
atendidos nos servigos de acolhimento institucional no municipio de Campos
dos Goytacazes, nos tltimos dez anos, como dos motivos de acolhimento expoe
elementos da realidade de extrema relevancia para pensarmos os avangos e os
obstaculos da realizagio da protec¢io da infincia e da adolescéncia no pais apés
trinta anos de existéncia do ECA.

A vpartir deste estudo percebemos que estio em maior quantidade
nos acolhimentos os sujeitos do sexo masculino, na faixa etdria entre 10 e
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18 anos de idade e com defasagem idade-série, sendo os motivos mais
citados para justificar o uso da medida de acolhimento: negligéncia; em
razdo de sua conduta; abandono; situagdo de rua; abusos fisico, psicolégico
ou sexual e adogio malsucedida. Isso indica que mudaram as estruturas, mas
o seu funcionamento mantém relagdo com o passado. No entanto, podemos
perceber que novas praticas também se fazem presentes quando analisamos o
tempo de permanéncia dos(as) acolhidos(as). Hd um decréscimo no nimero
de sujeitos que permanecem mais de dois anos acolhidos, o que indica um
esforco para que a institucionalizagio seja, de fato, proviséria, e com isso haja
menos impacto na vida desses sujeitos. Por outro lado, mais acolhidos(as) estdo
ficando por até um ano na instituicio, situagdo que pode indicar a dificuldade
em se assegurar, em um tempo menor, as condi¢des adequadas para a volta de
criangas e adolescentes para a sua familia de origem ou substituta.

Diante dessas informagdes, somos provocados a pensar em até que ponto
a realizagdo dos servigos sociais, que consideram a perspectiva da defesa de
direitos de criangas e adolescentes, consegue romper com o conservadorismo
da tradi¢do de institucionaliza¢io dirigida aos pobres como forma de conté-
los. A esse questionamento, soma-se outro: quanto dessa heranca ji foi
ultrapassada pela construgio de novos caminhos no atendimento de criangas,
adolescentes e suas familias?

A convivéncia entre o velho e o novo, observada na experiéncia
do municipio de Campos, pode ser encarada por profissionais, gestores,
tormuladores de politicas e demais pessoas envolvidas com a promogao dos
direitos de criangas e adolescentes como um desafio da maior importincia.
Com este texto, esperamos contribuir para a construgdo de bases sélidas
para enfrenti-lo.
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O ACESSO A SAUDE
DA MULHER

EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES/R]

Viviane Aparecida Siqueira Lopes
Docente da Universidade Federal Fluminense/Departamento
de Servigo Social de Campos

1 Introducao

Este capitulo analisa o acesso a saide da mulher, em Campos dos
Goytacazes/R], especificamente para a prevencio, diagnéstico e tratamento
do cincer de colo de tdtero. Apresenta o acesso aos servigos de satide como
parte dos determinantes sociais em satude, fruto da intera¢do construida entre
individuos e servicos de saide, sendo condicionado por aspectos sociais,
econdmicos, culturais e politicos.

Sua elaborag¢do envolveu a realizagio de levantamento bibliografico
referente as palavras-chaves — acesso aos servi¢os de saide, determinantes
sociais em saude, neoplasia de colo de utero, Sistema Unico de Satde — e
o resgate de dados de duas pesquisas de campo realizadas pela autora. A
‘pesquisa 1’ consiste na pesquisa que fundamentou a tese de doutorado em
saude publica intitulada “Politica de aten¢do oncolégica: o desempenho dos
servicos de saide na atengio ao cincer de colo de utero no setor piblico do
municipio de Campos dos Goytacazes/R]” (LOPES, 2018), cuja principal
diretriz foi a andlise do acesso aos servicos de saide e a continuidade da
atencdo a saude a partir de reconstrugio da trajetdria assistencial, da atengio
bésica ao tratamento do cancer de colo de utero (CCU).

A ‘pesquisa 2’ condiz com aspectos relacionados ao céncer de colo
de tutero pertinentes a projeto de extensdo-pesquisa, desenvolvido pelo
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Departamento de Servi¢o Social de Campos, da Universidade Federal
Fluminense, em 2019, sob o titulo “Saide em Didlogos: rodas de conversa
sobre prevencdo de cincer de colo de tdtero e abortamento inseguro
junto a mulheres em situagio de pobreza”. (LOPES, 2019). As rodas de
conversa relacionadas ao CCU enfatizaram a prevengido primdria, a partir
da vacinagido de meninas e meninos contra o HPV e do uso de preservativos
nas relagdes sexuais, mas o didlogo abrangeu dificuldades de acesso a rede de
servicos SUS referente a prevenc¢io secunddria do CCU. Tais rodas foram
gravadas, transcritas e analisadas, consistindo na faceta ‘pesquisa’ do projeto
e possibilitando, portanto, a produgdo de conhecimento.

O capitulo serd composto por duas partes. Na primeira, intitulada
‘O acesso aos servi¢os de saude e sua dimensio social: o caso do cincer
de colo de utero’, é analisado o acesso aos servigos de satide como um
determinante social do processo satde-doen¢a, sendo destacados os
elementos que interferem em sua efetivagdo. O cincer de colo de utero ¢é
apresentado como enfermidade de forte condicionamento social, para o
qual o acesso aos servicos de satide publicos, via Sistema Unico de Saude
(SUS), constitui a possibilidade de controle e cura. Na segunda, intitulada
‘O acesso a prevengio, diagndstico e tratamento do cincer de colo de utero
em Campos dos Goytacazes/R]J’, é abordada a efetivagio do acesso aos
servicos de sadde, utilizando a literatura referente e os dados empiricos
oriundos das pesquisas supramencionadas.

As ponderagdes apresentadas se fazem relevantes para profissionais
atuantes na drea da satide, gestores e interessados no tema, por ultrapassarem
a perspectiva de acesso como entrada nos servigos; problematizar os
aspectos sociais associados aos politicos, ampliando a perspectiva de andlise;
e sinalizar para lacunas do sistema local de satide, suscitando demandas a
serem enfrentadas.

2 0 acesso aos servicos de saude e sua dimensao social: o
caso do cancer de colo de utero

O acesso aos servios de satide, segundo Viacava ez al. (2004, p. 721), diz
respeito a “capacidade das pessoas em obter os servi¢os necessarios no lugar
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e momento certo”, sendo um dos aspectos que compdem o desempenho dos
servicos de saide. Complementando, Travassos e Martins (2004) utilizam o
termo acessibilidade, definindo-a como a relagio entre as caracteristicas da
oferta de servigos e a capacidade destes de atender as necessidades de saide de
uma determinada populagio.

Em outra perspectiva, o acesso aos servios de saide ¢ sinalizado
como um dos pilares de interven¢do dos determinantes sociais em sadde
(DAHLGREN; WHITEHEAD, 1991 apud CARVALHO; BUSS, 2012),
condicionando, portanto, o processo saide-doenca. Ou seja, sua nio efetivagao,
efetivacdo parcial ou plena se apresentam como fatores associados ao usufruto
de boas condi¢des de satide, envolvendo a prevengio primdria e secundaria, o
diagndstico, tratamento e a reabilitagdo, quando necessdria.

O acesso aos servigos de saide se apresenta, portanto, como um processo
complexo constituindo-se para além da simples entrada em um servico de
saude, como cotidianamente é compreendido. Ele expressa as mediagoes
estabelecidas entre individuos e servigos de sadde, constituindo um processo
no qual participam: a) presenca de necessidades de saide — percebidas
pelos individuos e/ou diagnosticadas por profissional de saude; b) fatores
demogrificos, tais como idade e sexo, estrutura social, crengas em satde; c)
meios disponiveis as pessoas (individuais / familiares e/ou comunitdrios) para
obtengido de cuidados de satide, como instalagdes, equipamentos, profissionais
de saide e, também, renda, transporte, tempo. (ANDERSEN; NEWMAN,
2005). Portanto, envolve aspectos socioculturais relacionados a saide que
interferem na percepgio da necessidade de saide, nos quais se incluem o
reconhecimento de sintomas e sua associagio a um processo de adoecimento;
a nog¢io de prevengio de doengas e seus agravos; as crengas em satde, muitas
vezes erroneas; a existéncia da oferta de servicos de saide em uma determinada
drea geogréfica, em quantidade e qualidade condizentes com as demandas
existentes; e, ainda, aspectos eminentemente sociais, como renda para custear
os elementos necessdrios a prevenc¢do e tratamento, o tipo de trabalho, a
composi¢do familiar e suas implicagdes para o acesso aos servicos de saide, e
o tempo para ir ao servigo de saide.

Em outros termos, o estudo sobre acesso aos servicos de saide possui
como foco central a utilizagdo desses servicos. No entanto, este estudo ultrapassa
os primeiros contatos diretos do usudrio com médicos e demais profissionais —
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via atendimentos e procedimentos — que demarcam a utilizagdo de servicos de
saide. Adota, portanto, a perspectiva do acesso aos servigos de satde enquanto
um processo, envolvendo seus multiplos aspectos, inseridos em modelos de
estudo. (ADAY; ANDERSEN, 1974, ANDERSEN; NEWMAN, 2005;
DONABEDIAM, 1988; PENCHANSKY; WILLIAM, 1981).

Este estudo condiz, também, com a abordagem de ‘dominio amplo’
(FRENK, 1992) para o estudo do acesso aos servicos, correspondendo ao
fluxo construido entre o desejo de obter cuidado de saide, passando pela
entrada nos servicos de satde e alcancando a continuidade do cuidado.
Expressa, conforme Andersen (1995), o ‘acesso realizado’ mas também o
‘acesso efetivo’, ou seja, expressa a utilizagdo dos servicos de saide em todas
as etapas do cuidado mas também abarca a efetividade do acesso, que condiz
com melhorias nas condi¢bes de saide ou na satisfagio dos usudrios dos
servicos. (TRAVASSOS; CASTRO, 2012).

O cincer de colo de utero (CCU) é um sério problema de saide publica,
uma vez que, em nivel mundial sio, aproximadamente, 570 mil novos casos
por ano, representando a quarta causa de morte por cancer entre as mulheres
e responsdvel por 311 mil ébitos por ano. (INCA, 2020a). No Brasil, em 2018,
ocorreram 6.526 ¢bitos (INCA, 2014), sendo esperados 16.590 casos novos
de CCU para cada ano do triénio 2020-2022, com um risco estimado de
15,4 casos a cada 100 mil mulheres, ocupando a terceira posi¢do na taxa de
incidéncia entre todos os tipos de canceres. (INCA, 2019).

Esse cancer possui indicadores de morbidade e mortalidade bastante
sensiveis aos niveis de desenvolvimento econémico de paises e regides. Assim,
no Brasil, sua incidéncia ¢ diversificada entre as regides brasileiras. Na regido
Sudeste, na qual se localiza o municipio de Campos dos Goytacazes, esse
cancer é o quinto mais incidente. (INCA, 2020a).

O cancer de colo de ttero estd associado & infecgdo pelo Papilomavirus
Humano (HPV), de transmissio sexual. Em especial, os subtipos oncogénicos
desse virus — o HPV-16 e o HPV-18 — sdo responsaveis por cerca de 70%
dos cénceres cervicais. (INCA, 2020b). No entanto, segundo dados do INCA
(2019), fatores como inicio precoce da atividade sexual, multiplos parceiros,
tabagismo, a multiparidade e uso prolongado de pilulas anticoncepcionais,
ampliam o seu risco de desenvolvimento.

O controle dessa enfermidade envolve uma linha de cuidado, composta
pela promogio da satde, dirigida aos determinantes sociais do processo
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saude-doenca; pela prevengdo primdria, com vacina¢io contra o HPV e
uso de preservativos nas relagbes sexuais; pela prevenc¢io secunddria, com
as consultas ginecoldgicas e coleta de material para exame Papanicolaou;
pelo diagnéstico, com a realizagio de citologias, colposcopias e biopsias; pelo
tratamento, com procedimentos cirdrgicos e/ou quimioterapia, radioterapia e
braquiterapia; pela reabilitacio, realizada apés o tratamento por equipe com
capacitagdo na drea oncolégica; e, pelos cuidados paliativos, que entre outras
agdes, envolvem radioterapia anti-hemorrigica e uso de medicamentos para
controle da dor. (INCA, 2020c¢).

Contudo, o usufruto dessa linha de cuidados requer a garantia do
acesso aos servicos de satide, o que ndo é corroborado pela literatura,
que identifica barreiras organizacionais de acesso aos servicos de satude
relacionados nio somente a preven¢do/detec¢do, ao diagndstico, ao
tratamento, mas também a barreiras de ordem social e subjetivo/cultural.

(LOPES; RIBEIRO, 2019).

3 0 Acesso a prevencao, diagnostico e tratamento do cancer
de colo de itero em Campos dos Goytacazes/RJ

Campos dos Goytacazes é o maior municipio do estado do Rio de
Janeiro, com drea territorial de 4.032,487 km?2. E municipio polo da Regido de
Sadde Norte, do referido estado, possuindo ampla rede de servigos de satde,
que compde os trés niveis hierdrquicos do Sistema Unico de Satde (SUS).
Sua populagio é de 507.548 habitantes, segundo estimativa para 2019 (IBGE,
2019). Em termos de populagio feminina, segundo o Censo 2010, sdo 240.472
habitantes do sexo feminino, sendo 126.142 mulheres inseridas na faixa etdria
de 25 a 64 anos, faixa etdria alvo da politica de rastreamento e controle do
cancer de colo de ttero, o que expressa um dado aproximado a realidade atual.
(IBGE, 2010; INCA, 2016).

Sua rede de servicos SUS é composta, entre outros, por 73 unidades
basicas de satide/centros de saide; 08 hospitais, sendo 06 com atendimento de
ginecologia-obstetricia; 25 centros de especialidades; 18 policlinicas, entre as
quais se insere o Centro de Referéncia e Tratamento da Mulher; 14 Servigos de
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Apoio ao Diagnéstico e Tratamento (SADT); e, 03 Unidades de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia/UNACON (BRASIL, 2020).

As mulheres entrevistadas para a ‘pesquisa 1’, residentes em Campos dos
Goytacazes, possuiam entre 23 e 59 anos de idade e trabalhavam, no periodo
da descoberta da enfermidade, como: diarista, doméstica, auxiliar administrativa,
manicure, cuidadora de idosos, comercidria, professora de ensino fundamental
e uma mulher era ‘do lar’. Assim, possufam nivel socioecondmico baixo ou
médio baixo (KAMAKUBA; MAZZON, 2016), pois a faixa salarial média
das referidas ocupagoes associada ao relato de moradia com outros membros da
familia, todos custeados somente pela renda da entrevistada, condisse com tal
perfil, corroborando com a associagio entre renda baixa e cincer de colo de ttero.
(MASCARELLO; ZANDONADE; AMORIM, 2013; MELO et a/., 2017).

As mulheres participantes do projeto de pesquisa-extensdo — ‘pesquisa 2’
— s30 usudrias de Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), do
municipio supramencionado, em usufruto de beneficios assistenciais e,
portanto, vivenciando situagdo de pobreza e constituindo grupo vulnerével ao
CCU, pois a baixa escolaridade e informagio, a multiplicidade de parceiros e o
baixo poder de negociagio com o parceiro sexual sobre o uso de preservativos
apresentam-se como aspectos favorecedores a contaminagio pelo HPV.

3.1 Prevencao: um olhar sobre a atencao basica

Durante a execugio do projeto de extensdo-pesquisa, que possibilitou
a realizagdo da ‘pesquisa 1’, algumas mulheres expressaram suas opinides
e vivéncias, sendo apresentadas barreiras de acesso aos servicos de satde,
referentes a prevencdo secunddria do cincer de colo de utero, como as

falas abaixo sinalizam:

A minba dificuldade é 0 ginecologista, porque foda vez que vocé vaino
médico vocé vai pedir uma coisa e vocé chega ld descobre um mapa ... €
medo mesmo! E medo meu. Também eu trabalbo e quando vocé chega
ndo tem ficha. Mas, na iltima vez consegui. Marquei com a Dre. X
e fiz 0 preventivo e com medo do resultado nio peguei. (Usudria 1)

Eu sempre pago, eu dou o meu jeito e pago. Tem que pagar, porque é
muito dificil conseguir ficha. (Usudria 5)
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Vocé ndo consegue ficha porque o povo fica vendendo ld dentro e a
gente que td na fila muito tempo, ndo consegue. (Usudria 8)

E muitas vezes vocé vai pra ld 5h da manhi e nio consegue. Chega na

hora a ficha acabou. (Usudria 7)

Vocé ndo consegue ficha porque o povo fica vendendo ld dentro e a
gente que td na fila muito tempo, nio consegue. (Usudria 8)

[.]o posto atende muita gente, eu mesma, por exemplo, fico na fila,
chego cedo e vocé nao consegue ficha. Tem que pagar exame por fora,

tem que pagar consulta por fora. (Usudria 4)

Como se pode observar nos depoimentos acima, foram apresentadas
barreiras subjetivas, referente a0 medo do resultado do exame preventivo,
e sociais, relativas a4 incompatibilidade entre trabalho e acesso ao servigo
de saude. Preponderaram, entretanto, barreiras de tipo organizacional,
relacionadas a dificuldade para conseguir a ficha para consulta, quantidade de
fichas aquém a demanda e comércio de fichas.

As usudrias que ndo proferiram opinido, diante da sintese elaborada pela
coordenadora da roda de conversa, mencionando a presenca de dificuldades
de acesso aos servicos de saide na aten¢io bdsica, assentiram, balangando a
cabeca afirmativamente, expressando um consenso sobre essas dificuldades.

Em relagio a procura por outros servicos de saide em busca de
ginecologista, uma usudria relatou:

Eu consegui marcar ld no Centro da Mulber, dia 22 agora, de maio.
Eu tenho prontudrio ld porque eu tive problema de satide na mama e
a assistente social do centro de satide me encaminhou pra ld, pra fazer

o tratamento ld. (Usudria 9).

Nesse caso, possuir prontudrio no Centro de Referéncia e Tratamento
da Saide da Mulher (CRTM) consistiu em pré-requisito para o acesso.
Isso se explica porque essa unidade de satde, atualmente, atende os casos de
preventivos alterados, encaminhados das Unidades Basicas de Saide (UBS)
do municipio, mantendo o atendimento ginecoldgico de rotina somente para
usudrias antigas, que jd possuiam prontudrios no CRTM.

Em relagdo a prevengio primdria do CCU, fatos relevantes também
puderam ser observados. Houve mulheres que ndo quiseram os preservativos
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distribuidos, alegando que possuiam parceiros fixos. E, houve homens
participantes da roda de conversa, que aceitaram os preservativos, mas
informaram que doariam para amigos que costumavam ter vérias parceiras
na rua. Tais perspectivas condizem com valores culturalmente construidos,
expressando fragilidades no processo de prevengio.

Na ‘pesquisa 1’, as mulheres entrevistadas possuiam sintomas clinicos
condizentes com estigio avangado da enfermidade quando procuraram por
servicos de sadde. Parte das mulheres tinha o costume de pagar “consulta
social” para atendimento ginecoldgico ou pagou por ocasido dos sintomas,
devido a dificuldades para acesso ao Sistema Unico de Sadde (SUS), como
sinalizam as falas abaixo:

Pago pelo social. [...] porque quando eu trabalhava, nio tinba tempo
pra dormir em fila pra pegar ficha. [...]. (Usudria 15)

Uma vez eu fui num postinho ld perto de casa pra marcar o
ginecologista. [...] ndo passou preventivo. Nio perguntou nada,
ndo apalpou peito, nada! [...] A, eu sempre pagava no Sesi pra ir.
(Usuéria 11)

Quando tive o sangramento eu vim na Beneficéncia, porque como o

SUS demora e eu tava com pressa. .. com urgéncia. (Usudria 8)

Comecei a ter sangramento. A7 eu fui ao postinbo, [...] pediu vdrios
exames. Mas, nio consegui colher o preventivo. Minha familia me
ajudou a pagar. [...] Deu tudo normal. Nisso, continuei sangrando.
Fui em outro posto. Ld a doutora sé trocou o meu anticoncepcional.
Mas, eu continuei com o sangramento. Ai em ﬁfvereiro saiy uns
codgulos. [...]. Minha filha ligou pra doutora dela, na Beneficéncia e
minha irma pagou. (Usudria 13).

Fui fazer um preventivo... fazia todo ano quase. Ld no posto de Trés
Vendas. Dava sempre normal. [...]. Chegando aqui (HEAA) logo
deu alterado. Eu larguei pra ld o postinko. (Usudria 12)

Fui no posto do Parque Prazeres. Eu falava com a médica: a
menstruagdo minha estd hd seis meses sem vim e eu estou sentindo
muita dor debaixo da barriga. Ela dizia: F, normal, vocé estd entrando
na menopausa [...J. At eu marquei outro preventivo ld. Quando foi

colher o preventivo, deu aquele jato de sangue. Ai ela pediu que viesse

pro Centro da Mulber. (Usuéria 12)
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Fazia preventivo tooodo ano e nunca dava nada. Teve um ano que eu

iz at dew um problema. Fiz no posto ld em Custoddpolis ... eu fazia
sempre na Satide da Mulher (CRTM), mas no Centro da Mulher ia
demorar pra ter vaga. [...]. De ld ...mandaram uma carta pra mim
comparecer no Centro da Mulber. Eu fui e doutora X disse que eu
tava com pré-cincer. (Usudria 10)

As barreiras de acesso as unidades basicas de saide (UBS) foram,
conforme observado nos relatos feitos pelas usudrias, preponderantemente,
de ordem organizacional, associadas 4 demora ou dificuldade na obtencio
de atendimento e/ou a qualidade duvidosa do atendimento. Também, foi
mencionado: tempo maior que 30 dias para emissio de resultado de exame,
extravio de exames e precdria comunicagdo médico-paciente. A presenca de
barreiras de acesso a atengdo basica também foi apresentada por outros estudos,
como os realizados por Sadovsky ez al. (2015) e Girianelli, Thuler e Silva (2014).

3.2 0 diagnostico

Entre nove mulheres residentes em Campos dos Goytacazes,
entrevistadas na ‘pesquisa 1’, quatro mulheres realizaram exames relacionados
ao diagnéstico — biopsia e/ou preventivo — através de pagamento particular
e cinco usudrias realizaram esses exames pelo SUS. Entre essas tltimas, no
entanto, trés usudrias pagaram exames de ressoniancia magnética, relacionados
ao planejamento de tratamento. Dessas, uma usudria também pagou exame
de ultrassonografia. Entre as quatro usudrias que pagaram exames para
diagndstico, uma realizou todos os exames por pagamento particular.

[...] internei na ginecologia dos Plantadores de Cana (HPC). Ld
foram retirados quatro nédulos, um foi pra biopsia, pelo SUS. [...].
Ai, Doutor X ajeitou uma consulta para mim no Alvaro Alvim
(HEAA), me examinou e pediu uma ressondncia. A ressondncia eu
ndo tinha dinbeiro... a familia junté e pagé. (Usudria 07)

Farti para a ginecologista, pelo social. [... ]. Deu carcinoma de células. ..
eu quis uma segunda opinido. Entio fui para a Beneficéncia, consultar.
[--.] Fiz colposcopia e biopsia tudo pelo social. [...]. Paguei porque pelo

SUS demora muito. Muito mais que um més. (Usudria 15)
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Minba filha ligou pra doutora dela. [...]. Minha irma pagou. [...] Ela
colheu o preventivo e pediu que fizesse uma transvaginal também. [...]
O resultado saiu na terca-feira, na quarta de manha, a médica jd sabia
do resultado e falou: traz sua mae pra fazer a colposcopia com biopsia.

[-..]. Os exames foi tudo minha familia que pagou. [...]. (Usudria 13)

O médico disse: Repete a biopsia. [. .. ]. Tudo particular. Nada eu consegui

peloSUS. [... ] A tomografia fiz no Alvaro Alvim (HEAA) e aressonéncia
na Beneficéncia (SBPC), tudo particular. Também tomografia de torax,
de pelve, de abdomen. ... tudo particular. (Usudria 11).

Assim, na fase de diagnéstico houve ampla utilizagio de servigos
particulares, na modalidade “social”, pois mesmo as mulheres que realizaram a
biépsia pelo SUS efetivaram pagamentos para os exames de imagem, necessarios
ao planejamento do tratamento, sem os quais o tratamento nio ¢ iniciado.

Foram sinalizadas barreiras organizacionais de acesso aos exames,
relacionadas ao diagnéstico ou ao planejamento de tratamento, corroborando
com a literatura referente a dificuldades para diagnéstico de CCU ou
a continuidade do cuidado pelo SUS. (BRITO-SILVA ez al, 2014;
CARVALHO; DOMINGOS; LEITE, 2015).

Os laudos, com exce¢do de um, foram elaborados em até 30 dias, ndo
sendo reconhecida distin¢do de intervalo de tempo entre exames via pagamento
particular ou SUS. Vale destacar, no entanto, que foram referentes a mulheres
com sintomas clinicos relevantes, o que pode ter suscitado maior rapidez no
processo de atendimento.

3.3 0 tratamento

Segundo o INCA (2020c), as principais formas de tratamentos do cancer
de colo de ttero (CCU) sdo cirurgia, quimioterapia e radioterapia, podendo
ser usadas em conjunto. Entre os tipos de radioterapia utilizados se encontra a
braquiterapia (PATANKAR ez 4l., 2015), que compés o tratamento de todas
as mulheres entrevistadas.

Em parte, as cirurgias foram realizadas a partir de pagamento particular,
devido a demora no acesso pelo SUS, associada ao receio de evolugio clinica
da enfermidade, aspecto também sinalizado por Vasconcellos ez a/. (2016).
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Os tratamentos quimioterapicos e radioterdpicos, entretanto, foram realizados

pelo SUS, corroborando com a literatura. (OZAWA; MARCOPITO, 2011).

Trirei iitero, ovdrio e trompa particular. Depois da cirurgia o médico
Jfalou: Leva para biopsia (o material da cirurgia). [...]. Foi paga
também. [... ] Pra comecar a quimioterapia eu vim prozﬂvamzﬂvim
(HEAA). Foram 04 aplicagées de quimioterapia, 25 de radioterapia e
04 de braquiterapia. (Usudria 11)

Ele me consultou no Alvaro Alvim, pelo SUS. Ai eu ndo paguei
mais nada. Depois, ele me mandou para doutor W, no Alvaro Alvim
mesmo, porque precisava de tratamento com quimio, com radio. ..
[-..]. Foram 05 sessées de quimio, uma por semana, e 25 de radio.
Depois vim pro Dr. Beda para fazer a braqui. Nio teve demora. Em
trés meses eu fiz os trés tratamentos. (Usudria 13)

Tirei o ditero. [.... | Tudo pelo SUS. Depois ele me encaminhou para fazer
quimio, radio e braquiterapia. Fiz a quimio na Beneficéncia (SPBC) e a
radio e braqui, eu fiz no Dr. Beda. Tudo rdpido. (Usuéria 08)

Entretanto, barreiras organizacionais de acesso ao tratamento ainda se
fazem presentes, como as mencionadas por uma das entrevistadas:

Se néo houvesse tanta demora pra autorizacdo do Niicleo pra fazer
o tratamento! [...] Muita demora! Aparelho com defeéito... Entdo,
demorou um bocadinho. Praticamente eu fui fazer a radioterapia, a
quimioterapia em junbo. [...]. (Usudria 15)

3.4 A Satisfacao com atendimento recebido: equipe
profissional e equipamentos

Segundo Viacava ez al. (2004, p. 721), a aceitabilidade do atendimento
recebido se refere ao “grau com que os servigos de saide ofertados estio de
acordo com os valores e expectativas dos usudrios e da populagido”. Nessa
perspectiva, a maioria das entrevistadas — ‘pesquisa 1’ - se declarou satisfeita
com o atendimento, mesmo quando aspectos negativos, como efeitos colaterais
e sequelas do tratamento, foram mencionados. Cordialidade, acolhimento,
competéncia e comprometimento foram aspectos considerados na andlise
sobre as equipes profissionais das trés Unidades de Alta Complexidade em
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Oncologia (UNACON) do municipio de Campos dos Goytacazes, que sio
associadas ao Hospital Escola Alvaro Alvim (HEAA), ao Hospital Geral
Dr. Beda (Hospital Dr. Beda) e 4 Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de
Campos (SPBC). As falas abaixo ilustram:

Fui muito bem atendida, gragas & Deus! Eu nio tenho nada que falar. ..
gragas a Deus. Fiz o tratamento todinko. Nada deu defeito. [...].
Minhas dificuldades foram antes de comegar a quimioterapia. Af fui na
clinica Santa Maria e paguei consulta. [...]. Os exames tive dificuldade
para marcar pelo SUS. ... demora muito. .. dois, trés meses. (Usudria 09)

Nio houve equipamento quebrado. .. nem aqui (HEAA), nem no Dr.
Beda. Os médicos, enfermeiros. .. todos. .. eles sio dtimos. Esse que faz ld

na outra sala ld embaixo (HEAA). .. meu Deus! ... é fora de série! |...].
Ld no postinho de “Trés Vendas’ pegar ficha ndo é dificil nao. O negdcio é

o resultado. .. pra pegar... pra mostrar a dotora da pessoa. (Usudria 12)

A partir dos depoimentos acima, pode-se observar que a atuagio dos
profissionais do setor de oncologia — médicos, enfermeiros, auxiliares ou
técnicos de enfermagem e recepcionistas —foi de grande aceitabilidade, gerando
satisfagdo das usudrias. Psicélogos e assistentes sociais foram apresentados
como facilitadores e apoiadores do processo de tratamento.

Contudo, para além do setor de oncologia, foram mencionadas
insatisfacbes com a agdo de ginecologista; seja na atengdo bdsica, por
auséncia de comunicagio sobre lesdes uterinas, possivelmente presentes, e/
ou investigagdo precdria; seja em ambulatérios hospitalares, por realizagdo de
cauterizagbes sucessivas sem perspectiva de cura; seja no acompanhamento
durante o tratamento oncoldgico, com “brutalidade” (sic) em exame clinico e
fala desrespeitosa. Essas insatisfagdes se associam a dificuldade para marcagio
de consultas e exames, e a extravio de exames, em especial, na atencio bdsica.

As falas abaixo registram:

Na época do Centro da Mulber eu tinha dificuldade pra marcar
consulta... alids todo mundo tem, né? E quando vocé consegue uma
vaga ¢ pra daqui 03, 04 meses. [...]. No Alvaro Alvim também. |[...].
Antes de tirar o iitero foi feito vdrias cauterizagées. [...J. Depois que
ela me deu a carteirinha da oncologia, ndo demorava ndo. [...J. Dai
pra cd sou muito bem cuidada. Os médicos. .. as atendentes. .. sdo muito
carinhosos. Os equipamentos sempre funcionaram. (Usudria 10)
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Nao teve equipamento com defeito, nio. As pessoas que atenderam. ..
todas foram boas. Tratam a gente muito bem! O tratamento no setor
de quimio, radio e braqui ¢ excelente. [...]. Reclamagio eu s tenho
mesmo dessa doutora Z Id do postinko! Dizia sé que eu estava com
uma inflamagdiozinba, que isso € normal, que todas mulhé tem alguma
inflamacdozinha e passava sé pomadinha. (Usudria 14)

Em todos os lugares fui muito bem tratada. [...]. Ab! Em maio, fui no
hospital [...] ai me machucaram muito... a equipe de ginecologista.
Muita brutalidade! Eles disseram: Mas, vamos ter que fazer um
toque anal. [... ] ndo lubrificaram. Olba, foi aquela dor! Ainda disse:
Deixa eu inaugurar! Deu vontade de falar algo que ele ndo gostasse,
mas eu achei melhor nao falar nada (Usudria 15)

Em relagio aos equipamentos, com exce¢io das manutengdes nos aparelhos,
somente duas mulheres mencionaram ocorréncia de defeitos. Em ambos os casos,
segundo as usudrias, a suspensdo do uso do equipamento nio ultrapassou trés
dias, sendo reagendadas antecipadamente as sessdes de tratamento. Para além
do setor de oncologia, foram mencionados defeitos em aparelho de ressonincia
magnética, com prejuizo no processo de tratamento de uma das usudrias, cujo
inicio foi postergado. As falas a seguir ilustram essa situagio:

Equipamento quebrado foi o que dificultou para que comegasse o tratamento
de quimioterapia e radioterapia. .. fai a ressondncia. Mas, os proﬁssianais
... gostei de todos. Gragas a Deus fui muito bem tratada! (Usudria 15)

Os equipamentos, ndo teve nenhum quebrado nio. 86 um dia que teve,
que foi manutencdo do aparelho. Foi de um dia para o outro. (Usu4ria 13)

4 Conclusao

A rede de servicos de satide do municipio de Campos dos Goytacazes ¢
ampla, possibilitando o atendimento para controle do cancer de colo de ttero
em todas as fases de sua linha de cuidados. O tratamento oncolégico, do
cancer de colo de utero (CCU), com quimioterapia e radioterapia, realizado
pelas Unidades de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON), foi de
grande aceitabilidade pelas mulheres entrevistadas, que expressaram muita
satisfacdo pelo atendimento, atribuindo essa satisfagdo a atengdo a saide
competente e humanizada.
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Contudo, fazem-se necessdrios aprimoramentos na prestagio de
servicos da atencdo bdsica em saide e dos ambulatérios de ginecologia dos
hospitais, referentes ao processo e ao tempo para acesso a consultas e exames,
devendo ser realizado o enfrentamento ao comércio de fichas. Além disso, faz-
se relevante a garantia da qualidade do atendimento médico e/ou laboratorial,
a partir de monitoramentos e cursos para capacitagio e/ou atualiza¢io dos
profissionais, com vistas & melhor condugio dos casos suspeitos de CCU, a
melhor comunica¢io médico-paciente e 2 humanizagio da atengéo a satude.

A pesquisa sinaliza, também, para o fato de que as mulheres com sintomas
de CCU enfrentaram barreiras de acesso para obten¢io do atendimento do
qual necessitavam, especialmente, relacionadas ao diagnéstico, aos exames de
imagem para planejamento do tratamento e a cirurgia, quando indicada. Diante
dessas barreiras, a maioria das mulheres entrevistadas, com a colaboragio de
suas familias, realizaram pagamentos particulares, na modalidade ‘pagamento
social’, que condiz com pagamento particular de valor reduzido.

Tal pritica reafirma a existéncia de entraves de ordem social e econdmica
que, muitas vezes, dificultam muitos tratamentos, e no caso especial de nossa
pesquisa, o tratamento do cincer de colo de utero.
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1 Introducao

Este texto é resultado do trabalho de pesquisa e extensdo da autora
com os catadores de recicldveis do aterro controlado de Campos', também

conhecido como lixdo da Codin?,desde o ano de 2011, portanto, um ano antes
do fechamento do mesmo em junho de 2012. A aproximagio da autora com
o cotidiano dos catadores se deu quando era representante da UFF - Campos
no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), em 2010, quando
tomou conhecimento de uma denincia sobre o fechamento do lixdo sem a
inclusdo socioeconémica de todos os catadores que ld exerciam a atividade de
cata de reciclaveis. Naquele momento, segundo a listagem das denunciantes,
dos 250 catadores cadastrados por elas, apenas 90 seriam reaproveitados pela
empresa concessiondria de limpeza publica, responsavel, também, pela gestao

! Embora o trabalho de aproximagio com os catadores tenha inicio em 2010, ele se intensifica nos anos seguintes,

particularmente apés o fechamento do lixdo. No periodo de 2013 a 2017, o trabalho recebeu o apoio financeiro
do MEC e da FAPERY], através dos Editais PROEXT, Prioridade Rio ¢ EXTPESQ, o que contribuiu para a
continuidade da pesquisa de campo e, também, para apoiar as agbes de extensdo universitiria, dentre elas, as
atividades de capacitagdo das liderangas, de articulagdo politica e de gestdo de cooperativismo realizada por
catadores, denominada “de catador para catador”, além dos semindrios e encontros de formagio dos catadores.
Neste texto lixdo e aterro controlado serdo utilizados como sindnimos, mesmo tecnicamente havendo quem
defenda que eles sio diferentes. Quanto a Codin, este refere-se a drea onde se situava o lixdo, em referéncia a
Companhia de Desenvolvimento Industrial do estado do R], que cedeu parte da sua drea para o governo municipal
fazer a transferéncia do seu vazadouro no ano de 1989.

o
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do novo aterro sanitirio, que aguardava o encerramento do lixdo para dar
inicio as suas operagdes’.

Todavia, a denincia sobre as condi¢des em que se daria o fechamento
do lixdo da cidade nio encontrou eco nas demais esferas do poder publico
municipal, cabendo ao CMAS a problematizagio desse evento do ponto
de vista dos catadores, considerando o agravamento da sua situagdo de
vulnerabilidade socioecondémica, o que até entdo permanecia ignorado
e considerando a trajetéria de estigmatiza¢do e exclusio desse grupo
subalterno das decisdes governamentais. Ao reconhecer a legitimidade da
questdo apresentada pelas denunciantes, o CMAS da inicio a uma agenda
de debates com o protagonismo dos principais impactados — os catadores
de recicliveis do lixdo. Ao publicizar o drama dos catadores, 0 CMAS cria
as condi¢bes necessdrias ao inicio do didlogo entre o executivo municipal
e os catadores, o que necessariamente levou os tltimos a se organizarem
para fazer frente a agenda do governo municipal, de modo a buscarem
alternativas a sua desocupagio, depois de 25 anos de trabalho na catagio de
recicldveis naquele local.

Nesse sentido, o referido capitulo tem como finalidade analisar o processo
de organizagio dos catadores e sua constituigdo como sujeito politico coletivo
a partir do seu ingresso na cena publica, destacando as articulagées politicas e
institucionais que contribuiram para o seu protagonismo em defesa dos seus
interesses, particularmente, do direito ao trabalho. Motivados por um forte
sentimento de injustica, considerando que o “lixdo” abrigava duas geracdes de
catadores de recicldveis, a agdo coletiva desse grupo social se pautou pela recusa
do fechamento do aterro, sem uma alternativa de inclusio socioeconémica
dos catadores, e das propostas assistencialistas ofertadas pelo executivo local,
desafiando a cultura politica e o clientelismo praticado na regido.

Cabe ressaltar, ainda, a importincia da aprovagio da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS, Lei 12.305) e a sua sangdo pelo presidente
Lula, em 2010, no contexto de encerramento do lixdo de Campos. Embora
a PNRS cobrasse das prefeituras a eliminag¢do dos lixdes, a participagdo do

3 Responsivel pela discussdo e deliberagio da politica de assisténcia social no municipio, o CMAS, desde a sua
formagio, tem dado uma relevante contribuigdo ao debate publico sobre esta politica, especialmente, no que se
refere 4 construg¢io de uma perspectiva critica com relagdo a tradicional associagdo da assisténcia social com o
assistencialismo, o clientelismo e a filantropia e no que tange as suas prioridades sociais, quase sempre ignoradas e
invisibilizadas pelos governos de plantéo.
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Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis (MNCR)*
na sua discussio e elaboragio fez com que ela incorporasse a dimensio social
dos catadores, apresentando importantes contribui¢ées relativas a inclusio
socioecondmica desse grupo, organizado em cooperativas e/ou associagdes, na
politica de coleta seletiva municipal.

De modo geral, este texto pretende compartilhar uma abordagem acerca
do conflito protagonizado pelos catadores, destacando as suas motivagdes, o
sentido da sua agdo coletiva e suas perspectivas no que se refere ao direito ao
trabalho, negado pelo encerramento do lixdo sem o debate publico necessario.
Interessa também analisar as conquistas dessa resisténcia, sem negligenciar os
desafios e os novos conflitos, eminentemente politicos, que impedem uma gestao
democritica e popular das politicas publicas locais. O conflito envolvendo os
catadores é um bom exemplo para se problematizarem as multiplas dimensoes
da politica publica, em especial, sobre os interesses em disputa, as aliangas, o
papel das institui¢des e dos agentes publicos e ainda do sistema de justica,
em um contexto de regressao dos direitos sociais e de avango progressivo dos
valores, bem como das formas de governo do neoliberalismo.

Nesse sentido, este capitulo contard com a contribui¢do de autores que
tratam de temas relevantes para a andlise em tela, como cidadania, direitos,
espago publico, dentre outros, que investigam a nova configurac¢io do regime
de acumulagdo capitalista, assim como a reconfiguracio do Estado e das
politicas publicas em tempos de avanco da légica de exce¢do que decide sobre
a vida que merece e aquela que nao merece ser vivida, ou seja, sobre aqueles
que ndo tém relevincia politica e, por isso, sdo submetidos ao abandono e a
morte (AGAMBEN, 2002). Para tal, a autora se ancora em uma perspectiva
tedrica critica e, a0 mesmo tempo, comprometida com o ponto de vista dos
sujeitos subalternos como sujeitos falantes (TELLES, 1999) e sua participagio
nos espagos publicos onde as politicas sociais sdo discutidas e avaliadas, de
modo a disputar o seu sentido, evitando, assim, a sua despolitizagdo e o seu
confinamento  16gica da gestdo dos conflitos e do controle social.

* O MNCR ou Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Recicléveis surgiu em meados de 1999 com
o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, sendo fundado em junho de 2001, no 1° Congresso Nacional
dos Catadores(as) de Materiais Recicldveis em Brasilia, evento que reuniu mais de 1.700 catadores e catadoras.
Atualmente, 0o MNCR encontra-se organizado em todo o territério nacional e conta com uma Comissio Nacional,
com Coordenagdes Estaduais e do Distrito Federal e com os comités regionais. Disponivel em: www.mncr.org.br.
Acesso em: 20 out. 2018.
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2 Desenvolvimento

2.1 Direitos e Exceciao - as duas faces do Estado
brasileiro

Caracterizada por uma longa e lenta trajetéria, marcada por um conjunto
de reveses e contradi¢des, a cidadania brasileira, ao longo do século XX, recebeu
inimeros adjetivos para qualificar o seu padrio “deficitirio” e “incompleto’
se comparado aquele dos paises de Welfare-State. A letargia no que se refere ao
reconhecimento das necessidades sociais da maioria da populacio e a sua garantia
e efetivagio como Direito, além da justificativa economica fundamentada pela tese
da “modernizagio tardia”, encontra respaldo, também, nas revolugdes “pelo alto”,
sustentadas politicamente pelos pactos conservadores entre as fracdes de classe
dominante e, portanto, excludentes do ponto de vista dos interesses dos grupos
subalternos (ALMEIDA, 2001).

A primeira constituigdo brasileira apés a Independéncia (a de 1824),
manteve a escraviddo e o voto censitario, restringindo a ja restrita esfera politica
ao0s pequenos grupos das classes proprietarias. A proxima,a primeira constitui¢io
da Republica (a de 1891), sancionada apés o fim da escravidio, acabou com o
voto censitirio e instituiu o voto direto, mas manteve a exclusio das mulheres
e retirou o direito politico dos analfabetos, dentre outros, reduzindo em muito
o colégio eleitoral brasileiro’. Umbilicalmente ligada ao pacto conservador, sob
hegemonia das oligarquias do café, os governos da Republica “Velha” careciam
dos impulsos democréticos, impedindo-os de avangar no processo de ampliagio
dos direitos politicos e sociais. Alids, nascida “de costas” para as necessidades
sociais dos “de baixo”, sobretudo daquela parcela da popula¢ido recém-liberta,
a Republica “Velha” tem sua sustentag¢do politica no racismo estrutural e nas
ideias eugenistas, na crescente desigualdade social e na forte coergio estatal
contra aqueles que se opunham a nova ordem social. Ndo por acaso que as
conquistas politicas e sociais desse periodo vieram do conflito protagonizado
pelos diferentes movimentos sociais, principalmente, aqueles relacionados a
classe operdria (comunistas e anarquistas), as feministas e aos negros.

* Segundo Carvalho (2004), apenas 2,2% da populagio brasileira passavam a ser portadores dos direitos politicos, a
partir da CF de 1891, demonstrando o seu elitismo.
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Um outro aspecto da trajetéria da cidadania “a la brasileira”, a sua ndo
linearidade, tem uma relagdo direta com os conflitos de classe que marcaram
e, ainda, marcam a histéria republicana brasileira até os dias de hoje. Os
golpes civil-militares e as duas ditaduras civil- militares que, suspenderam
por diversas vezes os direitos civis e politicos e transformaram o sentido
das conquistas sociais em “benesses do Estado”, impediram, quase 30 anos

e exercicio democrdtico cotidiano € de aprofundamento das experiéncias
d d t tid d fund to d
publicas e de organizagio de parcelas da sociedade civil ligadas a perspectiva
dos trabalhadores. Isso teve um preco politico e social imenso, sobretudo
>
do ponto de vista da articula¢do politica da sociedade civil em dire¢do a um
projeto republicano, democritico e cidaddo.

Produto dessas “idas e vindas” dos direitos civis e politicos, a cidadania
brasileira foi marcada por uma também tardia prote¢do social publica. S6 no
final do século XX, por meio da Constituigdo Federal de 1988, é que o Estado
brasileiro reconheceu a sua responsabilidade social com relago aos seus cidaddos

)
inaugurando uma nova relagio entre os participantes desse novo pacto politico.
Ainda que os direitos sociais constituam uma novidade juridica na nova CF,

>
eles ndo se estenderam a todos e a todas de maneira equitativa, fazendo com
que as desigualdades e assimetrias em virtude da classe, do género e da cor/
etnia, permanecessem, quase inalteradas e se transformassem em reivindicagoes
das lutas sociais dos diferentes sujeitos politicos coletivos, com destaque para os

)

sindicatos, partidos e movimentos sociais que, alids, ja se encontravam na cena
publica desde o contexto de redemocratizagio politica do pais.

De acordo com Coutinho (1997), a cidadania moderna nio pode ser
concebida como um processo progressivo e tampouco como um desdobramento
dos direitos civis, negando a luta de classe e negligenciando o protagonismo da

>
classe operdria como o sujeito das transformagdes sociais. Critico da perspectiva
linear atribuida a cidadania por Marshall (1967), Coutinho (1997) enfatiza a
>
sua relacdo com o desenvolvimento do capitalismo e o surgimento de novas
necessidades sociais. Nessa mesma perspectiva, o autor destaca que o contexto
de conflito entre as classes e sua capacidade politica para disputarem o sentido
da cidadania podem tanto fazé-la avangar, como podem fazé-la retroceder.

Nessa perspectiva, merece aten¢io o processo de destitui¢do dos direitos
sociais que teve inicio logo apds a aprovagio da nova Constitui¢do, com a
hegemonia do neoliberalismo e a retomada das contrarreformas neoliberais
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a partic do impeachment, com destaque para as reformas trabalhista e
previdencidria, penalizando milhdes de brasileiros. Alids, a nio efetivagio
concreta dos direitos sociais, em sua maioria, trabalhadores empobrecidos e
negros, e, mais, indigenas, camponeses, ribeirinhos, quilombolas, pescadores,
dentre outros segmentos sociais que vém sendo espoliados do seu modo de vida
e dos seus direitos mais fundamentais, estd diretamente associada a vigéncia de
um modelo de desenvolvimento predatério do ponto de vista socioambiental,
mas que vem garantindo a reprodugdo dos interesses econdmicos de grandes
grupos financeiros e corporativos. Os constantes e crescentes processos de
expropriagdo da terra (no campo e na cidade), da dgua doce e salgada, do
ar, do trabalho e dos direitos, que caracterizam a acumulag¢io por espoliagio
(HARVEY, 2013), e que colocam em risco o planeta e as suas diversas formas
de vida, colocam a cidadania e a democracia representativa sob suspeita.
Assim como o planeta, a cidadania estd agonizando no centro e na periferia
do capitalismo, seja pelos seus retrocessos no campo dos direitos civis,
politicos, sociais e ambientais, seja pela sua incapacidade de proteger, concreta
e universalmente, os seus cidaddos. Ora pela falta de prioridade na agenda
econdmica, haja vista o avango das contrarreformas neoliberais e o consenso
politico em torno da austeridade fiscal, ora pelo nio reconhecimento politico
dos grupos subalternos e suas necessidades.

Segundo Barbalet (1989), os direitos sociais sio fundamentais
para a pratica da cidadania moderna descrita pela férmula de Marshall
(1967), mas eles nio a constituem, porque eles nio podem ser tomados
como direitos universais, dado principalmente a sua relagio com o fundo
publico e, portanto, com a capacidade fiscal dos Estados, na medida que
diferente dos demais direitos (civis e politicos), a natureza positiva dos
direitos sociais demanda a interveng¢io do poder publico na sua efetivagio.
De responsabilidade dos Estados nacionais, o novo arranjo politico-
institucional responsdvel por resolver a crise econémica e politica do
capitalismo, no inicio do século passado, estd em crise hi muito tempo,
indicando que o capitalismo nio pode realizd-lo, especialmente, agora,
com o seu novo regime de acumulagio sob a hegemonia do rentismo e
forte pressio do processo de mercantilizagdo da vida social. Isso explica,
em parte, a restrita geografia e temporalidade do modelo inaugurado pela
social-democracia (Welfare-State) e, também, a sua crise.
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Depois de duas décadas de neoliberalismo no Brasil e em quase toda a
América Latina (décadas de 1980 ¢ 1990), a desigualdade social cresceu e, junto
com ela, o desemprego e a precarizagio do trabalho, aumentando ainda mais a
descrenca no futuro, sobretudo por parte dos mais jovens. Contraditoriamente,
os Estados reduziram os seus gastos com politicas sociais, restringindo
a cobertura das politicas publicas de emprego, de educagio, de satde e de
moradia, o que gerou um deficit de cidadania para os governos “progressistas”
que o sucederam. Além disso, o endividamento dos paises latino-americanos
associado as politicas de austeridade fiscal favoreceram as intervengdes das
agéncias multilaterais (OMC, BIRD, Banco Mundial), representando a nova
governanga neoliberal em favor dos interesses da nova burguesia financeira
mundial, liderada pelos bancos e grandes fundos de investimento.

Marshall (1967) acreditou que a cidadania como um “status” estendido
a todos os cidaddos, mesmo em condi¢bes de desigualdade, seria capaz de
atenuar/mitigar as velhas e novas expressdes da “questdo social” e, assim,
pacificar os conflitos que tomavam conta da Europa e, ainda, responder
positivamente a agenda de superagio da crise de superprodugio. Ainda
que a cidadania tenha possibilitado inimeras conquistas na sociabilidade
capitalista e invocado os diferentes sujeitos politicos coletivos na sua defesa
e aprofundamento, ela nio eliminou, e nem poderia, os determinantes das
desigualdades que continuam a nos desfiar. Na perspectiva de Coutinho
(1997), as reformas sociais implementadas pela cidadania, ainda que limitadas
do ponto de vista da democratizagio, significava o avango da légica do direito
sobre a l6gica mercantil. Segundo Telles (1999), os direitos sociais tem a
fung¢do de estruturar uma linguagem publica que baliza os critérios pelos
quais os dramas sio problematizados em suas exigéncias de equidade e justica,
constituindo-se como principios de regulagio da vida social.

Por outro lado, a retragdo das esferas publicas aos interesses dos “de
baixo” e a sua transformacio em /ocus de negocia¢io de interesses privados
e corporativos, vém tensionando as democracias representativas e sua
capacidade de responder positivamente a agenda dos movimentos sociais e
demais sujeitos falantes em torno do reconhecimento das suas necessidade e
interesse, na contramio da privatiza¢do da vida social. Ainda segundo Telles
(1999), a negacio da condi¢do de sujeito falante nas atuais democracias
representativas pode gerar dois tipos de agdo: aquela que coloca em xeque
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os principios universais do Direito, abrindo litigio em torno das nogdes
de democracia e cidadania e introduzindo novos sentidos a eles; e aquela
que, orientada por outros principios e no¢oes, opta pelas formas privadas de
enfrentamento dos problemas cotidianos, em especial, os dramas relacionados
a pobreza e 4 violéncia.

Diante da incapacidade dos Estados neoliberais em responder as
necessidades sociais apresentadas pelos sujeitos falantes, as democracias
modernas, no seu modelo liberal, vém colocando em pritica, cada vez mais, o
“estado de excecio”, que de acordo com Agamben (2002), representa a faléncia
das mesmas e o abandono dos valores éticos e sua substitui¢do pelo calculos
econdmicos e utilitdrios, banindo a cidadania e a democracia ou mesmo
aquilo que restou delas, das sociabilidades capitalistas contemporaneas. Ainda
segundo Agamben (2002), as praticas cotidianas de exce¢io vém desafiando as
democracias modernas e as teorias politicas, na esteira de Marx, que ja salientava
sobre a fungio coercitiva do Estado moderno, que tem sua materialidade as
institui¢des da “sociedade politica” (ou o estado szricto sensu), 0 exéreito, as policias,
mas também a Lei e o sistema de justi¢a. A concepg¢do de Marx sobre o Estado
e sua relagio com a violéncia de classe é atualizada por Gramsci ao pensar os
processos de dominagio a partir da combinagio entre violéncia e hegemonia, na
térmula sociedade politica mais sociedade civil, cabendo a esta dltima, a fungio
de produzir e disseminar as ideologias.

Em sintese, a ideia gramsciana de governo é sempre o resultado da
combinagio da coer¢io e do consenso, que juntos, ora com a primazia de um ou
de outro, promovem a supremacia dos interesses de uma classe sobre as demais
na nova configura¢io do Estado ampliado. Isso ndo significa a pacificagdo dos
conflitos, ao contririo, a hegemonia, para Gramsci, ¢ um estado de equilibrio
provisério até que as forgas politicas vinculadas ao projeto contra-hegemonico
tenham condi¢des para disputar a hegemonia na sociedade civil. Como se
pode observar, a sociedade civil tem um lugar importante no pensamento
gramsciano, ja que se refere ao lugar da hegemonia e, como nio poderia deixar
de ser, também da hegemonia das forgas ligadas a um projeto radicalmente
democritico e de base popular e, portanto, contra-hegemoénico ao projeto
neoliberal, sob a hegemonia dos interesses das classes proprietarias. Nesse
sentido, é preciso estar atento as ressalvas de Agamben (2002) sobre o avanco
do estado de excec¢do que define sobre “aqueles que sdo ou nio dignos de viver”,
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isto é, sobre o fazer morrer e deixar viver, num contexto de morte da ética, da
equidade e da reciprocidade e sua substitui¢do pelos calculos utilitirios do
poder econdémico e politico.

Nio se trata de negar a teoria de Agamben (2002), mas de problematiza-
la a luz da concepgio de hegemonia e da sua fungio sociopolitica na esfera da
sociedade civil. Compreendida enquanto a esfera de produgio, organizagio e
difusdo dos modos de pensar e de viver das classes e fragées de classe e, é claro,
dos seus interesses econdmicos e politicos, a teoria gramsciana da sociedade civil
possibilita o aprofundamento da andlise sobre a nova configuragao dos acordos
de classe e a partir de quais interesses vém se constituindo o “estado de exce¢do”.

O caso dos catadores ¢ paradigmdtico no que se que refere a sua
submissdo, antes e depois do fechamento do lixdo, ao abandono do Estado
e, portanto, da Lei. Deslocados para as margens da cidade, da justica e da
prote¢io social do Estado, os catadores brasileiros e latino-americanos vém
experimentando, com algumas diferencas, os mesmos dramas e desafios
que sdo préprios a parcela mais empobrecidas e precarizada da classe-que-
vive-do-trabalho. O modus operandi dos governos locais com relagio ao
techamento dos lixdes, com rarissimas exce¢des, sem se preocuparem com os
seus impactos na reprodugio social dos catadores e o nao reconhecimento das
suas reivindicagdes, confirmam o que Telles (1999) chama de ruptura com os
direitos, que nio s6 estruturam a linguagem piblica, como também funcionam
como as balizas de reconhecimento das necessidades “do outro”. Essa ruptura,
responsavel pelos conflitos e contradi¢cées em torno do que ¢ justo/injusto,
tende a se espraiar entre o corpo técnico e a burocracia estatal, impedindo,
muitas vezes, as aliancas destes com os subalternos.

2.2 Os catadores e sua participacao subordinada na
cadeia da reciclagem

A expansio da reciclagem como negdcio, nos paises periféricos, nio se
deve a uma politica de educagio ambiental, mas, unicamente, 4 exploragio do
trabalho dos catadores, ou seja, “quando o recolhimento e a separa¢io dos residuos
se mostraram uma tarefa vidvel e de baixo custo, realizdvel por trabalhadores
cuja remunera¢do compensasse investimentos de tecnologia para o surgimento
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(e expansio) do setor de produgio de material reciclavel” (BOSI, 2008, p.
104). Essa assertiva pode ser facilmente comprovada a partir da observagio do
crescimento do setor e do volume negociado nos tltimos anos pelas empresas de
reciclagem em detrimento do ambiente e das condi¢es de vida dos catadores de
reciclaveis. Essa andlise permitiu aos pesquisadores problematizarem a condigao
de “auténomo” do catador, ao recuperar o vinculo existente entre o trabalho
precarizado e insalubre realizado por esse grupo e a cadeia de valorizagio da
reciclagem (MOTA, 2002), ji que os catadores sdo responséveis por 90% dos
recicldveis que chegam as empresas recicladoras do pais.

Como fragio empobrecida da classe trabalhadora os catadores de
recicldveis tém a sua experiéncia de vida nas cidades fortemente marcada
pelo trabalho com aquilo que é rejeitado e que, portanto, ndo possui mais
valor de uso para quem o descartou. Nos paises periféricos, tradicionalmente,
sdo os catadores que vém prolongando a vida de grande parte dos residuos
que ¢ descartada diariamente, seja pelo seu retorno ao seu consumo familiar
(valor de uso), seja pelo seu retorno a cadeia de valorizagio (valor de troca).
Em Campos, o processo de expropriagio dos trabalhadores do campo, a
partir dos anos de 1950 e intensificado no final dos anos de 1960, deslocou
milhares de trabalhadores para as margens da cidade, criando um imenso
exército de “biscateiros” (CRUZ, 1992), sobretudo na entressafra da cana-
de-agtcar. De acordo com Cruz (1992), mesmo retornando a lavoura de
cana no periodo da safra (cada vez menor), na condi¢io de “boia-fria”, na
entressafra, ele vai se ocupar com as atividades intermitentes e precarizadas
ligadas ao setor da construgdo civil, do emprego doméstico e outros servigos
como a catagdo de recicldveis no lixdo. O processo de faléncia das usinas
locais também contribuiu para que a atividade de catagio no lixdo, que até
entdo era uma atividade complementar e associada ao trabalho na lavoura
de cana, fosse assumindo o lugar de ocupacio principal, nos anos de 1990,
2000. A proximidade da moradia com o lixdo e o conhecimento com algumas
pessoas que ja exerciam tal atividade, também, contribuiram para que muitos
catadores se integrassem a essa cadeia, como estratégia de sobrevivéncia,
levando consigo, muitas vezes, os filhos, como era de costume no trabalho na
cana, ambos pagos por produtividade.

Iniciada nos anos de 1960, a coleta e comercializagio de reciclaveis, em
Campos, restringia-se as sucatas de ferro do parque industrial sucroalcooleiro
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local. A sua modernizagio e, mais tarde, a faléncia das usinas, contribuiram
para fomentar o mercado de sucatas (ALMEIDA, 2015). A comercializagio
das aparas de papel para reciclagem também ¢ citada como uma atividade
tradicional no municipio. Almeida (2015) revela que 65% dos sucateiros/
comerciantes de reciclaveis ingressaram no negécio no final dos anos de 1990,
inicio dos anos 2000, aproveitando-se da consolidagdo e ampliag¢ao do setor da
reciclagem no pais. Com o fechamento do lixdo, em 2012, esse mercado, que
tem caracteristicas de um mercado oligopsénio, concentrou-se ainda mais,
considerando a dezena de pequenos sucateiros que fecharam os seus negécios,
mudaram de ramo, tornaram-se catadores ou simplesmente mudaram
de municipio. De acordo com um grande comerciante, “eram mais de 200
sucateiros espalhados por todo o municipio. S6 na édrea da Codin”, eram 15

compradores negociando diretamente com os catadores (ALMEIDA, 2015).

2.3 Ainsurgéncia dos catadores como “sujeitos falantes”

O fechamento dos lixdes em todo o pais, em observagio a PNRS
(BRASIL, 2010), previsto inicialmente para o ano de 2014° penalizou
milhares de catadores que trabalhavam nos lixdes, pela forma como os
municipios encaminharam esse processo. Foram raras as experiéncias nas quais
os catadores participaram das agdes de encerramento dos lixdes e, em parceria
com o poder publico, construiram alternativas de inclusdo socioeconémica
dos catadores na politica de coleta seletiva municipal, conforme preconiza a

PNRS (BRASIL, 2010), na sua sessdo 11, art. 15:

A Unifo elaborard, sob a coordenagio do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos que tem como
conteido minimo, dentre outros, metas para a eliminagio e
recuperagio de lixdes, associadas 4 inclusdo social e  emancipagio
econdmica de catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis.

Em Campos dos Goytacazes, o encerramento do aterro controlado
fazia parte da agenda de sua substitui¢do pelo novo aterro sanitirio, jd em

¢ Previsto inicialmente na PNRS para outubro de 2014, o fechamento dos lixdes foi adiado por diversas vezes apés o
impeachment da presidente Dilma Roussef. Até a presente data o Congresso ainda nio estabeleceu uma nova data.
Fala-se em 2024. Enquanto isso sdo mais de 3 mil lixdes e aterros controlados no Brasil.
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construgio e pronto para operar a partir de 2011. Esse aterro seria gerido
pela mesma empresa concessiondria que, desde a década de 1990, tem
sido responsivel pela coleta de residuos sélidos domiciliares, comerciais,
hospitalares, pela varri¢do, capina, coleta seletiva, dentre outros servigos.
Como jd salientado, o projeto da empresa concessiondria nio previa a inclusio
socioeconomica de todos os catadores que trabalhavam na coleta de reciclaveis
no lixdo, o que desencadeou a dentincia da equipe técnica contratada pela
empresa para cadastrar os catadores que seriam selecionados para trabalhar
na Usina de Triagem da Codin. Como se nio bastasse o interesse da empresa
com a abertura do novo aterro, o encerramento apressado e sem discussio
do lixdo de Campos, depois de 25 anos de existéncia, atendia, também, aos
interesses relacionados a privatizagio do aeroporto local, localizado préximo
ao lixdo. Ou seja, a orientagio da PNRS para o encerramento dos lixdes e
aterros controlados, no pais, até o ano de 2014, foi o argumento perfeito para
justificar o fechamento do lixdo da Codin, embora as evidéncias indiquem que
tal argumento nio fosse o principal motivo.

Alids, a auséncia do plano municipal de gestdo integrada de residuos
s6lidos, até o momento, indica a falta de preocupagio por parte dos dois
ultimos governos municipais com a gestdo desta politica. De acordo com a

PNRS (BRASIL, 2010), sessdo II, art. 15:

A Unifo elaborard, sob a coordenagio do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos que tem como
conteido minimo, dentre outros, metas para a eliminagio e
recuperagio de lixdes, associadas 4 inclusdo social e  emancipagio
econdmica de catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis.

Na mesma sessio II, art. 36, a PNRS (BRASIL, 2010) estabelece que:

O titular dos servicos publicos de limpeza urbana, no caso a
prefeitura, deverd adotar procedimentos para reaproveitar os
residuos sélidos reutilizdveis e reciclaveis oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por
intermédio da coleta seletiva, dentre outros instrumentos [...]
priorizando a organizagio e o funcionamento de cooperativas
ou de outras formas de associa¢io de catadores de materiais
reutilizaveis e recicliveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, bem como sua contratacio.
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A revelia da politica nacional sobre residuos solidos, a empresa
concessiondria, responsavel se preocupou muito mais em cumprir as exigéncias
necessdrias a concretizagio do projeto de encerramento do aterro do que
com a situagio dos catadores e dos pequenos sucateiros que comercializavam
com os catadores no préprio lixdo, as duas pontas precarizadas da cadeia
de reciclagem brasileira. A proposta contida no projeto original oferecia 90
vagas aos catadores do lixdo na Usina de Triagem da Codin’. As reunides da
equipe técnica com os catadores aconteciam no CIEP préximo ao lixdo, e a
equipe explicava cuidadosamente sobre o encerramento do lixdo e aproveitava
para cadastrar as familias que compareciam a reunido. Além disso, a equipe
também entregava cestas bdsicas as familias que compareciam, o que acabava
atraindo aqueles que nio eram catadores ou que ja ndo trabalhavam mais com
a cata de reciclavel no lixdo.

Do ponto de vista da concessiondria e da prefeitura, as reuniées no CIEP
eram suficientes e cumpriam a sua fungdo de comunicar sobre o fechamento
do lixdo aos catadores e de cadastra-los para uma possivel inclusdo. Orientados
pela légica da banalizagio da vida dos catadores, consideradas vidas que nio
merecem ser vividas (AGAMBEN, 2002) e pela gestdo burocritica e utilitiria,
demonstrando como essas tltimas vém substituindo as experiéncias sobre o
conteido e a forma das politicas publicas. Oliveira (2003) j sinalizava sobre
o processo de metamorfose das politicas sociais, considerando a sua total
captura por interesses externos aqueles aos quais elas deveriam responder.
Ao chami-las de antipoliticas, devido ao seu comprometimento com uma
agenda de interesses completamente distinta daquela que deveria orientar
as politicas publicas, essas antipoliticas deixam claro a primazia do processo
de valorizag¢do do valor em detrimento da sua fun¢io de universalizagio dos
direitos, na dinimica atual do capitalismo.

A pesquisa hemerogréfica sobre o lixdio municipal nos jornais locais e os
relatos dos catadores mais antigos indicavam que, desde os anos de 1990, ja se
falava sobre a substitui¢do do lixdo por um aterro sanitdrio e sobre a transferéncia
dos catadores para uma Unidade de Triagem de Recicldveis. Diversos governos
anunciaram tais medidas, mas por conta das dificuldades relativas a defini¢ao da

7 Construida com recursos do contrato de prestagdo de servigos, para abrigar 90 catadores do lixdo, apés o seu
encerramento, a Usina de Triagem da Codin, administrada pela empresa concessiondria, nio foi aberta para recebe-
los. Segundo a empresa houve problemas relativos a licenga por se tratar de uma drea préxima do aeroporto local e
tal atividade representaria riscos 4 aviagdo.
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drea mais apropriada para o aterro, isso acabava nio acontecendo. Depois de 20
anos, a noticia nio chegou a mobilizar os catadores. Esse descrédito certamente
estava relacionado as experiéncias anteriores dos catadores, que s6 comegaram
a considerar tal possibilidade, a partir do encerramento de Gramacho, o maior
lixdo da América Latina, localizado em Duque de Caxias, no ano de 2012, um
pouco antes do fechamento do lixao de Campos.

Durante as reunides e entrevistas, os catadores afirmavam que o seu
maior medo era ficar sem trabalho, haja vista a sua trajetéria de desocupagio,
sobretudo com a crise da agroindustria sucroalcooleira da Regido (ALMEIDA,
2015). Para muitos, o fim do lixdo significava o encerramento da unica
possibilidade de sobrevivéncia encontrada por eles. Com o apoio do CMAS
e, mais tarde, com a parceria da UFF — Campos, através dos seus projetos de
pesquisa e de extensdo, um grupo de catadores se antecipa ao fechamento do
lixdo e da continuidade ao processo de publiciza¢do e negociagdo iniciado no
CMAS. Os préximos passos seriam a dentncia ao Ministério Publico (MP) e 2
Defensoria Pablica (DP)? e a elaboragio da sua prépria listagem dos catadores
que trabalhavam direta e indiretamente no lixdo, disputando a narrativa
sobre o impacto do encerramento do lixdo com a empresa e a prefeitura. As
dentincias as instituicdes de justica e, também, a participagio nos espagos
publicos locais foram extremamente significativos porque forcaram o grupo
a discutir coletivamente o projeto de encerramento do lixdo do ponto de vista
das suas necessidades e a luz da PNRS. Além disso, a presenca do MNCR/
RJ em Campos, e a filiagdo das liderangas locais a ele foi decisiva, tanto para a
formagao politica das liderangas, quanto para a qualidade da sua participagao
nas negociagdes com a empresa e o poder piblico municipal nas audiéncias
propostas pela A¢oes Civis Publicas, representada pelo MP e pela DP.

Para Gramsci, o que caracteriza os grupos subalternos é a sua dispersdo
e desagregacio, ji que eles ndo possuem a unidade politica necessiria a agio

8 Em marco de 2011, um grupo de organizagdes e associagdes da sociedade civil do CMAS, junto com os catadores,
entraram com uma representagio no Ministério Publico (MP) e na Defensoria Publica (DP), alegando que a
prefeitura e a empresa concessiondria nio estariam respeitando a nova legislagio nacional de residuos sélidos, a
PNRS (BRASIL, 2010), no que se refere a inclusio socioecondmica dos catadores e sua participagdo na politica
de coleta seletiva, de responsabilidade do municipio. E mais, pedem a interven¢do do MP e da DP na coleta
seletiva municipal, que desde 1997, vem ocorrendo sem a participagio dos catadores e sem a devida transparéncia
e controle social; e que o municipio construa, de forma participativa, o plano municipal de residuos sélidos. O
acolhimento da Representagio dos Catadores, sua transformagio em Agio Civil Publica e a sentenga em segunda
instincia propiciou, sem o prejuizo da luta politica, a criagdo de novas arenas de interlocucio e de negociagio com
o poder publico municipal, mediadas pela intervengdo das institui¢es de justica e da Universidade.
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de classe (GRAMSCI, 1999). Todavia, o senso comum é, também, o ponto de
partida para romper com essa subalternidade e construir uma histéria coerente
e unificada. Considerando que a consciéncia de classe ndo é um atributo
natural dos sujeitos que compdem a classe-que-vive-do-trabalho, mas um
processo histérico que se constréi na luta, em oposi¢io as classes antagonicas,
Thompson (1987) afirma que a consciéncia de classe, por sua vez, seria fruto
das experiéncias comuns determinadas pelas rela¢des de produgio, mas tratadas
culturalmente por meio de tradi¢des, sistemas de valores, ideias e formas
institucionais. Assim como o marxista inglés, Gramsci em seus estudos sobre
o Mezzogiorno (GRAMSCI, 1987), destaca os elementos ideoculturais, assim
como os aparelhos privados de hegemonia, como media¢des fundamentais na
construgio da consciéncia de classe ou da consciéncia subalterna.

No caso dos catadores, a sua consciéncia politica veio se ampliando
no processo mesmo do conflito e, também, a partir das suas vivéncias com
outros grupos de catadores, de diferentes estados do pais. Esses encontros
contribuiram significativamente na constru¢io da sua vontade politica
de seguir lutando pelos seus direitos, depois de 25 anos de invisibilidade e
subalternidade politicas. Segundo Telles (1999), o que desestabiliza consensos
estabelecidos e instaura o conflito é exatamente o fato de esses personagens
comparecem na cena politica como sujeitos portadores de uma palavra (sujeito
falante) que exige o seu reconhecimento.

Ap6s o fechamento do lixdo, de modo unilateral e violento, os catadores
realizaram virias manifestacoes puablicas, ocupando as ruas e pragas do
centro da cidade, espagos caracterizados pelo protagonismo de sindicatos
e movimentos sociais mais tradicionais, mas nio pelas mobiliza¢des dos
segmentos populares e periféricos, que quase sempre ficavam restritos
aos bairros ou as rodovias préximas, locais mais adequados aos repertérios
utilizados por eles como a queima de pneus e galhos. Na manha seguinte 4 sua
expulsdo do aterro, por vigilantes armados da empresa, os catadores fizeram
a sua primeira mobilizagio coletiva na Codin (bairro onde fica o lixdo e uma
unidade da empresa concessiondria), queimando pneus e interditando o trifego
dos caminhées de lixo até a chegada do Secretirio de Limpeza Publica’. As
préximas manifestagées nio ficaram mais restritas ao “bairro”, porque junto

? Ver ALMEIDA, E. ¢z al. Protagonismo e esfera publica em Campos dos Goytacazes: a trajetéria recente dos

catadores do lixao da Codin. In: PEREIRA, B. C. P; GOES, F. L. (org.). Catadores de materiais reciclaveis: um
encontro nacional. Rio de Janeiro: IPEA, 2016. p. 293-308.
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com a experiéncia de apropriagdo e uso das institui¢des publicas e das politicas
publicas, no caso dos catadores, das institui¢des de justica, em especial a
defensoria e o ministério puablico, da universidade, das institui¢des publicas
municipais, dentre elas, as secretarias de assisténcia social, de trabalho e renda
e de limpeza publica e da Camara municipal, dentre outras, os catadores, pelo
menos as suas liderangas, foram se apropriando desses espagos publicos, algo
inédito na experiéncia de vida deles, ja que historicamente, os subalternos
foram excluidos dessas instituices e espagos publicos de cidadania. Nesse
sentido, o uso dos espagos publicos centrais da cidade, além de estratégicos no
sentido de dar mais visibilidade as lutas dos catadores, foram significativos do
ponto de vista da sua rela¢do de pertencimento com a cidade.

Em 2015, houve a inauguragio das duas primeiras cooperativas -
a Reciclar Campos e a Cata Sol -, em junho e setembro, respectivamente.
Além do galpio e dos equipamentos, as cooperativas de catadores receberiam
mensalmente as 140 t/més de reciclaveis oriundas da coleta seletiva municipal
realizada pela empresa concessiondria®. A inauguragio das cooperativas
atendia, em parte, o interesse do movimento e introduziram um conjunto
de novos problemas ao cotidiano dos catadores, principalmente aqueles
relacionados a gestdo participativa do trabalho coletivo sem o apoio de uma
politica publica local.

Mesmo com todos os problemas relativos a gestdo do processo de
trabalho, e ndo foram poucos, a experiéncia da autogestio produzia um novo
sentido nasociabilidade daqueles sujeitos que passaram a experimentar relagoes
que, até entdo, nao faziam parte do cotidiano dos subalternos, sobretudo das
periferias urbanas de Campos. No final de 2015, o agravamento da crise
econdmica e politica, no pais, e seus impactos no mercado de trabalho nacional
e local concorreu para um corte linear no or¢amento municipal o que fez com
que a empresa concessiondria demitisse aproximadamente 500 trabalhadores,
dentre eles, os catadores que foram integrados a empresa como varredores de
rua e coletores. Além disso, o funcionamento das duas outras cooperativas
contribuia para afastar os fantasmas com rela¢do ao cooperativismo, temido

© | importante salientar que apés a sentenga judicial, em 2015, em resposta a A¢do Civil Pablica, os residuos da
coleta seletiva municipal realizada pela concessiondria e entregues & SACI (Sociedade de Apoio a Crianga e ao
Idoso), uma ONG fundada por um filantropo e apoiada pela prefeitura a revelia dos conselhos e do controle social,
desde o ano de 1997, passaram para as duas cooperativas criadas no mesmo ano. Em 2015 eram entregues a SACI,
140 t/més de residuos sélidos.
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por grande parte dos catadores, que preferiu se integrar como assalariado
na empresa concessiondria. Diante do desemprego, um grupo de catadores
voltou a se reunir e, em junho de 2016, criaram a terceira cooperativa, a Nova
Esperanca. Pressionada, a Prefeitura cedeu a antiga Unidade de Triagem da
Codin a nova cooperativa. (ALMEIDA, 2018).

Insatisfeitos com as cooperativas anteriores e tensionados pelo
agravamento das disputas entre os comandos do tréifico de drogas do Eldorado,
Santa Rosa, Codin e Terra Prometida, drea de abrangéncia das cooperativas
Reciclar e Nova Esperanca, um grupo de catadoras deixa as suas respectivas
cooperativas e criam a Cooperativa Renascer no final de 2016. Em fevereiro de
2017, a nova gestdo municipal concede 4 Renascer a Unidade de Triagem de
Santo Amaro. Em 2019, por problemas relativos 4 mobilidade dos catadores,
a Renascer ¢ transferida para a Codin.

Atingidas pelos cortes no contrato com a concessiondria, em especial,
nos servicos de coleta seletiva, as cooperativas viram os seus rendimentos
diminuirem sensivelmente. Além disso, o novo governo adiou a substitui¢io
da empresa pelas cooperativas de catadores na realizagio da coleta seletiva, jd
negociada com o governo anterior (2013-2016). Em resposta ao retrocesso do
governo municipal (2017-2020), as mesmas se organizaram em um comité
local para continuar pressionando e cobrando o apoio das politicas puiblicas.

Segundo Leite (2009, p. 45),

Os empreendimentos originados de iniciativas dos movimentos
sociais teriam sido os que revelaram caracteristicas mais evidentes
de autogestdo [...] Consoante os autores, o fato de terem tido
origem em um esfor¢o coletivo em torno de uma causa comum,
de conteido transformador e emancipatério reveste-os de um
cunho ideolégico ndo encontrado nas demais experiéncias.

No final de 2018, em mais uma negociagio envolvendo as cooperativas, a
empresa, a prefeitura, a universidade, a justica do trabalho e o MP, a Prefeitura
ofereceu as cooperativas o Fundecam Solidirio". Embora nem todas tenham
aceitado, a cooperativa Cata Sol consegue os recursos necessirios para a
aquisi¢do de um caminhdo e dé inicio a sua coleta seletiva, aproveitando-se
do vazio deixado pela empresa. As demais voltaram a pressionar a prefeitura,

1 Programa de Microcrédito da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, iniciado no Governo de Rafael
Diniz (2016-2020).




) Acao coletiva e politicas puablicas:
Erica Terezinha Vieira de Almeida o caso dos catadores de reciclaveis

que concedeu um caminhdo para atender as trés cooperativas na coleta seletiva,
possibilitando-lhes uma experiéncia com a atividade da coleta seletiva, até
que elas consigam na pritica, aquilo que ja lhe é de direito — a substituigdo da
empresa concessiondria no que se refere a coleta seletiva do municipio.

Até 14, as cooperativas participam de um arranjo institucional “de
exce¢do’, na medida que, a0 mesmo tempo, elas estdo excluidas da situagio
prevista pela legislagdo que orienta a inclui-las, e incluidas de maneira irregular
e precdria, também a revelia da PNRS (2010). Essa situagio expressa os limites
institucionais, politicos, juridicos e técnicos a autonomia dos catadores e a sua
inclusio no mundo do trabalho de maneira decente, o que vem sendo negado
historicamente, com a sua participa¢do parcial e precarizada na gestdo da
politica publica local de residuos sélidos. A reagio conservadora por parte da
prefeitura local, expressa, ora pelo clientelismo e populismo, ora pelo discurso
do empreendedorismo individual e empresarial, demonstra claramente a
negagio do reconhecimento desse projeto e dos seus sujeitos. As dificuldades
nio sdo meras contingéncias, elas sio resultado de uma agenda politica
completamente tomada por interesses corporativos, privados, sem espago
para as negociagdes e incorporagdes dos interesses populares. Isso atingiu em
cheio as cooperativas com o crescimento da rotatividade, a diminui¢io dos
rendimentos, a precarizagdo do trabalho no galpdo, a auséncia prolongada
dos EPIs e, ndio menos importante, a redug¢do do numero de catadores
cooperativados: dos 120 catadores cooperativados, em janeiro de 2017, hoje,
sdo apenas 80. Nas palavras de Mircia Leite (2009, p. 39), referindo-se as

experiéncias de autogestio de grupos populares,

Embora ndo sejam capazes de promover uma transformagio
social mais significativa [ ...] emergem como formas de resisténcia
importantes a realidade atual do mercado de trabalho e adquirem
um significado extremamente relevante para os trabalhadores
que nelas se inserem, despontando como um elemento central &
compreensio do novo momento do mundo do trabalho.

3 Conclusao

Completamente abandonados do ponto de vista das politicas publicas,
durante 25 anos, os catadores foram surpreendidos pela prefeitura para
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anunciar o seu despejo, deixando claro o papel do Estado nas periferias
junto aos subalternos. Passados oito anos apés o fechamento do lixdo,
a indiferen¢a e a injustica foram superadas, em parte, pelo protagonismo
politico dos catadores na cena publica local em busca do reconhecimento
daquilo que eles chamam dos “seus direitos”, em especial, o direito de
continuarem trabalhando na coleta e triagem de recicldveis, de modo menos
subalterno e precério. Todavia, mesmo com uma sentenca favordvel a sua
inclusdo socioecondmica na coleta seletiva do municipio, o poder publico
continua ignorando tal sentenga, a revelia da justi¢a e da politica nacional,
demonstrando que esse grupo subalterno, assim como tantos outros, nio
ganhou reconhecimento pelo Estado.

Pressionada por diversos interesses, nem sempre a politica nacional de
residuos sélidos consegue fazer com que os interesses dos catadores sejam
respeitados. Muitas vezes, prefeituras e estados conseguem burlar as legislagoes
em vigor e reproduzir praticas que vio contra o sentido da PNRS (BRASIL,
2010), como € o caso da Portaria interministerial n°® 274, de 30 de abril de
2019 que disciplina incinerag¢o de residuos sélidos no pais, que se for aceita,
destruird nio sé a saide publica e o ambiente, mas milhdes de empregos
possibilitados pela cadeia da reciclagem, demonstrando que essas questdes
nio entram nos cdlculos da produgio capitalista. Contra a espoliagio dos
direitos e dos recursos naturais, os catadores, com o apoio das redes e parcerias
institucionais, vém se organizando, em nivel nacional e internacional, numa
demonstragio de que esse grupo vem deixando a sua posi¢ao de subalternidade
politica a partir da sua resisténcia “ativa” contra o avanco da agenda neoliberal
que se opde aos interesses comuns da sociedade.
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1 Introducao

O capitulo ora apresentado nasce das andlises e reflexes apontadas na
tese de doutoramento® sobre um estudo de caso referente aos interesses em
disputa no processo de controle social, tendo em vista os consensos e dissensos
na participagdo da sociedade civil junto ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de Campos dos Goytacazes.

O exame da importancia dos conselhos de politicas publicas, na condi¢do
de instancias democraticas de controle social, exige-nos, em tempos atuais, uma
discussdo mais aprofundada sobre o exercicio da participagdo da sociedade civil
nos processos de disputa e de luta pela hegemonia. Para tanto, pensar o conceito
de sociedade civil para além de uma interpretagio liberal-democrata, que a
vincula a esfera autbnoma, neutra e apontada como um conjunto de associagdes
voluntarias, desvinculadas do mercado e do Estado, torna-se urgente para
compreensdo do cendrio democritico e dos processos de participagio social.

O conceito de sociedade civil, em Gramsci (1975), revela-se como
lugar da disputa de interesses, espago politico por exceléncia e arena da luta
de classes, um campo de dissonéncias, enfrentamentos e correlagio de forcas,
ora para reforgar o exercicio da hegemonia, ora para enfraquecer os consensos
historicamente estabelecidos.

! Defendida em maio de 2017, junto ao Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social da Universidade do Estado

do Rio de Janeiro (PPGSS/UER]).
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Trata-se de um entendimento pertinente para se pensar a insergio de
segmentos da chamada sociedade civil nos conselhos, uma vez que nos permite
apreender suas formas de participagio e articulagio, levando-nos a avangar no
entendimento dos antagonismos e confrontos entre seus atores, em especial
no campo dos direitos sociais da populagio brasileira.

O controle social da Politica de Assisténcia Social tem, entre suas
particularidades, tragos da formagdo social brasileira, cujas for¢as hegemonicas
fazem valer seus interesses econdmicos e seu poder de direcdo e de decisdo,
amparado em bases juridico-legais que, historicamente, serviram para
subalternizar e distanciar a grande maioria de sua popula¢io da efetiva
participagdo na construgio da esfera pablica.

A assisténcia social como politica publica de aten¢do a demandas
dos grupos e classes subalternos estd intimamente relacionada as virias
expressdes da questdo social, cujos efeitos sdo determinados pelo processo
de explora¢do da mais-valia. Vimos que seu processo de controle social se déd
sob um contexto adverso, que exige da sociedade civil maior propositividade
e clareza na construcio e na defesa de um projeto de cidadania pautado na
transparéncia e na democracia.

A redemocratizagio no Brasil, durante os anos 1980, marcou a
retomada da sociedade civil e colocou o pais em um processo de luta pela
liberdade, pela democracia e pela conquista de direitos sociais, liderado tanto
por segmentos organizados da classe trabalhadora como por intelectuais
da esquerda ligados aos movimentos populares. Esse cendrio fez surgir
tendéncias diversas que apontavam para uma renovagio, ainda que restrita a
esfera académica e politica, num primeiro instante.

Democratizar o Brasil representava a ruptura com o sistema autoritdrio-
militar e a busca de superagdo dos tragos conservadores herdados de nossa
formagio social, sobretudo pelo forte intervencionismo estatal na consolidagio
da economia capitalista e na forma excludente de lidar com a populagio
politica e economicamente.

A “Constitui¢io cidadd” de 1988 representa um avanco na relagdo
Estado-sociedade civil, contudo suas prerrogativas enfrentam os limites de
uma democracia liberal-burguesa, a partir de formas autocriticas de poder,
que legitimam a hegemonia dessa classe social.
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O Estado brasileiro incorporou novos direitos ao estatuto de cidadania,
como o voto direto e a participagio na gestdo das politicas publicas, com
base na democracia representativa e no sufrdgio universal, espelhando-se nas
democracias dos paises desenvolvidos. Todavia a vigéncia da cidadania, em um
pais de formagdo social com tragos autoritirios (como o Brasil), vem sendo
expressa por meio de fortes correlagoes de forgas, traduzidas em lutas em prol
de um novo projeto de sociabilidade, voltado para uma sociedade igualitaria
no sentido de equilibrio das classes sociais, projeto esse cada vez mais atacado
por estratégias econdmicas mundiais, voltadas para os interesses financeiros,
que despolitizam os grupos e movimentos coletivos.

Sendo assim, este capitulo propde o pensamento acerca da inser¢io
da sociedade civil no processo de controle social na Politica de Assisténcia
Social, no municipio de Campos dos Goytacazes, perpassando o debate das
expressoes da questdo social, dividindo-se em trés momentos: o primeiro
deles conceitua o termo sociedade civil, que, afinado a interpretagio tedrica de
Gramsci, pauta-se nos principios de uma nova sociedade que rompa com a
ordem burguesa; o segundo momento apresenta os dilemas do controle social
na Politica de Assisténcia Social, pensando os conselhos como espagos de
interlocu¢do entre o Estado e a sociedade, sob enfrentamentos de diferentes
interesses e discursos, ou seja, os conselhos sdo espagos de expressio publica
dos conflitos presentes nas relagdes sociais e de decisées coletivas vinculadas;
e, por fim, busca-se discutir a participagio social dos sujeitos que vivem as
expressoes da questdo social em seu cotidiano, ressaltando sua relevincia na
fiscalizagio, no acompanhamento e no controle das a¢des na gestdo publica,
como forma de emancipagio politica e de exercicio da cidadania, tendo por

referencial o Conselho Municipal de Campos dos Goytacazes/R].

2 Desenvolvimento

2.1 0 conceito de sociedade civil

O termo sociedade civil tem, hoje, multiplos significados e
entendimentos. Sua propagac¢io deu-se, no Brasil, apés o término do
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regime militar, quando virios trabalhadores e grupos sociais organizaram-

se em movimentos sociais visando a garantia de seus direitos. Contudo ¢é

salutar assinalarmos que a ideia de sociedade civil vem sendo adotada na
atualidade sob a influéncia de diferentes vertentes ideolégicas, demandando
entendimentos tedricos e politicos os mais diversos.

Dentre as abordagens tedricas sobro o conceito, este capitulo se apoia
na compreensio do pensador italiano Antonio Gramsci?, que concebe a ideia
de sociedade civil uma das bases do conceito de Estado Ampliado, juntamente
com a nogio de sociedade politica, divididos apenas por razdes diddticas, visto
que, no plano do real, ambas se relacionam integralmente em uma unidade
orginica. Como afirma Gramsci, “(...) nesse sentido, poderia ser dito esse
Estado = sociedade politica + sociedade civil, ou seja, a hegemonia encouragada
de coer¢io” (GRAMSCI, 1975, p. 763-764).

A sociedade civil consiste, materialmente, em um conjunto de institui¢oes
ou “aparelhos privados de hegemonia”, instincias de associagdo voluntiria,
dotado dos mais variados formatos. Jd a sociedade politica, para Gramsci, estd
representada naquilo que ele conceitua como “Estado restrito” ou “Estado-
coer¢do”, formada por um conjunto de mecanismos através dos quais a classe
dominante detém o monopdlio legal da repressio e da violéncia e que se
identifica com os aparelhos coercitivos ou repressivos do Estado, controlados
pelas burocracias. Nessa perspectiva, preserva-se a nogéo cldssica do Estado,
isto é, sdo os organismos que integram o aparato burocritico-militar, os
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio (GRAMSCI, 2002, p. 235-236).

Por meio da sociedade politica, a classe dominante exerce sempre uma
dominagdo mediante coer¢do estatal, assegurada legalmente na disciplina dos
grupos que ndo consentem com o que estd legalmente instituido para toda a
sociedade. A sociedade politica atua nos momentos de crise, quando ndo se
obtém o consenso ideolégico.

O Estado ampliado em Gramsci mantém seu poder na dialética do
consenso-coerc¢do, presente nas formagdes sociais do Ocidente, onde o
Estado e a sociedade civil estdo em maior equilibrio, o que pressupée uma
‘guerra de posigdes’.

2 Antonio Gramsci, pensador italiano que viveu no inicio do Séc. XX. Ancorado em sua tradi¢do marxista, foi o principal
defensor das ideias socialistas junto aos operdrios italianos, por meio da organizagio de greves e dos “conselhos de
fibrica’, considerados por ele a base de um novo sistema representativo, capaz de levar a constituigio de um Estado
Operirio. Gramsci foi fundador do jornal semandrio L' ordine nuovo, cujos artigos relacionados a realidade capitalista

italiana objetivavam a possibilidade de o proletariado conquistar e manter o poder politico. Também foi autor de
Cadernos do Cdrcere, que foram escritos a partir das Cartas do Cdrcere, redigidas durante sua prisio.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Cadernos_do_C%C3%A1rcere
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Cartas_do_c%C3%A1rcere&action=edit&redlink=1
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A guerra de posigio ¢ por ele entendida como a forma de enfrentamento
do Estado, o qual personifica a férmula da “hegemonia civil” como dire¢io
intelectual e moral dos grupos sociais dominantes, exercida pela combinagio da
coercdo e do consenso. Nesse sentido, a sociedade civil passa a ser,em Gramsci,
um espago de organizagdes voltadas para a formagdo de uma consciéncia e de
uma identidade de grupos, assim como a defesa dos interesses coletivos.

Na sociedade capitalista, os aparelhos privados de hegemonia tém suas
raizes fincadas no modo de produgio, ou seja, estabelecem uma interconexio
entre as formas de pensamento e a base material, portanto a consciéncia e as
formas de cultura sdo gestadas a partir da vida real, ndo podendo ser estudadas
em um mundo idealizado, abstrato.

Desse modo, a sociedade civil torna-se bem mais complexa, constituida
de projetos antagdnicos que comportam tanto organiza¢des dominantes, a
tavor do capital, quanto aquelas que se contrapdem a essa logica.

Ao tomar o Estado como uma relagio social entre classes, esse conceito
de sociedade civil nos permite captar suas “armadilhas™ a hegemonia da
classe dominante é mantida pela capacidade que uma classe tem de se impor
a outra, ndo apenas do ponto de vista da imposi¢do econémica, mas também
considerando a dire¢io intelectual de seus interesses.

A hegemonia é a dire¢do politica, cultural e, também, econdmica
de uma classe sobre a outra, que, em um dado periodo histérico, torna-a
classe dominante. E nesse sentido que Gramsci (1975) vai atribuir grande
importincia a formacio da consciéncia e a participagdo ativa das classes
subalternas na constituicgdo de novas organizagdes sociais, contrdrias a
hegemonia dominante capitalista, fundamentada nos elementos ético-
politicos de uma contra-hegemonia.

Nesse contexto, a sociedade civil adquire um papel central de difusora de
ideologia por diferentes aparelhos privados de hegemonia, como igrejas, escolas,
partidos politicos, sindicatos, etc.® Dessa forma, quando Gramsci aborda a “guerra
de posicoes”, estd exatamente chamando atengio para o fato de que ndo se pode
levar em conta apenas a situagdo objetiva e econdmica desse processo, mas ainda

os elementos subjetivos norteadores de uma consciéncia de classe critica.

> A nogio de hegemonia, para Gramsci, propde uma nova relagdo entre estrutura e superestrutura, em que a
sociedade civil, juntamente com a sociedade politica, pertenceria a0 momento da superestrutura. J4 a infraestrutura
comporta a base econdmica do sistema, a dimensdo objetiva das necessidades humanas.
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A supremacia de um grupo social manifesta-se de dois modos,
como ‘dominio’ e como ‘dire¢do intelectual e moral’. Um grupo
social domina os grupos adversirios que visa a ‘liquidar’ ou a
submeter, inclusive com a forga armada, e dirige os grupos afins e
aliados. Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente jd antes
de conquistar o poder governamental (essa é uma das condi¢bes
principais para a prépria conquista do poder); depois, quando
exerce o poder e, mesmo se o mantém fortemente nas mios,
torna-se dominante, mas deve continuar a ser também ‘dirigente’

(GRAMSCI, 2002, p. 62-63).

A redefini¢io de priticas politicas entre os movimentos sociais propiciou
novas agdes populares que, em busca da democracia, geraram uma nova relagio
entre Estado e sociedade civil. Nesse sentido, o conceito de Gramsci de Estado
Ampliado, que enquadra o entendimento de sociedade civil, é decisivo para se
pensar a sociedade brasileira em suas complexidades politicas e culturais, no
seu cardter ‘ocidental’, principalmente apds a Constituicdo Federal de 1988,
momento em que “novas concepgdes” acerca do conceito de sociedade civil
ressurgem na cena politica e social, colocando-o em uma relagio tripartite,
diferenciada tanto do mercado como do Estado.

Nessa concepgio liberal-democrata, a sociedade civil aparece como um
segmento auténomo, neutro, como um conjunto de associagdes voluntarias
desvinculadas do mercado e do Estado.* A emergéncia de uma nova sociedade civil,
com novos atores coletivos e movimentos sociais, como uma esfera harmoniosa
e homogeénea, instaurou-se, no Brasil, ao longo dos anos 1990, acoplada aos
interesses do Estado neoliberal, complexificando as formas de participago social.

Tal ideia de sociedade civil identifica-se com a perspectiva de democracia
deliberativa, idealizada como o debate publico sobre alternativas coletivas para
o bem-estar publico, em que todos teriam igual oportunidade de participagio
e poder de argumentagio, independentemente de sua posi¢do social ou
econdmica, desconsiderando a desvantagem dos sujeitos que nio sio capazes
de se organizar de modo a levar suas demandas coletivas ao szazus de agenda
publica, tampouco exercer, individualmente, influéncia sobre ela.

Trata-se de uma concepgio distorcida que nivela os sujeitos a um mesmo
patamar de participagio, desconsiderando a heterogeneidade da sociedade
* Concepgio pautada no pensamento de Habermas, que se tornou um referencial no processo de redemocratizagio

brasileiro, inspirando a participagio da sociedade civil de forma associada ao Estado, presente no cendrio politico
atual, enquanto unidade dos propdsitos politicos apontados para o bem comum.
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civil brasileira, exercida em novos espagos de participagio social, a partir de
uma nova estrutura organizativa que construiu novas representagoes politicas
em forma de féruns, conselhos, cimaras e outros canais de participagio e
fiscalizagio das politicas puiblicas.

A participagdo da sociedade civil ndo significa o exercicio de ag¢des
substitutivas do Estado, como propaga o discurso neoliberal, capitaneado por
grupos defensores desse projeto, que serviu de base para o crescimento do
terceiro setor no Brasil, a partir dos anos 1990.

Sob o desmonte dos direitos sociais, o0 pensamento neoliberal convoca a
sociedade civil a participar junto as expressdes da questdo social, como resposta
a “ineficdcia estatal”, em um processo de refilantropizagio das respostas a
questdo social (YAZBEK, 1995), comportando todos os tipos de associagdes
civis e entidades privadas que prestam agdes e servigos estatais, muitas vezes
tidas como ineficazes e incipientes.

Assim, o processo de desresponsabilizacgio do Estado no trato da
questdo social (MONTANO, 2002) aponta para a desonera¢io do capital
nas politicas sociais, buscando “instrumentalizar a sociedade civil — tornd-
la décil, desestruturada, desmobilizada, amigédvel. O debate sobre o ‘terceiro
setor’, como ideologia, transforma a sociedade civil em meio para o projeto
neoliberal desenvolver sua estratégia de reestruturagdo do capital” (2002, s/p).

3 0 controle social na Politica de Assisténcia Social

Os Conselhos, na condigdo de canais de relagio entre Estado e
sociedade, bem como de espacos de administragdo de conflitos, refletem as
complexidades sociopoliticas do mundo atual, o que, segundo Neves (2005, p.
87), revela-nos uma ressignificagio da sociedade brasileira a partir dos anos
1990, pautada em sua despolitizagdo, o que contraria o importante principio
da indissociabilidade entre economia e politica dos sujeitos coletivos. Nesse
contexto, ndo se pode esquecer que a trajetéria de participagio social brasileira
sempre foi atravessada por forte relagio de subalternidade politica e de
dependéncia econémica dos grupos mais pauperizados da populagio, na qual
o controle sobre a maioria naturalizou-se nas relagdes sociais do pais.
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O controle social pode ser entendido como o dominio de uma classe sobre a
outra em dado momento histérico. No capitalismo, isso se d4 por meio do dominio
econdmico e cultural (segundo Gramsci) que a burguesia exerce sobre o operariado,
na intensificagdo do desejo pela acumulaggo.

Para Cristo (2013, p. 39), a andlise da correlagio de forgas entre uma
classe e outra, num dado momento histérico, é que vai avaliar que classe
consegue o controle social sobre o conjunto da sociedade. Na perspectiva dos
estratos subalternos, o controle social deve materializar-se em estratégias para
o dominio das a¢oes do Estado, de modo a incorporar os interesses da classe
dominada e validar um novo projeto societirio. Desse modo, o controle social
coloca-se a favor das classes e grupos subalternos e aponta para a possibilidade
de interferéncia na gestdo publica, por parte da sociedade civil.

Assim configuram-se os Conselhos e demais espagos de controle
social, como Or¢amentos Participativos e Conferéncias. Eles expressam as
correlagdes de forgas existentes no conjunto da sociedade. Tais instincias nio
sdo mecanismos acima da sociedade, nem mesmo isoladas dela ou imunes
aos conflitos de interesses, cooptacio, disputas da dire¢do da politica social
articuladas a projetos societdrios, mesmo que isso, muitas vezes, nio seja claro
(BRAVO; CORREA, 2012, p. 12).

Para Tatagiba (2002), os conselhos gestores de politicas publicas
constituem espagos publicos de composi¢io plural e paritiria entre Estado e
sociedade civil, que buscam a resolugio dos conflitos derivados dos distintos
interesses em jogo no processo dialégico e funcionam como instincias
deliberativas no processo democritico da gestio.

Segundo Bravo e Pereira (2000), os conselhos devem ser visualizados como
locus do fazer politico, que podem tanto consolidar a participagio da sociedade
quanto regulamentar os conflitos e buscar consensos. Ambas as possibilidades
revelam as contradi¢des do processo de redemocratizagio brasileiro, posto que,
ao tornar a participag@o o “combustivel” da democracia, o Estado soube atribuir-
lhe novos significados, condizentes com o projeto neoliberal.

O controle de uma classe sobre outra e das coisas sobre os sujeitos coloca-
nos, portanto, em uma sociedade controladora, forjada em uma construgio sécio-
histérica que permanece estruturada na divisdo social hierarquizada do trabalho,
sob o dominio do capital e que exerce um tipo de controle perverso e prejudicial
a relagio natureza-homem e homem-homem, na sua forma de sociabilidade.
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A defesa do controle social por parte da sociedade civil deu-lhe a
esperanc¢a de emancipagdo politica a caminho de uma emancipa¢do humana
que envolvesse a busca de maior inser¢do dos cidadaos organizados na gestao
de importantes politicas publicas de saide, educagio, assisténcia social, meio
ambiente, entre outras.

Naio se pode negar que o controle social com participagdo da sociedade
civil tenha sido um imenso avango, frente a um Estado repressor e fechado as
demandas sociais, porém tais iniciativas ainda estdo longe de se constituirem
em caminhos destinados 2 emancipagio social (na concepgio marxista), posto
que isso somente é possivel com a igualdade social e econémica entre os sujeitos.

No Brasil, as referéncias aos conselhos jd eram empreendidas
juntamente as praticas operdrias do inicio do século passado, com forte
inspiragio do anarquismo autogestiondrio e com as comissdes de fdbrica
estimuladas pelas oposi¢oes sindicais entre 1970/1980, entretanto é com
o crescimento dos movimentos sociais, naqueles anos, e com a complexa
dinimica com o Estado na transi¢io democritica que a temdtica dos conselhos
veio a tona, com mais veemeéncia em nosso pais.

Ao se tornar um dos principios bésicos da Constitui¢io Federal de 1988
na execucio das politicas publicas brasileiras, o controle social via conselhos
deliberativos tornou-se uma exigéncia legal, momento histérico em que a
sociedade civil passa legalmente a compor os espagos de controle, o que, no
caso da Politica de Assisténcia Social, deu-se por meio entidades prestadoras de
servico socioassistenciais, dos trabalhadores da drea e dos usudrios da Politica.

Aideiada participagio dos atendidos pela Assisténcia Social na fiscalizagio
e no controle da gestdo publica foi um avango imensuravel, sobretudo de seus
usudrios, pois se trata de grupos subalternos e vulnerdveis que, historicamente,
toram excluidos da sociedade.

Por fim, cabe chamaraatengio parao desafio da maior importéncia
da politica social no Brasil, que ¢ o de realmente democratizar
a democracia representativa. Sem experiéncia democritica
consolidada ao longo do tempo, o pais tem concentrado nio
somente a renda, mas fundamentalmente o poder. E dificil negar
que o processo de exclusio social no Brasil nio esteja ligado
umbilicalmente com a concentra¢do de poder. Nesses termos, a
pobreza no pais ¢ de natureza politica, que faz do pobre alvo de
mera assisténcia, quando muito (POCHMANN, 2004, p. 14).




A questao social no Norte Fluminense: expressoes e enfrentamentos

Ainda que tal representatividade, em uma sociedade de classes como a
capitalista, coadune com as relagdes estigmatizadas presentes na trajetéria da
assisténcia social brasileira, no se pode negar que esses sao espagos primordiais
para o exercicio da participagio social e do controle da gestdo publica em um
Estado democritico.

Podemos dizer, com base nisso, que o reconhecimento da Assisténcia
Social como politica publica e dever do Estado garantiu a seus usudrios ndo
apenas o acesso ao direito social para além das formas de “seguro” (garantido
antes de 1988, via Previdéncia Social, pela contribui¢io direta), mas também
possibilitou a participagio desses como cidaddos.

Historicamente, os sujeitos que demandam a Assisténcia Social
ocuparam um lugar periférico na sociedade, sendo vistos como incapazes,
ineficientes e, portanto, merecedores de ajuda. Nesse contexto, as expressoes
da questio social nio foram concebidas como contradi¢cées do sistema
capitalista, mas como algo natural as relagées sociais. A subalternidade diz
respeito ndo apenas ao aspecto econdmico ou ao acesso a bens materiais, mas
também “ao poder de mando, poder de decisio, poder de criagio e de dire¢do”
(ALMEIDA apud YAZBEK, 1999, p. 18).

Assim, os usudrios da Assisténcia Social nio eram reconhecidos como
sujeitos, posto que a sua condigdo de pobreza era tida como escolha do préprio
individuo, como fraqueza pessoal ou como ma sorte na vida. Trata-se de uma
ideologia bastante presente nos discursos neoconservadores da atualidade, que se
espalham pelo Brasil e pelo mundo, que invocam a culpabiliza¢do da pobreza por
meio de medidas policialescas no trato da questdo social e de suas manifestagdes,
assim como pelo ataque & democracia e a seus espagos legalmente instituidos.

Apesar dos avancos da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), nio se pode abandonar a
ideia de que a Assisténcia Social s6 tem efetividade porque, em uma sociedade
capitalista, essa cumpre um importante papel na relagdo capital x trabalho, que
é o de despolitizar o enfrentamento da questdo social. Trata-se de uma busca
para atacar minimamente a pobreza apenas em suas expressdes fenoménicas,
como a auséncia de renda, a falta de moradia, de alimentacio, etc.

Para Abreu (2002), a condigdo de subalternidade dos segmentos mais
pobres dificulta o exercicio do controle social, na medida que suas formas de
organizagio e de luta sio profundamente afetadas, sobretudo em um contexto de
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profundo agucamento das expressdes da questdo social, enfrentando um duplo
desafio seja pela busca de ruptura com a histérica fungio de tutela e de controle
sobre a pobreza desempenhada pela politica de Assisténcia Social, seja pelos
limites impostos ao controle social a partir da reforma do aparelho do Estado
brasileiro, sob a orientagio da ideologia neoliberal, que, conforme ja dissemos,
vem distorcendo o cariter de luta de grupos da sociedade civil e tirando dos
Conselhos a caracteristica de serem espagos de enfrentamento e de resisténcia.

Como exemplo, pode-se citar o Decreto do governo federal n.© 9.759,de
abril de 2019, que “extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitag¢des para
colegiados da administra¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional”
(Art. 1°). O documento legal trouxe efeitos catastréficos aos espagos de
participagdo social, levando ao fim intimeros mecanismos de debates de
interesses coletivos e limitando a transparéncia e o controle social sobre o
governo, na medida que reduziu a participagio da sociedade civil nos processos
decisérios do Poder Executivo.

Esse retrocesso no controle social revela nio sé o desmonte das politicas
publicas, como também mostra a destrui¢io dos espagos de enfrentamento.
Ainda que seus limites estejam expressos, hd de se reconhecer que, por meio
dos conselhos e conferéncias, grande parte das demandas da assisténcia social
foram garantidas e tantas outras foram incorporadas a agenda publica.

4 A sociedade civil no Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Campos dos Goytacazes-RJ (CMAS)

Com base em um estudo de caso realizado nos anos de 2016 e 2017, que
buscou (por meio de entrevistas e estudos documentais)’, junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Campos dos Goytacazes-R] (CMAS),
apreender a participagio da sociedade civil campista nesse espago de controle
social, foi possivel encontrar algumas particularidades locais que marcam os
enfrentamentos e as resisténcias travadas na luta pelo estabelecimento da
Assisténcia Social como direito social.

5 O resultado da pesquisa foi apresentado na tese de doutorado “Os Consensos e dissensos na participagio da
sociedade civil no processo de controle social: um estudo de caso dos interesses em disputa no Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) de Campos dos Goytacazes/R]”, defendida e aprovada em 09 de maio de 2017.
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A saber, o municipio de Campos dos Goytacazes, estd localizado no
Norte Fluminense, situado entre duas capitais (Rio de Janeiro e Vitéria). O
municipio possui uma populagio estimada de 507.548 habitantes (2019) e um
Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,716 (2010), o que o situa
na faixa de Desenvolvimento Humano Alto®.

Segundo Silva e Mota (2004, p. 27), a formagio econdmica da regido
Norte Fluminense pauta-se em trés ciclos econdmicos: o primeiro, no século
XIX (1880-1890), impulsionado pela produgio agucareira nos engenhos
a vapor; o segundo, na primeira metade do século XX (1920-1960), sob a
consolida¢io do parque industrial sucroalcooleiro da regido; e o terceiro, pela
industria petrolifera, a partir do final dos anos 1970.

Podemos afirmar que, sob fortes influéncias sécio-histéricas, o
municipio tem, em suas raizes, tragos politicos e culturais caracterizados pela
ndo participagdo social, pelo conformismo e pela subalternidade, herancas
marcadas por relagdes de poder autoritirias e demandatdrias das elites locais,
que nio se distanciam da configuragio do Estado brasileiro de forma geral.

As forgas politicas expressas na realidade local confirmam aquilo
que lanni (1996), ao citar Florestan Fernandes, aponta como caracteristica
histérica da sociedade brasileira que, desde o periodo imperial, consolidou-
se como um circulo vicioso de dominag¢io, pautado no mandonismo e na
exclusio do povo nas decisdes centrais. Essa realidade também estd presente
no municipio de Campos dos Goytacazes, a partir de seus elementos
histéricos constitutivos de subjugacio, explora¢io da for¢a de trabalho e
dominagio econdmica, como ocorreu com indios, escravos e trabalhadores
da cana-de-agicar, materializados, ao longo do estudo, pelas formas de
influéncia do poder local no processo de controle social, ou seja, nas formas
de interferéncias dos gestores municipais na condugio da Politica de
Assisténcia Social e no seu controle social.

O controle social da Assisténcia Social surgiu de uma comissio criada
no municipio, em agosto de 1995, composta por membros da sociedade
civil e do poder publico municipal, a partir da I Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social (1995)7, cujo maior objetivo era criar o Conselho Municipal

¢ Dados do IBGE, segundo o size https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-goytacazes/panorama. Acesso
em: 7 jul. 2020.

7 Ressalta-se que Campos dos Goytacazes saiu na frente dos demais municipios brasileiros e, antes mesmo da primeira
Conferéncia Nacional, o referido municipio, em um movimento coletivo entre a gestio e a sociedade civil, conclamou



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-goytacazes/panorama. Acesso

A sociedade civil e 0 Conselho Municipal
Ketnen Rose Medeiros Barreto de Assisténcia Social de Campos dos Goytacazes

de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Assisténcia Social, seguindo as
determinacoes da LOAS.

O processo de instauragio do CMAS e a participagio de grupos da
sociedade civil de Campos dos Goytacazes foi fundamental nos destaques
de propostas, tais como: fim do programa comunidade soliddria, habitacio
atrelada a assisténcia social também em nivel municipal, desvinculagio da
liberagdo de recursos a inadimpléncia dos municipios, criagio de um Férum
da Cidadania e articulagio com o Conselho da Crian¢a e do Adolescente.

Tanto a criagio do Conselho Municipal de Assisténcia Social quanto
do Fundo Municipal de Assisténcia Social foi marcada por um processo de
pressdo exercida por grupos e institui¢bes da sociedade civil, especialmente
aquelas diretamente ligadas a Politica de Assisténcia Social no municipio seja
por executarem servigos assistenciais (como no caso das entidades prestadoras
de servicos), seja pela luta firmada em prol da Assisténcia Social como direito
(como no caso das entidades representantes de classe), ou ainda por interesses
afins vinculados as politicas publicas do municipio, como no exemplo de
associagdes e sindicatos.

Nesse contexto, associagbes civis, movimentos sociais e ONGs,
entidades formadoras e representantes dos trabalhadores da Assisténcia Social
buscavam, naquele momento, a legitimidade na representagio dos interesses e
das demandas perante o Estado.

Vé-se que a participa¢io dos envolvidos no processo de criagio do CMAS,
embora direcionada para questoes coletivas, ndo eximia a vontade prépria dos
individuos, ainda que sua acep¢io e sua fungio social fossem de caréter publico;
tratava-se de grupos que se uniram em prol da LOAS, ou seja, que lutavam
para consolidar a Politica de Assisténcia Social como direito, por meio da
participagdo em féruns de discussio, estudos e debates publicos.

A discussio acerca da Politica de Assisténcia Social provocada por
institui¢oes ligadas a ela ou que a defendiam, assim como seus gestores
locais, buscou adequi-la a nova realidade juridico-formal, reestruturando-se e
fomentando a criagdo do arcabougo institucional que daria o suporte legal na
implanta¢io do CMAS, em um cendrio politico ainda imbuido da mobilizagio
popular que culminou na retomada da democracia no pais.

uma conferéncia local. Desse modo, Campos tem, hoje, uma conferéncia de Assisténcia Social a mais que a nacional.
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Em especifico na Assisténcia Social, movimentos de grupos da
sociedade civil lutaram para seu reconhecimento como politica pudblica e
acabaram engajando-se no processo de criagdo dos Conselhos, como forma de
consolida¢io da democracia. No caso do CMAS de Campos dos Goytacazes,
isso se deu via consenso entre os diferentes grupos da sociedade civil e desses
com o poder piblico, em um equilibrio de interesses que se coadunaram.

A partir dos anos 2000, contudo, os enfrentamentos via conselho, que
buscavam a supera¢do da heranga autoritdria na gestio de algumas politicas
publicas brasileiras, sobretudo no campo da Assisténcia Social, passam a
enfrentar os limites e as dificuldades que, nos tempos atuais, estio cada vez
mais latentes. Nessa drea, propositalmente, o descaso e a negligéncia das escalas
governamentais vém acentuando a heranga histérica que a prépria Politica de
Assisténcia Social assume no conjunto das politicas publicas, mesmo apds
aprovagdo da LOAS.

Atravessa-se, atualmente, um momento de baixa participa¢do social,
inclusive para grupos organizados que historicamente foram mobilizados e
protagonistas; é notério o momento de retragio politica e de ajustes econémicos
austeros que tém afetado diretamente a vida da classe trabalhadora, que vem
sendo expropriada de seus meios de sobrevivéncia e, a cada dia, torna-se ainda
mais prisioneira de um sistema perverso de superexploragio do trabalho e de
destrui¢io dos direitos trabalhistas e sociais.

As profundas transformagdes societrias emergentes da década de 1970
redesenharam o capitalismo contemporineo em todo o planeta, ultrapassando
o sistema produtivo. Seus impactos tém atingido duramente a classe
trabalhadora, assim como sua capacidade de organizagio e participagdo na
agenda publica. Nesse processo, a participagdo social vem sendo posta de lado,
perdendo espago para a luta pela sobrevivéncia, pela resisténcia e por pautas
ja ultrapassadas anteriormente, que agora retomam o cendrio politico, frente a
desconstrucio de direitos adquiridos.

Assistimos a dissolu¢io de movimentos sociais, 4 repressio velada aos
sindicatos e a desestruturagdo dos setores mais criticos da sociedade, o que afeta
qualitativamente a participagdo social dos sujeitos e sua inser¢do em espagos
de representagio politica, como no caso dos conselhos. Essa pulverizagio da
vida social vem-se constituindo em um ataque feroz as diversas formas de
participagdo e de afastamento da sociedade civil no espago do CMAS, justificada
pela necessidade de sobrevivéncia e de distanciamento dos projetos coletivos.
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Desse modo, a heranga cultural brasileira (e especificamente campista)
da ndo participagdo, do conformismo e da subalternidade, aliada a uma
conjuntura atual de forte concentra¢io economica e de desigualdade, tem
revelado, na dltima década, uma dindmica social marcada por relagoes de
poder que limitam e aprisionam a livre participagdo da populagio que, por
receio de represilias ou perdas de “beneficios”, acaba reforcando o poder das
elites locais, levando o CMAS a se tornar um espago cartorial.

5 Conclusao

Nos anos 1990, a implementagio dos Conselhos de direitos fez renascer a
esperanga de uma cultura politica critica e democratica junto aos sujeitos coletivos
que buscavam, na arena publica, defender a garantia dos direitos sociais, em um
cendrio de retrocessos e de destrui¢do de conquistas histéricas dos trabalhadores.

O processo de mundializa¢do do capital, caracterizado pela adogao de
inovagdes tecnoldgicas, poupadoras de forga de trabalho, baseado em trabalhos
terceirizados ou subcontratagdes, trouxe dos grandes centros ao municipio de
Campos dos Goytacazes e a regido Norte Fluminense, de modo geral, um
elevado nimero de trabalhadores contratados temporariamente, mesmos os
mais qualificados, que engrossam a fila dos desempregados, principalmente
porque o mercado petrolifero comegou a se esgotar a partir do final dos
anos 2000, sobretudo a partir da modernizagido tecnolégica cada vez mais
automatizada que atinge a produgo.

Campos convive, atualmente, com o expressivo aumento da favelizagio,
elevada pelo éxodo rural, devido 4 decadéncia da economia agropecudria nas
ultimas décadas. Aliado a isso, o mito de que, na terra do petréleo, o “dinheiro
circula”, tornou o municipio uma cidade de contrastes, marcada por inimeras
expressdes da questdo social, ampliando a dicotomia entre a riqueza (antes do
acucar e depois dos royalties do petréleo) e o universo de pobres, cada vez mais
excluidos socialmente. Nesse sentido, ressalta-se que as relagdes de poder que
perpassam as correlagdes de forga local reafirmam o cardter controlador de
um grupo minoritrio, porém dominante economicamente que, a0 assumir a
direcdo politica, perpetuou formas de dominagdo conservadoras, fincadas nas
bases do patriarcalismo.
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Nos dias atuais, os senhores ndo sdo mais os antigos latifundiarios, nem
os donos das usinas, mas grupos politicos (nos quais se incluem segmentos
da chamada nova sociedade civil) que, sem se desligar totalmente do passado
coronelista, tornaram-se hegemonicos,assumindo o discurso do desenvolvimento
regional. As expectativas progressistas baseadas numa nova era politica do
municipio, advinda dos royalties, ndo se concretizaram. Viu-se a centralizagao do
poder local e a concentragio da riqueza, sob a perpetuagio de formas histéricas
de articulagio de poderes, centradas na exclusdo das massas e no controle social,
no sentido da dominagao politica e da ndo participagao social.

Nessa l6gica, a potencialidade do CMAS, em seu papel de instincia
de controle social democritico para além da fiscalizagio e distribuicio
transparente das verbas publicas, vem-se revelando muito mais numa luta dos
conselheiros da sociedade civil, que apesar dos entraves e obstdculos presentes,
ainda buscam trilhar os caminhos tortuosos da participagao.

Trata-se de uma sociedade civil atrelada a grupos sociais tradicionais,
que possuem interesses coletivos e que tém se mostrado, ao longo da histéria
do CMAS, responsiveis pelas lutas travadas na assisténcia social do municipio
de Campos dos Goytacazes e, a0 mesmo tempo, enfrentam os limites das
exigéncias juridico-legais que fundamentam o controle social.

Em suma, urge considerar que os debates e as lutas que garantiram o
direito a participagio politica ndo se estenderam as questdes econdmicas, nem
tampouco trouxeram possibilidades de superagio de problemas sociais, como, por
exemplo, a pobreza e o desemprego. O que vimos foram agdes que possibilitaram
o aperfeicoamento dos modelos administrativos de gestdo publica, dirigidos ao
melhor desempenho das politicas publicas, de modo a garantir os interesses de
uma minoria elitizada, que domina o poder hegeménico na politica brasileira.
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1 Introducao

Ao longo desta coletinea, a questdo social veio sendo tratada a partir
de dois eixos centrais e complementares: como dimensio estrutural, dotada
de um cariter de classe especifico, que constitui as relagdes sociais sob o
dominio do capital; e em suas novas expressdes vinculadas as transformacoes
nas condigdes e relagdes de trabalho e a perda da protegdo social da classe
trabalhadora, destacando neste segundo dngulo, as suas resultantes expressas
em situacdes de pobreza e desigualdade.

Nesta perspectiva, foram atribuidas maiores visibilidades aos multiplos
determinantes que envolvem a producdo e reprodugio da questio social,
incluindo situagdes e sujeitos de direitos que a vivenciam no cotidiano da vida e
suas possibilidades de organizag¢io, mobilizag¢do e estratégias de enfrentamento.

Ao particularizar o debate da questio social para a drea de Servigo
Social no Brasil e, especialmente, na regido Norte Fluminense, proposta
central da terceira parte desta coletdnea, recorre-se inicialmente a produgio
de Tamamoto e Carvalho, que ainda nos anos 1980, apresentaram a tese
de que o Servi¢o Social se afirmou como uma especializa¢io do trabalho
coletivo, na conjuntura do desenvolvimento do capitalismo industrial e da
expansdo urbana, contexto em que emergiu, sob novas formas, a questdo

social, que configura a base de justificagdo e fundagio sécio-histérica desta
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profissdo especializada, em seu enfrentamento pelo Estado, empresariado e
pelas acoes da classe trabalhadora na luta pela construgido de seus direitos
sociais IAMAMOTO; CARVALHO, 2005).

Portanto, a profissionalizagio do Servigo Social brasileiro, ocorreu a
partir de um contexto em que o Estado objetivou administrar os conflitos
de classes e controlar a populagdo mais pauperizada, reprimindo a sua
organizagio e movimentos e também tornando-a alvo de politicas sociais,
efetivadas através da prestagio de servigos sociais. Tais servios se tornaram as
bases de sustentagido do mercado de trabalho para assistentes sociais, enquanto
trabalhadoras e trabalhadores assalariados.

No contexto contemporaneo internacional, as novas relacdes entre
Estado e sociedade, constituidas a partir de principios neoliberais, em um
novo complexo de reestruturagio produtiva e globalizagdo/mundializagio
do capital, sob hegemonia da financeirizagio da vida social, atualizam as
expressoes da questdo social, aprofundando a desigualdade social.

Na particularidade brasileira, segundo Oliveira (2003), estamos diante
de uma sociedade “desigualitiria sem remissdo’, que no tempo presente
radicaliza a questdo social, amplia estratégias de subalternizagio e reconfigura
as politicas sociais publicas e os sistemas de prote¢io social.

Neste contexto, a proposta de formagio profissional na drea de Servigo
Social assume a tese de que o significado s6cio-histérico e ideopolitico da profissdo
inscreve-se no conjunto das praticas sociais, reconhecendo sua particularidade no
ambito da divisao social, sexual e técnica do trabalho “organicamente vinculada as
configuragdes estruturais e conjunturais da questio social e as formas histéricas
de seu enfrentamento — que sdo permeadas pela a¢ao dos trabalhadores, do capital
e do Estado” (ABESS; CEDEPSS, 1996, p. 154).

Nesta proposta, a questio social é tratada a partir da perspectiva
de totalidade, o que significa recusar todos os tipos de reducionismos e
abordd-la a partir de manifestacdes “universais, particulares e singulares, a
objetividade e a subjetividade, os momentos econdémicos, sociais, politicos,
éticos e ideoculturais” (IAMAMOTO, 2011, p. 183). Para tanto, a formagio
profissional do/a assistente social tem sua sustentagdo na teoria social critica,
impregnando a profissio de histéria da sociedade, suas particularidades
nacional e regionais, qualificando as respostas profissionais no enfrentamento
das expressoes cotidianas da questdo social.
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Para Jamamoto (2011), em uma sociedade de classes, a questdo social é
um elemento central da relagio entre profissio e realidade, exigindo investigacio
permanente, conhecimento criterioso dos processos sociais e de sua vivéncia
pelos sujeitos sociais, o que podera alimentar intervengdes inovadoras capazes
de propiciar o atendimento as efetivas necessidades sociais da populagio em
situagdo de pobreza, prioritiria nas a¢oes institucionais.

Neste contexto, além da histérica e predominante atuagio de assistentes
sociais na execugdo das politicas sociais, observa-se a ampliagio de seu
mercado de trabalho profissional a partir dos processos de descentralizagao/
municipaliza¢do dessas politicas, que tém sido dialeticamente acompanhadas
pela precarizagio das condi¢oes de trabalho, devendo ser analisada do ponto
de vista histérico-estrutural da sociabilidade capitalista. Esse fendmeno tem
recrutado e requisitado novas fungdes e competéncias de assistentes sociais
que tém sido demandados/as, desde os anos 1990, para atuagdo em novos e
antigos servi¢os prestadores das politicas sociais, com inser¢io predominante
naqueles gestados pelo Estado, além de atuar em institui¢bes privadas e ndo

)
governamentais. Nesses espagos ocupacionais, esses/as profissionais vém sendo
solicitados/as a atuar com assessorias e consultorias, avalia¢io e formulagdo de
politicas, planejamento e gestdo, com especial destaque para o atendimento
direto a populagio usudria dos servigos, dentre outros.

Para tais atividades, o projeto de formagio profissional do Servigo Social
supde a construgdo de um perfil profissional que tem como valores ético-
politicos a liberdade, a justica social, a equidade, a cidadania, a democracia e
o enfrentamento a todas as formas de preconceito, a partir de fundamentos
tedrico-metodolégicos criticos pautados na teoria social de Marx.

Ao fazer a opgdo por um projeto profissional' desenhado através das
1 “Este pode se realizar nas seguintes dimensdes no universo da profissio: nos seus instrumentos legais, que asseguram

P gu P gais, que assegu

direitos e deveres desses profissionais e defendem a autonomia profissional na condugio do seu trabalho; nas expresses
da categoria e manifestagbes coletivas, através dos Conselhos Federal e Regionais de Servigo Social (CFESS, Cress), da
Associagio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (Abepss), que se posicionam politica e publicamente
em face da realidade em que vivemos, das expressoes da “questio social”, do Estado, sociedade, politicas publicas e
demais profissées e que, conforme Yazbek (2014), articulam e organizam a presenga dos assistentes sociais em lutas
coletivas na diregdo da construgio de outra ordem societaria; na articulagio com outras profissées, movimentos sociais
e entidades internacionais de Servigo Social, no trabalho profissional, na defesa da qualidade dos servigos prestados,
fortalecimento dos direitos dos usudrios e a defesa de uma nova sociabilidade, através da construgio de uma prética
baseada na perspectiva critico-dialética, por meio do cultivo da pesquisa e da dimensdo investigativa, que afiancam
a busca do saber-fazer, ancorados no tipo de sociedade que se deseja; no ensino universitdrio, em nivel de graduagio
e p6s-graduagio, responsdvel pela qualificagio, formagio teérica e construgio de um perfil profissional dotado

de estatuto intelectual. Nesse caso, hd a afirmacdo e defesa das Diretrizes Curriculares de 1996 para o curso de
Servigo Social e a luta critica 4 contrarreforma universitria, que tem mercantilizado a educagio, desqualificando a
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Diretrizes Curriculares (1996), do Cédigo de Etica (1993) e da Lei de
Regulamentagio da Profissio (8.662/93) o/a assistente social deve, para atuar
nas expressoes da questdo social, ser:

[...] dotado de formagio intelectual e cultural generalista critica,
competente em sua drea de desempenho com capacidade de
inser¢do criativa e propositiva no conjunto das relagdes sociais
e no mercado de trabalho. Profissional comprometido com
os valores e principios norteadores do Cédigo de Etica do/a

Assistente Social (ABEPSS, 1996, p. 227).

Respaldados por valores ético-politicos, fundamentos tedrico-
metodoldgicos, habilidades técnico-operativas e conhecimento da realidade,
os/as assistentes sociais objetivam enfrentar as expressdes da questdo social
em seu cotidiano de trabalho, articulando-se a outros profissionais, a rede de
atendimento socioassistencial e a sujeitos coletivos, dentre outros capazes de
contribuir para o acesso a direitos sociais e a protegio social. Diante disso,
neste capitulo, objetiva-se descrever e analisar dados referentes ao perfil
desses/as profissionais, trabalhadores/as dos 09 Municipios da regido Norte
Fluminense e as principais dreas de contratagio e atuagdo profissional.

De cariter inédito nessas regides, a pesquisa desenvolvida?
fundamentou-se no materialismo histérico-dialético como perspectiva
teérico-metodoldgica e recorreu a estudo exploratério,de carater bibliogréfico
e de campo. Para o estudo bibliogrifico, optou-se pela chave de busca perfi/
profissional do/a assistente social e recorreu-se a livros da biblioteca basica do
Servigo Social e artigos disponiveis on-/ine nos principais periédicos da drea.

Ja a pesquisa de campo foi construida a partir de dados cadastrais
dos/as assistentes sociais, registrados no CRESS — 72 Regido — Seccional
Norte Fluminense. Desta forma, essa entidade foi parceira desta pesquisa e,
asseguradas as condi¢des éticas, disponibilizou informagdes, conforme previsto

na resolu¢io n.° 114 (CRESS/RJ, 2015).

formagio profissional. Além disso, hd a defesa da autonomia e presenga politica do movimento estudantil no Servigo Social
(IAMAMOTO, 2011).” (MORAES, 2016, p. 596, grifo do autor).

2 A pesquisa integrou, entre o periodo de 2017-2019, o projeto guarda-chuva intitulado “O mercado de trabalho
de assistentes sociais das regides Norte ¢ Noroeste Fluminense”, financiado pela FAPER]. Especificamente, essa
proposta ¢ referente ao projeto “Politica Social brasileira e mercado de trabalho para assistentes sociais no Norte e
Noroeste Fluminense” que recebeu auxilio financeiro da PROPPI-UFF, através do FOPESQ, além de bolsas de
iniciagdo cientifica (PIBIC/UFF ¢ CNPq).
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A partir desses dados oficiais em que se identificou o quantitativo
de 2.236 assistentes sociais trabalhadores/as ativos/as nas regides Norte
e Noroeste Fluminense, realizou-se contato com esses/as profissionais,
apresentando a proposta de pesquisa e disponibilizando o questiondrio por
meio do programa Survio - ferramenta disponivel on-/ine. Dos/as contatados/
as, obteve-se o retorno do questiondario preenchido por 305 assistentes sociais.

Posteriormente, recorreu-se ao soffware de pesquisa SPSS que validou
200 questiondrios respondidos pelos/as profissionais. Para a proposta deste
capitulo, recorreu-se aos dados referentes aos/as assistentes sociais do
Norte Fluminense que, nesta pesquisa, totalizaram o quantitativo de 149
participantes. Parte desses dados serdo descritos e interpretados nas sec¢oes
subsequentes, com especial destaque no préximo item, para o tratamento
do perfil profissional a partir das seguintes varidveis: idade, sexo, orientagio
sexual, religido, pertenga étnico-racial, estado civil, filhos, municipio em que
reside, principal provedor da familia, ativismo civico-politico, ano e institui¢io
de formagio, pés-graduagio.

2 0 perfil dos/as assistentes sociais do Norte Fluminense

Os primeiros dados apontam que 96% dos/as assistentes sociais do
Norte Fluminense sio do sexo feminino. A identidade feminina perpassa a
profissdo desde sua origem até os dias atuais. A esse dado tém sido agregadas
andlises que reconhecem o cardter nio homogéneo da classe trabalhadora e
avan¢am em interpretagdes a respeito da particularidade da exploragdo do
trabalho da mulher. Cisne (2015), reconhece que a feminizag¢io do trabalho
e do mercado de trabalho parte de um processo de alteracées da sociedade
capitalista, em que sdo caracteristicas a globalizagdo e a reestruturagio
produtiva, tornando-se relevantes para a produgio e reprodugido do capital.

Funcionais a reprodugio da forca de trabalho, em 2013 os servigos sociais
(saude, assisténcia social e educagio) se tornaram o principal espaco de contratagio
feminina no mercado de trabalho urbano no Brasil (19,6% das ocupadas),
superando o Comércio (19,1%) e o Trabalho Doméstico (15,2%). Nesses servicos,
as mulheres representavam 76,3% dos trabalhadores: sendo 75,8% na Educagio,

76,5% na Sadde e 83% na Assisténcia Social (BORGES, 2015).
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Apesar das conquistas de mulheres no mercado de trabalho, estudos
(CISNE, 2015; FONTOURA, 2014; PNAD/IBGE, 2018) apontam para
desigualdades, marcadas pela desvalorizagio do trabalho feminino em
comparagio ao masculino. Assim, tem sido caracteristica a inser¢io de mulheres
em condi¢des de trabalho de vultosa precariedade, além de inseguranca, baixos
salarios, desprestigio, exigéncia pela multitarefa e flexibilidade, o que tem
ocasionado a intensificagio de seu ritmo de trabalho. Além disso, na esfera
doméstica, 2 mulher, historicamente tem sido delegada a responsabilidade por
arranjos vinculados ao cuidado com a casa, com o marido e a educagio dos filhos.
Todos estes apontamentos associados as andlises de profissdes consideradas
socialmente femininas indicam que a subordina¢do da mulher no mercado de
trabalho estd vinculada a naturalizacio de papéis preestabelecidos pela sociedade,
ao desenvolvimento de habilidades projetadas naturalmente como femininas,
além de exigéncias como docilidade e passividade, o que em sua complexidade,
revelam o antagonismo de classe, opressdo e exploragdo das mulheres. Entre
essas profissionais, verifica-se a predominancia (35,6%) daquelas que possuem
entre 40 e 49 anos. Posteriormente, registrou-se o indice de 24,8% das que
possuem entre 30 e 39 anos e com a mesma porcentagem, entre 50 e 59 anos.
Em menor proporgio, verificam-se 9,4% com idade entre 20 e 29 anos e 0,7%
ndo respondeu a questio.

Esses dados tendem a revelar mais amplamente, que essas profissionais
foram predominantemente, inseridas no mercado de trabalho a partir
da década de 1990, conjuntura em que ocorre o crescimento dos espagos
ocupacionais do Servi¢o Social nos municipios brasileiros, especialmente nas
dreas de assisténcia social e saide, além da inser¢do profissional em empresas
privadas e organiza¢bes ndo governamentais.

Outro dado apontado vincula-se a orientagdo sexual das assistentes
sociais: 94,6% revelaram-se heterossexuais; 3,4% homossexuais, 0,7%
bissexuais. Além disso, 1,3% ndo respondeu a questio.

Tais indicadores sio convergentes com os dados relativos ao contexto
nacional e apontados pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS,
2005), contudo verifica-se que as produgdes bibliogrificas referentes ao perfil
de assistentes sociais em regides do Pais (MARTINS, 2010), dreas de atuagio
(PTANA, 2009; MARTINS, 2010) ou institui¢io de trabalho (PRADA;
GARCIA, 2017) ndo tém garantido visibilidade a essa varidvel.
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Diante disso, reconhece-se a necessidade de avangar em andlises do
sujeito a partir de processos de mercantilizagdo da vida social e valorizagio
dos interesses do capital, que sobrepde as suas reais necessidades. Resultado
de suas histéricas relagbes sociais,

[...] os individuos em suas respostas ao desenvolvimento social
se complexificam, diversificam, desenvolvem suas capacidades,
afetos, desejos e vivenciam o preconceito e a violéncia em
suas relagdes pessoais, familiares e de trabalho, em face, dentre
outras, por apresentarem orientacio sexual diferente da
heterossexualidade e identidade de género diferente de suas
caracteristicas biolégicas. Outras vezes, nio experimentam estas
formas opressivas diretamente em sua vida, mas nio tém como
escapar imunes das implica¢des de uma sociedade desigual,
patriarcal e heterossexista (SANTOS, 2017, p. 17).

Neste contexto, a diversidade sexual pode ser apreendida como
fonte de opressio ou de liberdade. Ademais, as for¢as conservadoras
difundem amplamente uma espécie de destruicdo “subjetiva, moral e
politica” de sujeitos que fogem aos padrdes sociais preestabelecidos e
que questionam o aprisionamento humano em padrées negadores da
diversidade (SANTOS, 2017, p. 18).

Esses aspectos podem atingir nio apenas os sujeitos assistentes sociais
enquanto seres libertos de padroes negadores da diversidade, mas também
podem implicar, segundo Pinheiro (2015), sua adesio aos principios
consolidados no Cédigo de Etica Profissional (1993) e no encaminhamento
da dimensio politica de seu trabalho.

Outra varidvel que apresenta possibilidades de divergéncia com os
valores ético-politicos profissionais ¢ a pertenga religiosa, sobretudo quando se
torna expressdo no cotidiano de trabalho de assistentes sociais, o que tem sido
combatido pelos érgios representativos da categoria, ainda que se reconheca a
liberdade dos/as profissionais em professar ou nao as suas escolhas religiosas
(caso as possuam) no ambito doméstico de suas vidas.

Das profissionais participantes da pesquisa, 44,3% sdo catélicas; 24,8%,
evangélicas, 14,8%, espiritas; 10,7% ndo possuem nenhuma religido, 2,0%
professam religides afro-brasileiras e as demais segmentacdes religiosas
tiveram baixa ou nenhuma autodeclaragio.
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Esses dados ainda permitem afirmar que as assistentes sociais da
regido Norte Fluminense permanecem, majoritariamente religiosas, com
predomindncia catélica, ainda que se verifique possivel crescimento de
profissionais pertencentes a doutrina evangélica e espirita. Por outro lado,
constata-se elevado nimero de assistentes sociais que ndo possuem religido.
Em 2005, O CFESS identificou os seguintes indices a respeito da relagio
“Servigo Social e profissionais sem religido”: Sudeste: 7,31%; Sul: 13,53%;
Centro-Oeste: 9,38%; Norte: 9,38%; Nordeste: 7,31%.

Esse fendmeno no Ambito do Servi¢o Social ndo estd dissociado de um
acelerado processo de transi¢io religiosa no Brasil entre os anos 1991 e 2010
com destaque para o Sudeste brasileiro, que concentra quase a metade da
populagio evangélica, especialmente na periferia da regido metropolitana do
Rio de Janeiro, que lidera o processo de transi¢io religiosa do pais, ainda que
também seja possivel verificar o crescimento daqueles que se declaram sem
religido (ALVES ez al., 2017).

Contudo, também é constatado o crescimento quantitativo de casos
correspondentes a intolerancia religiosa no pais e, particularmente, em
Campos dos Goytacazes que, de acordo com dados da Comissdo de Combate
a Intolerancia Religiosa do Rio (CCIR), estd entre as 04 cidades do Estado
com mais casos de intolerdncia religiosa registrados em 2019.

Intolerincia e discriminagio historicamente integram a sociedade
capitalista,atingindo a classe trabalhadora como um todo e a niicleos especificos,
tais como, mulheres, LGBTs e a populagdo de identidade negra, dentre outros.
Neste sentido, tornou-se necessario identificar o autorreconhecimento dos/as
assistentes sociais quanto a sua pertenca étnico-racial. A esse respeito, 61,7%
se autorreconhecem como “brancos/as”; 30,2% “pardos/as”; 6,7% “pretos/as” e
1,3% ndo respondeu a questio.

Esses dados divergem de indicadores nacionais (IBGE, 2019; IPEA,
2011), que tém apontado para o crescimento anual de brasileiros que se
declaram pretos — grupo que, com os pardos, constituem a populagio de
identidade negra (EURICO, 2013). Além disso, no contexto de Campos/R], o
IBGE (2010) aponta o maior percentual da populagio negra em comparagio
a branca e a amarela. De forma geral, essa tendéncia tem sido analisada pelo
IPEA (2011) como resultado de como as pessoas se veem.
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Tais evidéncias cientificas, articuladas as andlises a respeito da
amplia¢do do acesso ao ensino superior publico no Brasil a partir dos anos
2000, especialmente a partir da politica de cotas, sancionada pela Lei n°
12.711/2012 e regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012, sinalizam para
alteracdo no perfil do/a assistente social brasileiro/a. Alteragio também
preconizada pelo mercado de trabalho brasileiro, por se tratar do setor de
atuacio (servigos sociais) que mais concentra as mulheres, especialmente as
negras (IPEA, 2011).

Essas divergéncias entre os dados nacionais e os elevados indices regionais
referentes a autodeclaragdo de assistentes sociais como “brancos/as”, podem
ser interpretados, a partir de quatro hipéteses centrais e complementares,
necessitando maiores investimentos em futuras pesquisas. Sio elas:

1. Aampliagio de vagas para negros nas universidades publicas brasileiras
a partir dos anos 2000 nio tem sido articulada a politicas assistenciais que
efetivamente contribuam para sua permanéncia no ensino superior. Mediante
a (quase) auséncia de politicas que garantam a permanéncia de estudantes
em condi¢do de pobreza e, especialmente os negros nas universidades, ¢
possivel que, entre a totalidade dos alunos evadidos dos cursos superiores, a
maioria seja de identidade negra, o que pode refletir na reduzida formagio
de bacharéis negros em Servi¢o Social, ainda que com a ampliacdo de seu
ingresso no ensino superior.

2. Outra hipétese é que, ainda que parte desse grupo populacional conclua
o ensino superior, efetivamente a auséncia de politicas puiblicas direcionadas
a garantia de empregabilidade da populagio de identidade negra, tem
determinado sua reduzida inser¢io no mercado de trabalho.

A essa hipétese, associa-se a andlise do mercado de trabalho e do contexto
de competitividade, precarizagio das condi¢es de inser¢do e permanéncia no
trabalho, baixa remuneragio e reducio de concursos pablicos que, por sua vez,
especificamente nas regides pesquisadas, os concursos municipais — principal
forma de ingresso no mercado de trabalho por parte dos/as assistentes
sociais que participaram da pesquisa — nio tém garantido vagas destinadas
as cotas raciais. Portanto, o reduzido nimero de assistentes sociais negros/as
empregados/as nessas regides pode ser resultado da auséncia dessas politicas,
que expressam situagbes de racismo institucional’.

3 Para Eurico (2013), o racismo institucional ocorre em decorréncia da discriminagdo em instituicdes, profissoes e
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3. A terceira hipétese é que, ainda que parze da populagio de identidade
negra tenha, sobretudo através da politica de cotas, ampliado seu acesso aos
cursos do Ensino Superior, especialmente, aos cursos de graduagio em
Servi¢o Social, conquistado o titulo de Bacharel em Servigo Social e estejam
inserindo-se no mercado de trabalho, torna-se vélido ressaltar que tal Politica,
foi sancionada e regulamentada em 2012 e, portanto, seus resultados serdo
verificados a médio e longo prazos.

4. A quarta hipétese refere-se 4 autodeclaragio relativa a pertenca étnico-
racial. Provisoriamente afirma-se que, parte das profissionais participantes da
pesquisa, ndo necessariamente tem clareza de suas dimensées e pertencimento
a sua condi¢do racial. Para essa hipétese, recorreu-se a andlises da formagio
social brasileira que apontam para histéricas formas de exploragio e degradagio
da populagio de identidade negra. Para este estudo, considera-se relevante a
andlise do racismo estrutural na particularidade brasileira que se traduz, entre
outros aspectos, na possivel negac¢io da identidade negra e, em um processo de
valorizagdo fisica, moral e cultural do branco.

Observa-se, portanto, a necessidade de maiores avangos no debate da
identidade étnico-racial no 4mbito do Servigo Social brasileiro e regional, de
modo a enfrentar processos de discriminagio, sobretudo quando se reconhece
essa profissdo assalariada, composta majoritariamente por mulheres oriundas
da classe trabalhadora.

Nestes processos, verificou-se em relagio ao estado civil, que essas mulheres
sdo casadas (53%), solteiras (22,1%), divorciadas (10,1%), vivem em unido estavel
(7,4%), vitvas (4,7%), além de 2,7% que ndo responderam a questio.

Destas, 32,7% possuem 01 filho; 30,2% nenhum filho; 27,5% dois
filhos e 10,1% trés ou mais filhos. Além disso, 55% afirmam ser as principais
provedoras do lar.

A esses indicadores associam-se andlises que reconhecem o papel de
protagonismo das mulheres na busca pela realiza¢do académica e construgio
da carreira profissional, vislumbrando nessas atividades, sua realizagio
enquanto sujeito social. Nao apenas, mas também no interior de nucleos
familiares empobrecidos e que nio tem conseguido acessar cursos superiores
e vislumbrar a construgdo de carreira profissional, historicamente verifica-se a
mulher como referéncia econdmica e social de estabilidade.

sociedades. Se expressa, por meio da criagio e execugio de politicas publicas que ndo estejam pautadas em especificidades
raciais, de forma a combater o racismo no cotidiano administrativo, institucional e através de relagdes interpessoais.
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A interpretagdo referente as varidveis ora apresentadas permite
afirmar que o crescente protagonismo da mulher na sociedade brasileira
contempordnea, tem garantido a conquista de novos espagos de participagio,
incluindo o mercado de trabalho que, por sua vez, possibilita o atendimento de
suas necessidades individuais e de sua familia. Contraditoriamente, o IBGE
(2019) indica que o persistente abismo entre géneros no Brasil, é o maior
desde 2011, fazendo com que mulheres trabalhem trés horas por semana a
mais do que os homens e, recebam nos casos das ocupagdes de nivel superior,
63,4% de seu rendimento. A hipétese é que tais condicionantes tém implicado
maior planejamento familiar e redu¢do no nimero de filhos das assistentes
sociais participantes da pesquisa.

Ademais, tais dados corroboram os indicadores nacionais que apontam
a participagdo da mulher no provimento do lar. Conforme a PNAD - IBGE
(2018), entre o periodo de 2001 a 2015 é possivel verificar que, no arranjo
monoparental, o quantitativo de mulheres provedoras do lar, era de 9 milhées
em 2001, crescendo para 11,6 milhdes, em 2015.

Esses/as profissionais residem majoritariamente em Campos dos
Goytacazes (66,4%) e Macaé (20,1%). As demais, residem em Quissama
(2,7%), Sao Fidélis (2,7%), Sdo Jodo da Barra (2,7%,) e Concei¢do de Macabu
(2,0%). Os demais municipios ndo computam 1,0%.

Dado relevante é que majoritariamente os/as assistentes sociais residem
nos municipios com maiores indices de contratagdo profissional, o que indica
que muitos/as profissionais trabalham neste mesmo municipio, ainda que se
reconheca a proximidade entre cidades do Norte Fluminense, o que garante
para alguns/as assistentes sociais que possuem vinculos com carga horéria
abaixo de 30 horas, o trinsito entre elas para a realiza¢do do trabalho.

Destes/as profissionais, 36,9% graduaram-se entre 2001 e 2010; 30,9% entre
1991 e 2000; 16,1% entre 1981 e 1990; 14,1% a partir de 2011 e 2,0% até 1980.

A institui¢io que mais formou mao de obra especializada do Servigo
Social na regido Norte Fluminense foi a Universidade Federal Fluminense,
com percentual de 82,5%. As demais institui¢des, se aclopadas em publicas
presenciais, somam 7,4% (UFRJ, UFES, UFG, UFJF, UER]); ji entre as
privadas 2 distincia, registraram-se 6,6% (Faculdade Redentor, ULBRA,
UNISUAM, UNITINS, FSSRJ), enquanto as privadas em modalidade

presencial e a distincia 2,7% (UVA). Por fim, as privadas presenciais obtiveram
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o indice de 0,7% (PUC/MG), demonstrando, no dmbito da graduagio, o
relevante papel da UFF na formagio do quadro profissional regional, além
de apontar para outra particularidade: o quantitativo de assistentes sociais
graduados no ensino privado a distdncia ultrapassou os indices do ensino
privado presencial, colocando em questio a qualidade da formacgio critica
no ambito do Servico Social brasileiro e de suas implicagbes para o perfil
profissional na particularidade do Norte Fluminense.

Além da graduagio, a pesquisa apontou que 74,5% possuem curso de
p6s-graduagdo. Destes/as, 50% possuem uma especializa¢do; 35,7% duas
especializagdes; 9,2% trés especializa¢es; 4,1% quatro especializagdes e 1,0%,
cinco especializa¢des. Além disso, 10,7% cursaram mestrado; 2,7% doutorado
e 1,3%, pés-doutorado.

Esse dado refor¢a a importincia da qualificagio profissional permanente,
que também necessita ser realizada sob o parimetro da critica, capaz de
caminhar na dire¢do da desalienagdo. A esse respeito, Guerra (2013) ressalta a
necessidade de o/a profissional, por meio dos momentos de capacitagio, suspender
temporariamente seu cotidiano de trabalho, oxigenando as percepcoes que tem
da institui¢do, das demandas, possibilidades e limites socioinstitucionais.

Neste sentido, a educagio permanente é imprescindivel, inelimindvel
e incontestdvel, pois permite descortinar competéncias, redimensioni-las,
amplid-las, além de conquistar e legitimar outras competéncias profissionais.
Portanto, é necessdria a criagdo de espacos que oportunizem a formagio em
servico, por meio de reunides de estudo, supervisdes (técnicas e de estdgio),
assessorias, consultorias, dentre outros (GUERRA, 2013).

Além destes e mediante ampla auséncia de politicas institucionais de
capacitagio do trabalhador, destaca-se a importincia de se aproveitar dos
espagos de formagdo existentes e que sdo promovidos pelas entidades da
categoria. Também ¢ importante valorizar as Comissdes dos CRESS, os
Féruns de supervisores e de estdgio, os nicleos de pesquisa das universidades,
além de atividades em espagos politicos coletivos.

No que se refere ao ativismo civico-politico, foi possivel verificar que
53,7% das profissionais ndo participam de nenhuma atividade coletiva, 14,8%
participam de conselho de direito ou de politica social e a mesma porcentagem
de movimento religioso, 9,4% integram movimento da categoria de assistentes
sociais; 4%, movimento social e 2,7%, partido politico.
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Esses dados apontam para a reduzida participacdo dos/as assistentes
sociais em atividades civico-politicas. Contudo, dos/as que participam, hi o
destaque para: a. Sua participagio em conselhos de direitos ou de politicas
sociais e; b. O ativismo religioso.

Em 1991, Heckert apontou que a inser¢do da mulher em atividades politicas,
sofria limitacées de uma identidade construida socialmente como privatizada.
Portanto, para a autora, tais elementos influfam nos processos de organizagio da
categoria. Mais de trinta anos apds essa afirmativa, observam-se os avangos da
categoria em sua organizagio e participagdo politica no Brasil. Assim, tanto as
organizagdes do Servigo Social, quanto parte de assistentes sociais tém alimentado
a cultura critica no interior da profissio, defendendo o projeto profissional e
resistindo a tendéncia do discurso ideoldgico capitalista contemporaneo.

Nesta diregio, verifica-se entre parte dos/as assistentes sociais, a defesa e
o exercicio da participagdo social, na perspectiva da democracia e do controle
social, a partir dos Conselhos de Direitos e de Politicas Sociais.

Por outro lado, observa-se que a marca histérica da militancia religiosa
no ambito do Servigo Social tem sido reeditada no contexto contemporineo
regional, marcado por um processo de transi¢io religiosa no pais e
fundamentada em idedrio ultraconservador, com seu chamamento para o
ajustamento moral dos sujeitos e controle da sociedade.

Nesta dinamica, a histérica presenca do ativismo religioso no Servico
Social, supera, entre os/as assistentes sociais do Norte Fluminense, os
indicadores de participagio da categoria em suas entidades representativas.
Assim, a presenga de profissionais religiosos/as e que, por dados momentos
tendem a recorrer a “fé como recurso para seu trabalho” e/ou “aos valores
religiosos em substitui¢io a valores ético-politico profissionais”, tem
historicamente, gerado polémicas e enfrentamentos por parte das entidades
representativas da categoria que defendem um projeto de profissio
desvinculado desses valores.

Tais dados apontam processos contraditérios edificados a partir de
correlagdes de forgas internas fundadas por determinagées sociais objetivas,
por uma heranga cultural brasileira de ndo participagdo e por valores ético-
politicos em disputa. A auséncia da participagio civico-politica e o ativismo
religioso devem ser pauta das entidades organizativas da categoria, construindo
estratégias a partir de andlises referentes a identidade feminina da profissio,
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sua condi¢do de classe e raca, a relagio da mulher com o mercado de trabalho e
com os afazeres domésticos, além da histérica relagio dos/as assistentes sociais
com os movimentos religiosos.

3 Areas de atuacao

No que se refere as dreas de atuagio profissional®, a pesquisa revelou que
31,6% dos/as assistentes sociais atuam na politica de satide; 25,7%, na politica de
assisténcia social; 16,2%, na politica de educagio; 2,1%, no campo sociojuridico;
0,7%, na Previdéncia e na drea de infincia e juventude. Os/as demais nio
informaram com precisdo as dreas de atuagdo profissional.

Entre as institui¢es de atuagio, destaca-se o trabalho desenvolvido
em publicas municipais, tais como: hospital, Centro de Atengdo Psicossocial,
Secretaria de Sadde, Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, Fundagio Municipal da
Infincia e Juventude, dentre outros. Além desses, tornou-se possivel verificar
6rgios publicos estaduais, como o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro e o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro;
institui¢oes federais, como o Ministério Publico Federal, a Universidade
Federal Fluminense, o Instituto Federal Fluminense e o Instituto Nacional
do Seguro Social, além da empresa estatal Petrobras, empresas privadas e
organizagdes ndo governamentais.

De forma geral, verifica-se a drea da satide como a que mais emprega
assistentes sociais no Norte Fluminense. No contexto brasileiro, dados do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saiade (CNES, 2020), assinalam
que, em 2005 havia 18.142 assistentes sociais vinculados a essa drea de atuagio,
enquanto que, em maio de 2020, esse quantitativo elevou-se para 34.526
profissionais, havendo um crescimento percentual superior a 90%. Contudo,
ao longo desses anos, verificam-se variagdes percentuais que indicam que nem
sempre os dados elevam-se nesse ritmo.

Ademais, pesquisas indicam a centralidade da politica de saude e
da politica de assisténcia social como as principais dreas de contratagio

* A andlise do mercado de trabalho e dos espagos ocupacionais do Servio Social tem sido assumida em nossos
estudos e, por ampla produgio cientifica da drea, a partir da crise estrutural do capital, da reestruturagio produtiva,
da contrarreforma do Estado e das politicas Sociais em um contexto de globaliza¢io/mundializagio do capital sob
a égide neoliberal.
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profissional, com alternincias entre elas em relagio a que mais emprega
assistentes sociais em diferentes regides do Pais. Tais informagdes
foram verificadas no Maranhio (LOPES; ABREU, 2010), em Brasilia
(GHIRALDELLI, 2018), em Porto Alegre (PRATES; CLOSS, 2015),
em Santa Catarina (SANTOS; MANFROI, 2015), no Espirito Santo
(SANTOS; MANFROI, 2012), em Minas Gerais (LIMA, 2016) e no Sul
do Rio de Janeiro (SOUZA, 2016), dentre outros.

Particularmente a inser¢do ampliada de assistentes sociais na assisténcia
social ocorre a partir da Politica Nacional de Assisténcia estabelecida
através da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS, N.c 8.742, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1993), das Normas Operacionais Bésicas e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Além disso, o contexto regional apresenta uma particularidade nio
apontada nas outras pesquisas acima referenciadas: a drea da educagdo entre
as trés principais dreas de contratagio profissional. Possivelmente, essa marca
garante notoriedade nacional para o Servi¢o Social do Norte Fluminense na
area de educagio, resultado da organizacio politica da categoria no espago
regional e da conquista de vagas em concurso publico realizado em municipios,
com destaque para concurso efetuado pela prefeitura de Campos dos
Goytacazes, além das unidades do Instituto Federal distribuidas na regido e as
universidades estadual e federal localizadas neste municipio também contarem
com assistentes sociais em seu quadro de profissionais.

Esse dado sugere maiores investimentos em propostas de pesquisas
e extensdo vinculadas & politica de educa¢do por parte de universidades da
regido, especialmente a Universidade Federal Fluminense, por seu histérico
protagonismo na formagio de assistentes sociais, sobretudo no Norte Fluminense,
a fim de ampliar as possibilidades de didlogo, conhecimento e critica a partir da
dire¢do social do projeto de formagio profissional do Servigo Social brasileiro.

4 Conclusao

Este capitulo objetivou descrever e analisar dados referentes ao perfil
de assistentes sociais, trabalhadores/as dos 09 Municipios da regido Norte
Fluminense e as principais dreas de atuagio profissional.
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Em relagio ao perfil profissional foi possivel apontar predominantemente
para os seguintes resultados: mulheres, com idade entre 30 e 59 anos,
heterossexuais, catélicas, que se autointitulam “brancas”, casadas, com um
filho, principais provedoras de seu lar, residentes em Campos dos Goytacazes,
graduadas na Universidade Federal Fluminense, com pés-graduacido Jato
sensu e que ndo participam de atividades civico-politicas. Ademais, esses/
as profissionais, atuam majoritariamente na politica de saide, seguida pela
politica de assisténcia social e de educagio, com inser¢io predominante em
6rgaos publicos municipais, ainda que também atuem em institui¢oes federais,
estaduais, privadas, organiza¢bes nido governamentais e particularmente em
empresa publica estatal (Petrobras).

A anilise desses dados apontou que o Servico Social tem sofrido
alteracdes em seu perfil, ao considerar a historicidade da profissio, com
destaque para o reconhecimento de sua condi¢io de classe trabalhadora e de sua
dimensio politica voltada para a defesa dos direitos dos trabalhadores, ainda
que permanegam caracteristicas histéricas como o perfil feminino, o ativismo
religioso e as implica¢oes vinculadas 2 mulher no mercado do trabalho.

Ademais, ao longo do capitulo foram construidas hipé6teses explicativas
do autorreconhecimento étnico-racial dos/as assistentes sociais, contraditério
aos indicadores nacional e regional, bem como a sua composi¢do familiar
e a condi¢do de principal provedor/a do lar, o que nestes ultimos casos, se
apresenta em consondncia com dados nacionais.

Por fim, tais resultados apresentam demandas para aformagio profissional
e para as entidades representativas da categoria que, pautadas no projeto
profissional, necessitam se aproximar dos/as assistentes sociais, reconhecendo
o processo de alteragoes do perfil profissional, os dilemas e constrangimentos
do trabalho e do mercado de trabalho contemporineo de forma a promover
propostas de pesquisa, extensdo e atividades coletivas capazes de contribuir
para o enfrentamento das contradi¢des e desafios profissionais, dentre os
quais, se destaca a precarizagio do trabalho.
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1 Introducao

O presente texto tem como objetivo analisar as tendéncias a
precariza¢do das condi¢ées de trabalho de assistentes sociais no Norte
Fluminense, com énfase em alguns tracos do perfil profissional, e a
incidéncia de processos de flexibiliza¢do e precariza¢io das condi¢es de
trabalho imposta pela reestruturagdo produtiva. Parte-se da andlise da
pesquisa Mercado de trabalho e espacos ocupacionais do Servigo Social nas
Regides Norte e Noroeste Fluminense'.

Para compreender esse panorama, ao analisar a conjuntura brasileira do
final do século XX e inicio do século XXI, hd a percepgio que ela se caracteriza
pela assimilagdo dos processos de flexibiliza¢do e precarizagio das relagdes de
trabalho, advindas do processo de reestruturagio produtiva e de reforma do
Estado e das politicas sociais. Esse processo aprofunda as manifestagdes da
questdo social, ao ampliar e aprofundar as desigualdades, e promove a corrosio
do trabalho em todas as esferas da vida social.

No ambito do mercado de trabalho do Servi¢o Social, ampliam-se as
condi¢ées precdrias para o exercicio da profissdo, por conta da institui¢io
' A pesquisa Mercado de trabalho e espagos ocupacionais nas Regices Norte e Noroeste Fluminense foi desenvolvida entre

os anos de 2017 ¢ 2019. A pesquisa mapeou o perfil do mercado de trabalho de assistentes sociais em 22 municipios

que compdem as regides estudadas. A pesquisa foi contemplada pela chamada publica E15/2016-E/2016 — Apoio
a0 desenvolvimento cientifico e tecnolégico regional no Rio de Janeiro, pela FAPER].
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de formas de trabalho ndo protegidas, mesmo no setor publico, com
subcontratagdes, terceirizagdo e pejotizagdo da for¢a de trabalho, que, além
de precarizar as relagdes laborais, ainda inclui uma multiplicidade de vinculos,
regimes, carga hordria e vencimentos. Constata-se, ainda, auséncia de
condi¢ées minimas de trabalho para uma fra¢io expressiva dos profissionais, o
que compromete a oferta de um servigo publico efetivo e de qualidade para a
populagdo que busca a garantia dos preceitos de cidadania.

Outras pesquisas realizadas em municipios ou regides brasileiras,
nos ultimos anos, ji vém apresentando as manifestacdes mais perversas das
alteragdes do mundo do trabalho para os assistentes sociais e para a populagio
como um todo (DELGADQO, 2010; LIRA ez 4/, 2010; MANFROI, 2014;
TRINDADE, 2010). Nesse sentido, a complexidade da realidade que envolve
o Servigo Social como especializagio do trabalho coletivo tem exigido reflexdes
atentas para descortinar os processos que envolvem o perfil do mercado
de trabalho e as mediagdes para a criagdo de estratégias coletivas para o
enfrentamento do aviltamento das condi¢des de trabalho de assistentes sociais.

2 Flexibilizacao estrutural do trabalho e o mercado de
trabalho de assistentes sociais

O mundo contemporineo, especialmente a partir dos anos de 1970,
vem acentuando tendéncias de flexibilizagdo e informaliza¢io da forca de
trabalho, aumentando os niveis de precarizagio do trabalho e da vida da classe
trabalhadora, a0 mesmo tempo em que hd um desenvolvimento acelerado de
intelectualizagio da for¢a de trabalho, sobretudo nas dreas tecnoldgicas e de
automacio (ANTUNES, 2018).

A tendéncia a flexibilizagio da for¢a de trabalho inscreve-se como
uma nova forma de valorizagdo do valor, desenvolvendo, a0 mesmo tempo,
mecanismos geradores de trabalho excedente, precarizado e informal. A
nova légica desenvolvida nos setores produtivos e nos servigos tem expulsado
centenas de milhares de trabalhadores de empregos protegidos, tornando fragdes
crescentes da classe trabalhadora em sobrantes (CASTEL, 2013) e descartaveis,
ao impulsionar a substitui¢do acelerada de trabalho vivo por trabalho morto

(MARTINS, 2014).
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Ao tratar da andlise das metamorfoses da questio social na Franca, Castel
(2013) registra uma nova questdo social dada pelo enfraquecimento da luta
dos trabalhadores com a institui¢do do projeto de flexibiliza¢do do trabalho
que promove uma ampla exclusio social. Para o autor, a exclusdo social afeta
toda a classe trabalhadora, mas os trabalhadores menos qualificados sdo mais
atingidos por serem a fragdo mais fragil na relagdo capital-trabalho.

Essa modelagem do mundo do trabalho em larga escala tem inflado os
bolsdes de pobreza e de desempregados. Tal fendmeno incide diretamente
sobre aqueles que se mantém no mercado de trabalho formal também, ao
serem pressionados pela reducdo do valor dos saldrios por consequéncia da
ampla oferta de for¢a de trabalho disponivel no mercado.

Para Castel, hd trés tendéncias para o mundo do trabalho:
desestabiliza¢io dos estdveis ou, em outras palavras, a expulsio de
trabalhadores formais dos circulos produtivos; a segunda tendéncia refere-
se 4 instalacdo da precariedade, na qual impera periodos de atividade e de
desemprego, bem como trabalhos tempordrios; por ltimo, os sobrantes que
nio encontram lugar nessa sociedade (CASTEL, 2013; MANFROI, 2009).

A metamorfose associa-se, ainda, a tecnologia que, a0 mesmo tempo
que cria postos de trabalho qualificados, extermina milhares de outros sem
reposi¢ao de vagas de emprego. Essa substituicao da for¢a de trabalho viva tem
sido a marca do desenvolvimento contemporineo, auxiliando nos modernos
mecanismos de extragdo do sobretrabalho, exigindo cada vez mais novas
qualificagbes e potencialidades intelectuais. Ao mesmo tempo, potencializa-
se a intelectualiza¢do na produgio e nos servigos, cresce o trabalho atipico,
terceirizado, intermitente, cooperativado, voluntirio e o denominado
empreendedor, que, juntos, promovem uma nova morfologia no mundo do
trabalho (ANTUNES, 2018). Esse conjunto abrange a informalidade e amplia
o universo de trabalhadores invisibilizados.

Uma caracteristica dessa nova fase da economia circunscreve-se no
crescimento da centralidade do trabalho abstrato, o qual produz uma perda
da centralidade no trabalho concreto para as massas excluidas, assim como
invisibilidade do trabalho.

Nesse amplo processo de transformagdes, o século XX foi o palco do
surgimento da centralidade do trabalho concreto ao desenvolver um mercado
pautado no contrato de trabalho da industria. Da mesma forma, também
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destruiu boa parte do que construiu, especialmente ao final do mesmo século,
com a erosio do trabalho regulamentado e regido por contrato, substituido
por vinculos empregaticios atipicos, que representam uma nova forma de
degradagio do trabalho, por meio da flexibilizag4o salarial, de horario, funcional
ou organizativa (ANTUNES, 2018). As implicagbes para os trabalhadores
consistem na imposi¢ao de baixos saldrios, ritmos intensificados de produgio
e atendimento e jornadas de trabalho prolongadas.

Nesse cendrio, associado ainda ao desmonte da legislagdo social do
trabalho, a redugio do trabalho taylorizado e ao aumento do trabalho intelectual,
produz-se um novo proletariado com a expansio nos servi¢os. O proletariado
dos servigos instala uma hibridez entre diferentes contratos de trabalho em
uma mesma organizagdo, onde hd trabalhadores que desenvolvem a mesma
fungdo, mas tém diversas modalidades de contrato de trabalho, com faixas
salariais também diferenciadas. Para Antunes (2018, p. 89), essas aferi¢des da
realidade apontam para uma classe trabalhadora “mais ampla, heterogénea,
complexa e fragmentada do que no periodo industrial”.

Essas transformacoes estdo inscritas no processo de mundializa¢do da
economia, que se expressa na diminui¢do extrema das fronteiras entre atividade
laboral e o espago da vida privada, na reforma das legislacdes de protecio
ao trabalho e nas diversas formas de contratagdo e manutengdo da forca de
trabalho (CHESNALIS, 1998).

A flexibilizagio e a desregulamentagio do trabalho descortinam-se como
um processo ininterrupto, cujos mecanismos de imposi¢io entrelagam-se com
as necessidades permanentes de reprodugio do sistema econdémico. Sendo
assim, ndo existem limites para essa tendéncia, apenas formas diferenciadas
de sua manifesta¢do seja no setor produtivo ou no setor de servi¢os, como
também na esfera do Estado (ANTUNES, 2018).

O rompimento dos lagos de solidariedade tem produzido um processo
acelerado de individualiza¢io e solidio no local de trabalho; o fortalecimento
de uma estratégia de racionaliza¢do da economia tem construido mecanismos
de maior controle sobre a produtividade e sobre os trabalhadores, na eminente
exigéncia de crescimento e imposi¢do de metas. As capacidades de acionamento
das estratégias coletivas de defesa entre trabalhadores que se encontram na

base do mercado de trabalho tém sido marcadas pelo acirramento e por seu
adoecimento (ANTUNES, 2018).
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O desenvolvimento e a ampliagio dos postos de trabalhos nos servi¢os
tém contribuido para a precarizagio e para a flexibilizagdo das normas
contratuais, para um trabalho intermitente e mal remunerado que pauperiza o
trabalhador e a sua condicdo de vida.

Esse fenomeno atinge o Servi¢o Social por duas vias: a primeira, com o
aviltamento das condi¢des de vida da classe trabalhadora, que € a insuficiéncia
de garantir a manutengdo da vida exclusivamente pelos ganhos da venda da
for¢a de trabalho. Essa massa que ndo encontra no trabalho as condicoes
minimas para garantir a vida digna recorre cada vez mais aos recursos das
politicas sociais compensatérios como forma de garantir um minimo de
subsisténcia; a segunda, ao arrolar o trabalhador assistente social nessa onda de
precarizagdo estrutural, submete-o, inscrito como especializagdo do trabalho
(IAMAMOTO, 2006), aos mecanismos de flexibilizagio e precarizagio
impostos a classe trabalhadora. Sendo assim, os assistentes sociais tém seu
trabalho intensificado e fragilizado por possuirem uma demanda ampliada
sem investimentos para contingenciar os flagelos dos usudrios e por serem
sujeitos precarizados no sistema, na condi¢do de profissional que vende sua
forga de trabalho a institui¢ées publicas e privadas (MARTINS, 2019).

O Servigo Social brasileiro surgiu nos anos de 1930, em um amplo
processo de industrializa¢do nacional e, ao longo das décadas seguintes,
consolida o seu espago institucional e afirma particularidades ao longo do
seu desenvolvimento. A primeira escola de Servi¢o Social instalada na regido
Norte Fluminense surge nos anos de 1960, por meio de parceria firmada
com a Escola de Servico Social de Niterdi, ligada 4 Universidade Federal
Fluminense (SILVA; MARTINS, 2019).

Entre o surgimento e a instituicdo da profissao até os anos de 1990,
o Servigo Social brasileiro escreveu uma histéria rica de aproximagdes a
tendéncias tedricas diversas, sempre na expectativa de qualificar o seu trabalho
e, consequentemente, as respostas a popula¢io usudria. Periodo longo, mas
que ¢ fundamental para a constitui¢io do modelo de profissio que temos
atualmente, com suas bases teérico-metodoldgicas.

Ao longo do desenvolvimento e da consolidagio do mercado de trabalho
do assistente social, os profissionais vivenciaram mudangas significativas na
sua formagio e na sua profissio, sempre procurando, a partir das décadas de
1980/1990, renovar-se e atender as demandas contemporaneas da populagio




Precarizagao das condicoes de trabalho
Valter Martins de assistentes sociais no Norte Fluminense

que busca, nos servi¢os publicos, a consolidagdo de um padrio de cidadania. O
Servi¢o Social, ao consolidar-se como uma profissio de nivel superior, inscrita
na divisdo social e técnica do trabalho, teve, na década de 1990, importantes
avangos no seu estatuto profissional. Delgado (2013) sinaliza que, nessa década,
a profissdo materializa dois grandes pilares normativos, sendo o Cédigo de
Etica Profissional instituido pela Resolug¢ao CFESS n.273/1993 e pela Lei n.
8.662/1993, que regulamenta a profissio no Brasil.

Além dos instrumentos de normatizagio e de regulamenta¢io do
trabalho profissional, hd, ainda, a institui¢do das diretrizes curriculares para
os cursos de Servico Social, em 1996; em 1999, pela Associa¢io Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), e em 2002, pelo Ministério
da Educa¢io (BRASIL, 1999, 2002). As diretrizes curriculares consolidaram
a matriz teérico-metodolégica de base marxiana e marxista na formagdo e no
trabalho profissional.

Essa fase do desenvolvimento da profissdo no Brasil consolida o Servigo
Social e seu mercado de trabalho, mas sinaliza avangos importantes na medida
que o profissional se reconhece como membro de classe e, portanto, sujeito
a todos os constrangimentos impostos a classe trabalhadora e também aos
novos processos de flexibilizagdo do trabalho, inscritos no idedrio neoliberal
desenvolvido no pais em paralelo aos ganhos profissionais e intelectuais
subscritos a partir dos anos 80/90.

Para analisar como esses processos sociais baseados na flexibilizagio
repercutem no mercado de trabalho desse profissional na regido Norte
Fluminense, desenvolvemos a Pesquisa Mercado de Trabalho e Espagos
Ocupacionais do Servigo Social nas Regides Norte e Noroeste Fluminense, da qual
problematizamos os resultados da regido Norte Fluminense.

O cendrio que analisamos na regido Norte Fluminense concentra 748
mil habitantes, dos quais 240 mil residem em dreas rurais, distribuidos em 9
municipios®. Campos dos Goytacazes, municipio de grande porte, é o maior
da regido e o dnico a ofertar o curso de Servi¢o Social em institui¢do publica
entre esses municipios. Esse dado confere a UFF, em Campos, importante
responsabilidade na formagio de quadros profissionais para atender o mercado
de trabalho da regido. A pesquisa realizada com 149 profissionais sinalizou

2 Sdo eles Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Sdo Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra,
Carapebus, Concei¢io de Macabu, Macaé e Quissama.
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que apenas a UFF formou 82,5% do total da forga de trabalho em Servi¢o
Social para a regido Norte Fluminense. Esse dado demonstra a importincia da
universidade publica na qualificacdo de quadros profissionais e no provimento
de mido de obra de qualidade.

A pesquisa sinalizou um conjunto de desafios impostos a profissio,
especialmente no tocante as transformagdes jd sinalizadas com a flexibilizagao
do trabalho. As repercussées das mudangas no mundo do trabalho incidem
fortemente sobre o trabalho de assistentes sociais, expresso na multiplicidade
de demandas profissionais e na precarizagao das condigdes técnicas e éticas do
assistente social na realizagio de sua fungio.

3 0 mercado de trabalho de assistentes sociais no Norte
Fluminense e as manifestacoes da flexibilizacao\precarizacao

Na pesquisa realizada no Norte Fluminense®, observa-se que 96% dos
assistentes sociais sdo do sexo feminino. Essa constatagio reafirma a identidade
majoritdria feminina da profissdo de Servigo Social, por essa estar ligada aos
cuidados, tendéncia manifesta desde a origem da profissio e que nio foi revertida
no processo histérico mais recente (MANFROI, 2014).

Quanto a formagao, observou-se que 74,5% dos profissionais possuem
p6s-graduagio e, desse total, 1,3% sio pés-doutores, 2,7% doutores, 10,7%
mestres e 59,8% especialistas. Ja 22,8% dos profissionais nao realizaram pés-
graduacio. Os estudos de pés-graduagio foram realizados, majoritariamente,
em institui¢des privadas (38,9%), fruto do crescimento de faculdades privadas
na regido nos ultimos 20 anos que ofertam cursos de pés-graduagio e, na
sequéncia, em institui¢des publicas, com 35,6%. A modalidade de ensino dos
cursos de pés-graduagio ¢, em sua maioria, no formato presencial, com 65,8%.

Em relagdo ao alto indice de profissionais pés-graduados, percebe-se
uma preocupagio com a qualificacio permanente, atendendo as exigéncias
da realidade concreta e a competitividade no mercado de trabalho e ao
“compromisso com a qualidade dos servios prestados a populagio e com

* Os dados do mercado de trabalho de assistentes sociais da regifio Norte Fluminense compdem a pesquisa intitulada
Mercado de trabalho e espagos ocupacionais do Servigo Social nas regides Norte e Noroeste Fluminense, a qual se pautou em
estudo exploratério, bibliografico e documental.
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o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional”
(CFESS, 2011b). A Politica de Educa¢do Permanente do Conjunto CFESS\

CRESS aponta que a educagio permanente articula uma dupla dimensio:

[...] de um lado as condig¢es macrossocietdrias que estabelecem
o terreno sécio-histérico em que se exerce a profisso, seus limites
e possibilidades; e, de outro, as respostas de carater ético-politico
e técnico-operativo dos/as agentes profissionais a esse contexto,
apoiadas nos fundamentos histéricos, teéricos e metodolégicos

do Servigo Social (CFESS, 2012, p. 8).

Sobre os tracos mais gerais do mercado de trabalho de assistentes
sociais no Norte Fluminense, a pesquisa apontou que os profissionais estdo
inseridos majoritariamente no setor publico, constando-se que 75,17% dos
profissionais estdo alocados nos municipios, dado que corresponde a tendéncia
nacional e ao processo histérico de profissionalizagdo e institucionaliza¢do da
profissio (RAICHELIS, 2011). No Norte Fluminense, 73% dos profissionais
sdo contratados pelo regime estatutdrio; 14,1%, por meio da Consolidagio
das Leis Trabalhistas (10,7% no setor privado e 3,4% no setor publico). Os
contratos precirios demarcados pela instabilidade e direitos trabalhistas
restritos somam 11,4% no mercado de trabalho. Ha o registro que 55 (36,9%)
profissionais possuem um segundo vinculo empregaticio, dos quais 25,5%
estdo empregados no setor publico.

O dado sobre a prevaléncia de um mercado de trabalho localizado no
setor publico reproduz a tendéncia histérica, mas também ¢é impactado com o
processo de descentraliza¢do politico-administrativo dado pela Constitui¢io
Federal de 1988. Nesse sentido, percebe-se que o contexto politico e social
brasileiro, com a Constitui¢do Federal de 1988, demarcou um importante
processo de redefini¢do, com a descentralizagdo dos municipios e com o papel
do Estado, subscrito a partir da universalizagdo dos direitos de cidadania e
da descentralizagio e gestdo democritica das politicas publicas nas esferas
municipal, estadual e federal (COSTA ez al., 2014).

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seus
artigos 18 e 29, estabelece que os municipios sdo entidades estatais, integrantes
do pacto federativo. A carta concede autonomia a eles, isto ¢, sio livres para
elegerem os préprios governos, com capacidade de auto-organizagio e
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competéncias exclusivas no dmbito local para instituir e arrecadar tributos;
legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e
estadual; criar, organizar e suprimir distrito; organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessio ou permissio, os servicos publicos; manter
cooperagio técnica e financeira com a Unido e com o Estado em programas
de educagio pré-escolar e de ensino fundamental; prestar cooperagio técnica e
financeira com a Unido e com os estados, em servi¢os de atendimentos 4 saide
da populagio; promover o adequado ordenamento territorial — observadas as
regras de parcelamento e ocupagio do solo urbano; promover a prote¢io do
patrimonio histérico-cultural (BRASIL, 1988, art. 23, 145, 156).

Na constitui¢io da descentralizagio, é possivel dividir a discussdo em dois
niveis: o juridico e o politico-institucional. No plano juridico, a descentralizagao
implica a auséncia de intervencdo de qualquer outro 6rgdo ou instincia,
garantindo a autonomia do municipio em organizar suas demandas em torno
dos interesses locais e institucionais. Jd no nivel politico-administrativo, a
descentralizac¢do é constituida como desagregagio do poder puiblico. Guimaries
(2002, p. 2) explica que a descentraliza¢do politico-administrativa é constituida
por diversas modalidades, que compreendem “a simples desconcentra¢io de
atividades até a descentralizacio do poder decisério, ou seja, da transferéncia
de competéncias ou poderes do centro para a periferia. Nesse plano, é possivel
identificar trés dimensoes complementares: a administrativa, a social e a politica”.

No bojo do processo de descentralizagdo que ampliou os servigos
publicos e criou vagas de emprego para assistentes sociais, temos ainda a
constitui¢do da Politica Nacional de Assisténcia Social. Essa politica vem
aumentando sua participa¢do no mercado de trabalho. No Norte Fluminense,
a Assisténcia Social concentra 25,7% dos profissionais, enquanto que a drea da
satide concentra 31,6%. O Sistema Unico de Satde, historicamente, concentra
o maior campo empregaticio de assistentes socais (LOURENCO ez a/.,2019).

Ao mesmo tempo que percebemos o setor publico como o grande
empregador de assistentes sociais, bem como meio para a ampliagio dos
empregos, constatamos, também, que a incidéncia das reformas neoliberais
tem impactado sobre a forma de contratagio desses trabalhadores, bem como
sobre suas respostas. A conjuntura, para 11,4% dos profissionais, impde
multiplos tipos de contratos, saldrios diferenciados e carga hordaria diversa entre
assistentes que atuam em um mesmo equipamento ou servico. De acordo com
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Raichelis (2011), a erosdo do trabalho contratualizado e regulamentado e dos
direitos sociais e trabalhistas repercute nas formas de objetiva¢do do trabalho.

A autora apresenta ainda que, nesse cendrio, a dindmica da flexibiliza¢do
atinge os assistentes sociais nos diferentes espagos de trabalho, promovendo
uma inseguranca do emprego, precdrias formas de contrato, intensificagio
do trabalho e aviltamento dos saldrios, demanda por resultados imediatos
e a auséncia de horizontes profissionais aqueles com contratos precarios
(RAICHELIS, 2011).

A precarizagio, além de corroer o trabalho protegido, age ainda sobre a
carga hordria desses profissionais, impondo diversas modalidades. A pesquisa
registrou sete modalidades de carga hordria nos tipos e modalidades de
contrato de trabalho. A carga hordria predominante refere-se a execugio
de 20 horas semanais, com 50,3% para o primeiro vinculo empregaticio.
A carga hordria de 20 horas também ¢é predominante no segundo vinculo
empregaticio, com 20,1% dos contratos. A alta incidéncia de 20 horas de
contrato corresponde, a principio, a uma dindmica regional do mercado de
trabalho, ainda que, em 2010, a Lei 12.317 tenha estabelecido a carga horaria
de 30 horas como jornada de trabalho para esses profissionais, a qual encontra
ressondncia na regido para apenas 14,8% dos profissionais. Hd ainda 23,5%
dos assistentes sociais com carga hordria de 40 horas semanais. De acordo com
nota técnica do CFESS (2011b), a legislagio de 30 horas nio se aplica para
cargos comissionados e cargos com denominagio genérica, possivelmente,
varidveis que explicam a fragdo de 23,5% dos profissionais com contrato
de trabalho de 40 horas semanais. Em julgamento realizado pelo Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, entendeu-se como improcedente a redugio
da carga hordria para assistentes socais com contratos de estatutdrios, os quais
se encontram submetidos ao regramento do préprio 6rgio (cf. processo n.
000347094.2012.4.01.3802).

A regiio Norte Fluminense apresenta outra caracteristica pautada em
contratos de trabalho para a realiza¢do de plantdes sociais, com carga horaria
de 24 horas semanais, a qual concentra 4,7% dos profissionais. Ha registros
de carga hordrias de 24 horas para atividades realizadas fora da modalidade
plantdo, além de um profissional registrar carga horéria de 44 horas semanais.

Para Tamamoto (2006), o profissional contratado pelas instituicoes
ingressa no mercado de trabalho como proprietirio da sua forga de trabalho
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especializada, conquistada por meio da formagdo universitaria, contudo, nas
relages estabelecidas para a compra e venda da forga de trabalho, submete-se
as normas e exigéncias impostas pelo empregador.

Sobre o tempo de trabalho, os dados corroboram a tendéncia nacional
de ampliagio de postos de trabalho nos dltimos 15 anos, especialmente com
a amplia¢do de empregos na assisténcia social e nos seus diversos servigos, na
retomada do servigo social no INSS*. Verifica-se que os contratos de trabalho
firmados com mais de 15 anos correspondem a 24,8%, enquanto os contratos
de trabalho inferiores a 15 anos correspondem a 74,5% dos contratos. Essa
expansio, nos ultimos anos, submetida as normas impostas pela flexibilizagao,
sinaliza forte precarizagdo em alguns postos de trabalho para além da
divergéncia entre regime de contrato, carga horaria e remuneragao.

A caracteristica de prevaléncia de contratos de 20 horas semanais,
associada a baixas remuneragdes, tem forcado uma fragdo de profissionais a
buscarem um segundo emprego, no qual aparecem trés subconjuntos: um,
contemplado por fun¢des de nivel superior, como psicologia e pedagogia, fruto
de uma segunda graduagio, além de também exercerem o Servi¢o Social no
segundo emprego; o segundo, amplo e diverso de ocupagdes, com fungdes que
ndo exigem o nivel superior, como técnico de satde, agente pessoal, cuidadora,
consultoria organizacional, cargo administrativo; e um terceiro, associado a
educagio, como estudantes de pés-graduagio, tutorias do ensino a distancia,
professor e bolsista de extensio.

Esses dados corroboram a heterogeneidade do mercado de trabalho,
juntamente aos processos de aviltamento das condi¢ées de contratagio, o que
parece incidir sobre outros campos da realiza¢do do trabalho profissional, em
especial, nas condi¢des éticas e técnicas.

O CFESS, em 2006, preocupado com as diversas e crescentes violagdes
das condigdes elementares para a realizagio do trabalho profissional, editou
a Resolu¢do n.° 493, que trata das condiges éticas e técnicas do exercicio
profissional do assistente social. A norma institui “condi¢bes e pardmetros
normativos, claros e objetivos, garantindo que o exercicio profissional do
assistente social possa ser executado de forma qualificada ética e tecnicamente”

(CFESS, 2011b, p. 153).

* O Servigo Social no INSS foi extinto pela Medida Proviséria de n.© 905/2019.
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Na pesquisa ora problematizada, observou-se um conjunto amplo de
violagdes a norma. A pesquisa apontou que, para 37,6% dos profissionais, nio
¢ disponibilizada sala individual para o atendimento dos usudrios e outros
30,9% registraram que ndo tém privacidade no ato do atendimento. Tal dado
expressa violagio de prerrogativas do Cédigo de Etica Profissional, ao violar os
artigos 15 e 16, que tratam da manutencio do sigilo profissional e da prote¢io
a0 “usudrio em tudo aquilo de que o assistente social tome conhecimento,
como decorréncia do exercicio profissional” (CFESS, 1997, p. 29), além do
artigo 7° alinea ‘a’, que assevera aos profissionais a disposi¢ao de “condi¢oes de
trabalho condignas, seja em entidades publica ou privada, de forma a garantir
a qualidade do exercicio profissional” (CFESS, 2011a, p. 25).

Somam-se, ainda, a dificuldades encontradas no espago de trabalho,
varidveis como a falta de espagos adequados para a realizagdo de trabalhos com
grupos para 28,2% dos profissionais. Esse dado impde limites ao profissional em
desenvolver principios postulados pelas politicas sociais, como, por exemplo, a
diretriz do Servigo de Prote¢do e Atendimento Integral & Familia (PAIF), o qual:

Consiste no trabalho social com familias, de cariter continuado,
com a finalidade de fortalecer a fungio protetiva da familia, prevenir
a ruptura de seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de
direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé
o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des das familias e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios, por meio de
agoes de cardter preventivo, protetivo e proativo. O servico PAIF

integra o nivel de protegio social basica do SUAS. (BRASIL, 2009).

O PAIF ¢ o principal servio da prote¢do social bisica desenvolvido
no CRAS, onde o trabalho social com familias é referéncia da rede de
servicos de prote¢io social bésica, ao ofertar servigos para o fortalecimento da
fun¢io protetiva da familia e ao prevenir a ruptura dos vinculos familiares e
comunitérios, entre outras demandas.

Para 28,2% dos profissionais, hd dificuldades para desenvolver o
trabalho e os atendimentos em func¢ido de ruidos. Essa informacgio é,
em parte, desdobramento das precdrias condi¢des em relagdo a espagos
destinados 4 guarda do sigilo profissional, mas também por espagos de
trabalho adaptados sem observincia de normas. Ainda, para 38,3% dos
profissionais, ¢ apontada a falta de condi¢gdes minimas para o atendimento
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de usudrios, como, por exemplo, mobilidrio, como mesas e cadeiras. Tendo
em vista que a pesquisa constatou que o maior nimero de contratos de
trabalho ¢ no setor publico, percebe-se que ele prejudica os usudrios das
politicas sociais no atendimento, na medida que nio garante condi¢bes para
a execug@o dos servigos publicos, além de violar o trabalho profissional de
assistentes sociais. Esse contexto de violagdes se inscreve no dmbito dos
processos de flexibilizagdo e precarizagio no servigo publico.

Ainda sobre as condi¢des de trabalho, a pesquisa captou que 17,4% dos
profissionais nao dispdem de acesso a internet no local em que desempenham
sua funcio; e, para 24,2%, ndo ha microcomputadores. Esse dado corrobora
andlises que mostram o parco investimento para os servicos socioassistenciais
e impde limites reais ao trabalho desses profissionais, expressdo do desmonte
das politicas sociais, sendo que a auséncia de equipamentos informdticos e
de acesso a internet compromete a execugdo do trabalho do assistente social,
especialmente em um cendrio onde a informagio e o processamento de dados
assumem centralidade para pensar as agdes e estratégias, bem como o territério
e a produgdo de documentos.

A falta de acesso a internet no local de trabalho, em alguns momentos,
pode incentivar os profissionais a utilizarem recursos préprios para atendimento
de demandas dos usudrios das politicas, j4 que os assistentes sociais estdo
cientes de que as tecnologias de informac¢io podem ampliar as condigoes
politicas e tecnoldgicas da profissdo, considerando todos os desdobramentos
que desembocam tanto no processo formativo do assistente social quanto no
trabalho dos profissionais que estdo sendo “atropelados” por novas exigéncias
tedrico-metodoldgicas e técnico-operacionais (SOUZA ez al., 2013).

Nessa esteira da precarizagio, a pesquisa identificou um indicador de
48,3% de profissionais que relatam sofrer interferéncia na gestao do seu trabalho.
De acordo com os dados, essa interferéncia é realizada por sujeitos préximos,
pois, para 16,8%, o principal agente interventor ¢ a geréncia geral, seguida da
geréncia imediata (10,7%) e da instincias politico-partiddrias (10,1%), além
de outros sujeitos externos as institui¢des, em menor propor¢io. Ainda, para
19,5% dos profissionais, hd interferéncias na sua autonomia para desenvolver
projetos de matéria de Servico Social. Essa ingeréncia quase sempre causa
constrangimentos e impde situagcées que demandam aprofundamento de
estudos para verificar se hd assédio no local do trabalho.
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Raichelis (2018, p. 35) sinaliza que “em rela¢do 4 autonomia profissional,
destaca-se a atribui¢do de um alto grau de autocontrole do comportamento
dos profissionais através dos cédigos de ética internalizados pela socializagio
na formagio, no trabalho e através das associagbes profissionais”. Nesse
sentido, destaca a autora que a autonomia é uma prerrogativa dos membros da
profissio, de “proceder, sem qualquer interferéncia externa”. A interferéncia no
trabalho do profissional assistente social viola, ainda, um dos direitos basilares
do Cédigo de Etica Profissional, no que concerne a “ampla autonomia no
exercicio da profissdo, nio sendo obrigado a prestar servicos profissionais
incompativeis com as suas atribui¢ées, cargos ou fungdes” ou sofrer
interferéncias nas formulagdes profissionais (CFESS, 2011a, p. 26).

Nesse contexto dos processos impostos pela flexibilizagio\precarizagio
do trabalho profissional, hd profissionais que analisam as rela¢des de trabalho
como sendo ruins (5,4%), prejudiciais (4,7%) e indiferentes para (6%). Para
Seligmann-Silva (2011, p. 237), a forma como os processos inscritos na
“reestrutura¢do produtiva e nas transformagdes do trabalho tém atingido a
sociabilidade” provoca “ruptura de lagos sociais significativos tanto no ambiente
de trabalho quanto na vida familiar e na participagio social” (SELIGMANN-
SILVA, 2011, p. 238). Para a autora, majoritariamente, esses processos estio
ligados ao incremento da fadiga dada pela intensificagdo do trabalho “que
esvazia o espaco dos relacionamentos interpessoais significativos e da vida
afetiva” (SELIGMANN-SILVA, 2011, p. 238).

A tendéncia de transformag¢io do mundo do trabalho sob a flexibilizagio
e a precarizac¢do estrutural tem amputado assistentes sociais de exercerem suas
capacidades profissionais e imposto decepgdes e processos aviltantes para garantir
a execugdo das politicas sociais nas mais diversas institui¢oes empregadoras.

4 Conclusao

As ponderagdes desenvolvidas ao longo do texto ndo exaurem a
complexidade das anélises sobre as transformagdes recentes do mundo do
trabalho para assistentes sociais, impostas pelo neoliberalismo e por seus
mecanismos ideopoliticos. Buscamos aclarar as complexas questoes que
envolvem o trabalho de assistentes sociais no Norte Fluminense. Nesse




A questao social no Norte Fluminense: expressoes e enfrentamentos

sentido, buscou-se, a partir da concep¢do de que os assistentes sociais sdo
sujeitos vinculados as classes sociais, evidenciar como esses profissionais atuam
no limite dos processos de flexibiliza¢do e de precarizagio, nao apenas das
condi¢bes objetivas para a realiza¢do do trabalho, mas também nas dimensées
éticas e intelectuais.

Nesse contexto em que o trabalho profissional passa por constrigoes, a
categoria vem construindo resisténcias, como aponta Vasconcelos (2009), em
relagdo as alternativas possiveis, tendo em vista o processo contraditério do
real, mas as possibilidades para se materializar dependem de um profissional
capacitado tedrica, técnica e politicamente.

E preciso recordar que o Servico Social se inscreve nos pressupostos
do mundo do trabalho ndo apenas como um mero vendedor de for¢a laboral,
mas projeta teleologicamente estratégias de enfrentamento que resultam em
limites, mas também em avangos.

Por fim, o cotidiano de trabalho dos assistentes sociais e suas lutas vém
construindo inimeras iniciativas de resisténcias e enfrentamento as situa¢oes
de precarizagio do trabalho e dos direitos sociais, na construgio de um padrio
de cidadania que ndo seja enviesada para uma fragio da sociedade, mas que
reconheca a dignidade da pessoa.
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1 Introducao

Este capitulo apresenta o resultado de pesquisa cientifica produzida
pelo Grupo de Assessoria ao Trabalho do Assistente Social da Universidade
Federal Fluminense, no debate da temditica do projeto ético-politico
profissional do Servi¢o Social, no enfrentamento das expressdes da questio
social, na particularidade do Norte Fluminense. Apresenta o resultado parcial
da atual pesquisa desenvolvida junto ao Conselho Regional de Servigo Social
— 72 Regido — Seccional de Campos dos Goytacazes, que visa discutir a ética
profissional, a instrumentalidade e os instrumentos e técnicas na drea de
jurisdi¢do desse Conselho.

O formulirio de pesquisa foi aplicado no periodo da pandemia do
covid-19, entre os anos 2020 e 2021, através do Google Forms, em virtude
da quarentena. Buscou-se, assim, analisar dados do perfil do profissional, seu
conhecimento sobre as Resolu¢des do CFESS e a utilizagio de instrumentos
e procedimentos interventivos, com respeito ao sigilo profissional e demais
questdes éticas na atuagdo do assistente social, especificamente em equipes
interdisciplinares. Apés a andlise dos dados obtidos, buscaremos realizar
debates sobre esses temas com a categoria na Regido.

O objetivo em voga ¢é suscitar a preocupagio com a negligéncia e o ndo
dimensionamento adequado do lugar, do papel e do alcance do instrumental
técnico-operativo no contexto do projeto ético-politico profissional, a fim
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de nio haver o risco de o assistente social delegar a outros profissionais as
suas competéncias e atribui¢cdes privativas, tornando-se mero “técnico”. Nio
obstante, este capitulo visa capturar as particularidades da for¢a de trabalho
do/a assistente social, a partir de revisdo de literatura e do material publicado
pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), com o foco na dimenséio
técnico-operativa no processamento do trabalho, onde se constatam violagoes
aos direitos do assistente social. Destarte, cabe indagar: nas intersecgdes entre
projeto ético-politico e realidade de enfrentamento da questdo social, quais
sdo as violagdes do direito do assistente social?

2 A discussao do aparato técnico-operacional sob a direcao
do projeto ético-politico

O Servigo Social, em suas mais de oito décadas, construiu um projeto
hegeménico' nas dimensdes teérico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
operativa, no seio de uma categoria profissional heterogénea, que se caracteriza
por disputar projetos e significados, sob a dire¢do social unificada de entidades
representativas (RAICHELIS, 2020).

Registra-se de antemio que o projeto ético-politico do/a assistente
social expressa o sentido socialmente esperado da intervengio profissional, ou
seja, a imagem social da profissdo, a qual os Conselhos Regionais e Federal de
Servigo Social devem fazer prevalecer. Esse projeto — que estd balizado pelo
Codigo de Etica Profissional, pela Lei de Regulamentagio da Profissao (Lei n.
8.662//93) e pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS — vem sendo discutido
desde a segunda metade dos anos 90 do século XX, quando virios intelectuais
comecaram a escrever sobre a atividade profissional no enfrentamento e a
dentncia do conservadorismo, com base no pensamento de Marx (NETTO,
1992). No entanto, sua constru¢io se deu na transi¢io da década de 1970
para 1980, quando se difundiu no interior da categoria, a partir de um corpo

profissional fortemente organizado (sujeito coletivo), composto pelo CFESS
(Conselho Federal de Servigo Social)/CRESS (Conselho Regional de Servi¢o

! “A hegemonia, a meu ver, é um processo dialético que traduz a nogio mesma de praxis, na medida em que engloba a
riqueza da historia, feita de liberdade e necessidade. Enquanto agfo pratica, a hegemonia é um processo construido
pelos homens e pressupde um quadro teérico que, para Gramsci, é sem duvida o materialismo histérico e dialético”

(SIMIONATO, 2004, p. 235).
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Social), ABEPSS (Associagio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social), ENESSO (Executiva Nacional de Estudantes de Servi¢o Social), os
sindicatos e as demais associa¢des de assistentes sociais.

Mota (2016) aborda o estatuto tedrico e profissional do Servico Social
na divisdo social e técnica do trabalho e o seu protagonismo intelectual e
politico, que o fez consolidar-se enquanto area de produgio de conhecimento,
na contramio do estatuto de disciplina interventiva, que historicamente lhe
foi atribuido nos marcos do capitalismo monopolista. A autora ainda ressalta
a natureza “insurgente” dessa produgio intelectual filiada a Marx, estimulada
pela diregido estratégica do projeto ético-politico profissional e pela organizagio
politica da categoria profissional.

Apesar de todos esses avancos, muitos sdo os constrangimentos da
for¢a de trabalho assalariada de assistentes sociais submetidos/as a processos
de precarizagio, o que incide em sua autonomia relativa e nas possibilidades
de materializagio do projeto ético-politico profissional. Entre os desafios,
podemos elencar o principal: esse projeto alimenta-se dos interesses da classe
trabalhadora, da constru¢io de um projeto societdrio anticapitalista, sem
dominagio, exploragio de classe, etnia e género.

Um projeto com essa envergadura tende a sofrer ameagas de toda
ordem, que se expressam pela intolerancia em relagdo a Marx, ao marxismo e
ao projeto profissional (VASCONCELQOS, 2015); pela auséncia de mudangas
no exercicio profissional cotidiano (FORTI; GUERRA, 2015); pela ameaca
ou risco posto pela crise capitalista contemporinea (BRAZ, 2004 apud
FORTTI; COELHO, 2015); pelos projetos societdrios conservadores que se
reapresentam (SIMAS; RUIZ, 2015); pelos profissionais que sustentam “a
inviabilidade do projeto ético politico”, alegando que ele apresenta principios
que ndo podem ser efetivados concretamente e que o fazer profissional nio
permite que sejam contemplados (TEIXEIRA; BRAZ, 2009).

Diante desses posicionamentos, de importantes expoentes teéricos da
drea, podemos indagar: a hegemonia do projeto ético-politico estaria em xeque
ou hd uma crise do projeto profissional? Esse questionamento se d4 numa
realidade atravessada por grandes transformagdes, tanto materiais quanto
ideoldgicas. Sio mudangas que se fazem sentir em todos os aspectos da vida
social (econdmicos, politicos, culturais e sociais) — regidas pela for¢a destrutiva
do capitalismo contemporineo, que afetam a materialidade e a subjetividade
das classes sociais, a producio e a reprodugio social.
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No entanto, 0 Servi¢o Social é uma profissio que resulta de relagdes sociais
contraditdrias, engendradas pelo capitalismo dos monopdlios, e é a0 mesmo
tempo o produto do protagonismo individual e coletivo de profissionais, que
estdo organizados a partir de um projeto ético-politico, o que nio ocorre sem
tensoes, as quais em determinadas ocasides, aparecem como expressdo de crise

profissional na autorrepresenta¢io dos/as assistentes sociais.

Uma das manifestacdes recorrentes tem se apresentado quando
assistentes sociais ndo sio reconhecidos/as pelos poderes
institucionais no exercicio do monopélio legitimo de atribui¢ées
privativas previstas pela regulamentagio da profissio, ou sentem-
se ameacados/as quando outras profissdes reivindicam essa
competéncia, situagdo muitas vezes percebida por assistentes
sociais como perda do seu lugar institucional. Um exemplo
emblemitico refere-se ao estudo ou sele¢do socioecondémica no
ambito de diferentes politicas sociais, atividade historicamente
objeto de controvérsias na categoria profissional, mas que, num
cendrio de disputa no mercado de trabalho, passa a ser requisitada
pelo Servico Social como atribui¢do privativa em si mesma, sem
que estejam em questdo a finalidade e o contetdo dessa atividade,
o que seria imprescindivel para que profissionais nio se enredem
na armadilha que alimenta a competi¢do entre trabalhadores/as.

(RAICHELIS, 2020, p. 17)

Aqui entra em discussio a instrumentalidade do Servigo Social, que
deve ser analisada em seus trés niveis, a saber: 1°) a funcionalidade ao projeto
reformista da burguesia: que se refere a capacidade da profissio em ser convertida
em instrumento/meio de manuten¢do da ordem; 2°) peculiaridade operatoria
(aspecto instrumental-operatdrio): das respostas profissionais frente as demandas
das classes — momento em que o reconhecimento social da profissio entra
em cena, por meio da intervengio direta e concreta em que o Servigo Social
pode responder as demandas trazidas pelos usudrios; 3°) mediacio que permite
a passagem das andlises universais as singularidades da intervengdo: significando a
passagem das a¢des do plano teérico/subjetivo ao exercicio profissional critico e
competente, que transforma inten¢io em agio e tem capacidade transformadora,
permitindo a busca de novas legitimidades. (GUERRA, 2000).

Cabe ressaltar, nesse dltimo sentido, que a instrumentalidade é uma
particularidade do Servi¢o Social, um campo de mediagio onde se constroem os
elementos tedrico-praticos e instrumentais para a intervengio na realidade social.
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No entanto,

A divisio — social, técnica e intelectual — do trabalho, enquanto
formas pelas quais o antagonismo e a alienagio se realizam,
ao imprimir ao Servico Social a instrumentalidade subjacente
a ordem social capitalista assegura-lhe sua razdo de ser. A
dimensio instrumental da profissio, que se constitui na legalidade
que ocupa maijor dmbito de abrangéncia face a totalidades
parciais, pée as particularidades e especificidades da profissio.
A instrumentalidade do Servigo Social dada pela forma na qual
a profissio se insere na divisio social e técnica do trabalho
e reposta pela dindmica da realidade social, tanto vincula a
profissdo a outros ramos de atividade profissional quanto atribui
a profissio um szatus peculiar, j4 que contempla as agbes pelas
quais o profissional é reconhecido e requisitado socialmente.
Porém, pela sua natureza contraditéria, a instrumentalidade da
profissio tanto conserva e reproduz aspectos do modo de ser
capitalista quanto os nega e os supera. Esta dimensdo expressa
uma racionalidade, produzida pelas regularidades presentes
tanto nas a¢des quanto nas representagdes dos assistentes sociais.

(GUERRA, 1995, p. 159).

Segundo Guerra (1995), a instrumentalidade deve ser entendida como
a capacidade ou propriedade adquirida pela profissio, a qual é construida e
reconstruida no processo sécio-histérico. Trata-se de uma categoria ontolégica
segundo a concep¢do critico-dialética hegeménica no atual projeto ético-
politico do Servi¢o Social. E por meio dela que hi mudangas significativas no
ambito das relagdes sociais, o que requer clareza das competéncias profissionais,
conhecimento da populagio usudria, clareza das finalidades profissionais em
relagdo as demandas e condi¢des objetivas de trabalho.

Assim sendo, a instrumentalidade possui uma natureza condicionada —
uma relagdo com as demandas institucionais — o que nio significa que sempre
¢ direcionada as finalidades institucionais frente aos interesses dos usudrios.
Ela ¢ determinada pelo confronto entre as condi¢bes objetivas — produgio
material da sociedade traduzida pela divisdo de trabalho, propriedade dos
meios de produg¢io, conjuntura, objetos e campos de intervenc¢do, espagos
socio-ocupacionais, relagdes e condi¢coes de trabalho — e condigdes subjetivas
— traduzidas pelos sujeitos, suas escolhas, graus de qualificagio e competéncia,
preparo tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo.
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(...) Deste modo, os agentes profissionais, enquanto
desenvolvem uma atividade, nio sio apenas técnicos como
também criticos, jd que o dominio do instrumental requisita-lhe
um conhecimento das finalidades e das formas de alcangd-las, e
estas nio se encerram na razio de ser do Servigo Social. Antes,
incorporam a razio de conhecer a profissio, suas condi¢oes
e possibilidades. Ao atribuir autonomia as metodologias
de agdo e ao instrumental técnico, ao separi-los e tornd-los
independentes do projeto profissional, o assistente social acaba
por transformar o acessério em essencial. O fetiche, enquanto
'escopo do mundo moderno', também penetra as representagdes

e auto representacdes dos assistentes sociais sobre os elementos
que mediatizam a sua intervengio. (GUERRA, 1995, p. 169)

Assim sendo, o mito de que na pritica a teoria é outra precisa ser superado.

A teoria ¢ a apreensio das determinagdes que constituem o concreto, sendo um

ato do pensamento. A prética é constituinte e constitutiva das determinagdes do

objeto — campo da efetividade e da agdo.

Entendemos que, na falsa interpretagio que jaz no meio
profissional, de que a feoria na pratica é outra, comparecem duas
determinag¢des que se vinculam a um mesmo processo: o modelo
analitico-interpretativo da realidade que orienta o assistente
social dificulta-lhe a apreensdo da racionalidade, que constitui e
movimenta os processos sociais, das leis, tendéncias, articulagdes
e possibilidades, ao que se combina a racionalidade subjetiva
dos sujeitos individuais que, de modo singular, incorporam esse
determinado modelo de racionalidade com o qual apreendem os
fatos e fendmenos sociais e constroem suas representagdes € auto

representagdes. (GUERRA, 1995, p. 176).

Os espagos socio-ocupacionais do assistente social vém se expandindo

e sofrendo mutagdes, exigindo novas habilidades, competéncias e atribuicoes.

Cabe ressaltar que hd locais de trabalho que delimitam as competéncias

e habilidades dos assistentes sociais, segundo as expressdes da questdo social e

as diferentes politicas sociais implementadas.

(...) Ao ser 'enquadrado' como profissio de cariter
eminentemente técnico, ao exercer fungdes executivas, o
assistente social pensa poder eximir-se da reflexdo teérica in totum
e fixar seu foco de preocupagdes no seu cotidiano profissional,
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para o que os modelos analiticos e interventivos, testados e
cristalizados pelas experiéncias e de outrem, sio suficientes.
A isto combina-se o elenco de disciplinas que se dedicam aos
fatos da realidade empirica, que lhe fornecem um quadro tedrico
eclético, segregado em informagdes parciais, fragmentadas,
generalizantes. (GUERRA, 1995, p. 170)

Por outro lado, Santos, Souza Filho e Backx (2017, p. 32) falam de
um “incémodo” no trato da dimensdo técnico-operativa do Servigo Social,
especificamente com relagio aos instrumentos e técnicas. Santos, Backx
e Guerra (2017, p. 21-22) afirmam que “sdo incipientes ainda a produgio
académica e a organizagio de féruns de debates da profissio voltados para
as reflexdes sobre a dimensio técnico operativa” (TEIXEIRA; BRAZ, 2009).
Entende-se que a discussio da dimensdo técnico-operativa do trabalho
profissional ainda estd longe de se esgotar na perspectiva aberta pelo Projeto de
Formacgio Profissional e Diretrizes Curriculares para o curso de Servi¢o Social
aprovados em 1996, pela entdo ABESS (Associagio Brasileira de Ensino em
Servico Social), hoje conhecida como ABEPSS (Associagio Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social).

De acordo com essas autoras, os professores que ministram essa matéria,
referente aos conhecimentos procedimentais, se queixam da falta de um
material com um referencial tedrico critico sobre essa dimensio e sobre os
instrumentos e técnicas de intervengdo. Essa lacuna na literatura profissional
do Servigo Social, relacionada a discussio do aparato técnico-operativo sob
a diregdo do projeto ético-politico que orienta a profissio na atualidade, ¢
significativamente sentida pela categoria profissional (FORTIT; GUERRA,
2010), que nio tem conseguido lograr alteragdes no que se refere ao exercicio
profissional cotidiano. (FORTT; GUERRA, 2015).

Para Forti e Coelho (2015, p. 15-16),

Muitas vezes, as indagacdes sdo formuladas como se as
dificuldades do trabalho profissional cotidiano — e, portanto, as
dificuldades de materializagio das diretrizes do projeto ético-
politico, ou seja, de enfrentamento de perspectivas e requisi¢des
institucionais conservadoras — fossem relativas ao proprio
projeto, em vez de constituirem aspectos inerentes a realidade, ao
trabalho profissional no campo das politicas sociais na sociedade
capitalista da era neoliberal (especialmente) — um padrio de
capitalismo ainda mais duro e que se pretende livre de regras.
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Analisando a historiografia da profissdo, observamos que, na década
de 1970, a dimensdo técnico-operativa era exclusivamente responsével pela
competéncia profissional. J4 em 1980, ela passou para segundo plano e em
seu lugar, o conhecimento tedrico ganhou essa responsabilidade. Atualmente,
entende-se que “as competéncias e atribui¢oes privativas sdo de uma profissio e
nio do/a profissional” (RAICHELIS, 2020, p. 7). Esse equivoco é comumente
reproduzido no interior da categoria. Para ela, na perspectiva do projeto ético-
politico, as competéncias e atribui¢des privativas devem estar articuladas as
dimensoes do Servi¢o Social: tedrico-metodolégica, ético-politica e técnico-
operativa. Essas dimensées da profissio se interseccionam, se atravessam, se
entrecruzam no cotidiano profissional, mas também se confrontam a todo
momento, conformando uma unidade de elementos diversos. Nesse sentido,
o cotidiano possui caracteristicas que se expressam no trabalho do assistente
social, dentre elas destacamos a heterogeneidade.

Na pesquisa desenvolvida entre 1990 e 2008, por Claudia Moénica dos
Santos, intitulada “Os instrumentos e técnicas na intervengio profissional do
assistente social”, foi revelado que existem poucos livros sobre a temdtica, sendo
mais recorrentes artigos e comunica¢des em anais dos eventos da categoria.
“(...) a dimensdo técnico-operativa é a forma de aparecer da profissio, pela
qual é conhecida e reconhecida. Dela emana a imagem social da profissao
e sua autoimagem. Ela encontra-se carregada de representagdes sociais e da
cultura profissional. E a dimensdo que d4 visibilidade social a profissio, ja que
dela depende a resolutividade da situagio, que, as vezes, ¢ mera reprodugio do
instituido, e em outras constitui a dimensio do novo.” (GUERRA, 2017, p.
50). Essa autora aborda o risco de investir na formagio de um profissional que
aparentemente sabe fazer, mas desconhece o significado social deste fazer, suas
implicagdes éticas e politicas.

Também a pesquisa desenvolvida por Silva (2016) sobre os anais digitais
do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e do Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servi¢o Social (ENPESS), selecionando os
artigos publicados que apresentavam como discussdo central a abordagem da
dimensdo técnico-operativa do Servi¢o Social, no periodo de 2004 a 2014,
revela a secundarizagido desse debate no Servigo Social, seja pelo nimero
reduzido de artigos que abordam a temitica, seja porque sua apropriagio
tem sido travejada pela reproduc¢do de equivocos e lacunas ja constatados
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pela literatura profissional orientada pela vertente histérico-critica, com
implica¢des para a formagio e pritica profissional dos assistentes sociais.

O descaso para com a dimensao técnico-operativa pode se tornar desastroso
no contexto do projeto ético-politico profissional, porque o profissional pode nio
responder as demandas que a sociedade lhe coloca por total falta de conhecimento
dos meios e mediagoes a serem mobilizadas para tal.

E importante ressaltar que no cabem defini¢oes congeladas no tempo e
que ¢ preciso capturar as particularidades da forga de trabalho do/a assistente
social na contemporaneidade, pois este/a profissional estd imerso/a nas
contradi¢oes das relagées de trabalho em tempos de “desgoverno”, de barbarie
social, muitas vezes, visiveis pela a¢do de fiscalizagdo do exercicio profissional.

As concepgdes de competéncias e atribui¢bes privativas do/a assistente
social ndo se colocam estaticamente frente as mudangas que vém ocorrendo no
mundo do trabalho, no contexto do capital mundializado. Raichelis (2020, p. 9)
trata de uma “nova” morfologia do trabalho, em tempos de “constrangimento
do trabalho assalariado”, com espoliagdo do trabalho e dos direitos do conjunto
da classe trabalhadora, do qual fazem parte as/os assistentes sociais.

Também € possivel constatar a ocorréncia de outras situagdes
nas quais assistentes sociais terceirizados/as como prestadores/
as de servicos (P]) sdo contratados/as para realizar estudos
e/ou produzir relatérios ou laudos. Estes/as profissionais
subcontratam outros/as assistentes sociais para a realizagdo de
atividades especificas, como visitas domiciliares, levantamentos,
estudos, etc., configurando-se, portanto, a quarteirizagio
ou 'terceirizagio em cascata’ (MARCELINO, 2015 apud
RAICHELIS, 2020, p. 27).

Cabe recordar que hd uma compreensio de que a especificidade do
Servi¢o Social estd na sua atuagio nas expressdes da questdo social, a partir
de uma formagio profissional que torna os/as assistentes sociais aptos/as a
realizarem andlises concretas da realidade social, identificando demandas para
a intervengio profissional. (RAICHELIS, 2020).

Guerra (1995, p. 157, grifo da autora) problematiza que,

Considerando que a matéria-prima da intervengdo profissional
¢ composta por multiplas determinacdes, heterogéneas e
contraditdrias, que se movimentam, se alteram e se convertem
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em outras, a auséncia de especificidade, que ¢ tida como causa da
versatilidade que as agbes profissionais adquirem nos diversos
contextos, setores € espagos sociais, constitui-se numa zecessidade
inerente & razdo de ser da profissio. Esta determinacio de natureza
peculiar 4 forma de inser¢do da profissio na divisio social e técnica
do trabalho combina-se com as determinagdes mais gerais do
modo de produgio capitalista: as fragmentagdes que a divisio do
trabalho opera nos processos de trabalho, recolocadas na sociedade
como um todo, colidem com a exigéncia do profissional encontrar
a sua especificidade. Essa auséncia, por sua vez, expressa-se nas
indefini¢es do o gue ¢ e o que faz o Servigo Social.

Compreende-se, pois, que a intervencdo do/a assistente social se da
nas manifestagdes da questdo social, no bojo das disputas empreendidas pelas
classes sociais, tal como se expressam na vida dos sujeitos sociais. Nesse processo,
o/a profissional constréi um conjunto de respostas as requisi¢des que lhes sao
dirigidas, legitimando um determinado projeto societério e de profissao.

Embora o/a profissional de Servi¢o Social seja qualificado/a, disponha
de relativa autonomia, para formular propostas e negociar com os contratantes
institucionais suas atribuigdes e prerrogativas profissionais, “os objetos
sobre os quais recai sua atividade profissional e seus préprios direitos como
trabalhador/a assalariado/a” (RAICHELIS, 2020, p. 16), tem sua forga de
trabalho transformada em mercadoria e s6 pode entrar em agéo por meio de
instrumentos de trabalho que ndo sdo propriedade dele. Esses instrumentos
(infraestrutura humana, material, financeira para o desenvolvimento de
programas, projetos, servios, beneficios e outros requisitos necessirios para
o desenvolvimento do trabalho) subordinam o exercicio profissional as
requisi¢des institucionais. O que determina objetivamente as condi¢bes de
realiza¢do da intervengio profissional é o vinculo de assalariamento, que se
coloca como “a primeira caracteristica do modo de produgio capitalista, dado
que as relagdes passam a ser estabelecidas a partir da posigdo que os individuos

ocupam no processo produtivo” (RAICHELIS, 2020).

No que tange ao Servico Social, enquanto 'um tipo de
especializa¢do do trabalho coletivo', sua inser¢do no mercado
de trabalho aparece mediatizada por um contrato de compra
e venda da sua forca de trabalho e vincula os profissionais
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as organizagdes sociais publicas ou privadas.? (...) Como
parte constitutiva da sua forga de trabalho, o assistente social
vende um conjunto de procedimentos histérica e socialmente
reconhecidos, que tanto determina as condi¢ées de existéncia
da profissio quanto circunscreve previamente a intervengio
profissional. Aqui localiza-se o trago que peculiariza a profissdo

(GUERRA, 1995, p. 155).

A autora adverte que, “ao nio se perceber como trabalhador
assalariado, desprovido dos meios de produgio, o assistente social pode
acreditar na sua autonomia, que somente se explicita no plano juridico-
formal” (GUERRA, 1995, p. 156).

Essa dinimica cria uma intersec¢do, um cruzamento entre o projeto
ético-politico e a realidade social, no qual é possivel observar tensdes e
contradi¢bes para a materializagio desse projeto, desencadeando sofrimentos
e violagdes nao sé dos direitos dos sujeitos com os quais trabalha o/a assistente
social, como também dos seus préprios direitos. E o que veremos a seguir.

3 Violacoes ao direito do/ assistente social

Como abordamos anteriormente, os profissionais comprometidos com
o projeto ético-politico vém enfrentando o aprofundamento da questio social
em suas multiplas expressdes e o desrespeito aos direitos sociais e a seus direitos
como trabalhador. Netto (1992, p. 22) afirma que “no capitalismo monopolista,
a preservagao e o controle continuos da for¢a de trabalho, ocupada e excedente,
¢ uma fungio estatal de primeira ordem”.

Cabe destacar, como faz Dal Rosso (2017, p. 272-273), 'que a
organizagio flexivel das horas laborais promoveu uma ampliagio
gigantesca dos tempos de trabalho, por invasio dos tempos de
nio trabalho e sua conversdo em hordrios laborais. As fronteiras
entre uns e outros mudaram de lugar. [ ...] Alterando as fronteiras
e as barreiras que separam o tempo de trabalho do tempo livre,
a distribui¢do flexivel das horas laborais praticamente anulou
a separagdo conceitual que é de relevincia fundamental para
trabalhadores e trabalhadoras porque identifica os tempos

2 of. JAMAMOTO; CARVALHO, 1986, p. 77-85
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de autonomia em que eles descansam, participam da cultura
e fazem amor'. Mais ainda no caso das trabalhadoras, que sio
maioria no trabalho em servigos e no Servigco Social, e que na
divisdo sexual do trabalho permanecem com a responsabilidade
dos cuidados no 4mbito da reprodugio social e na esfera privada,
situagdo reforcada pelas diferentes formas de trabalho flexivel, o
que torna as mulheres trabalhadoras mais suscetiveis ao 'ardil da

flexibilidade' (DAL ROSSO,2017). (RAICHELIS, 2020, p. 29)

“Ocupando  historicamente fun¢bes terminais, a intervengio
profissional realiza-se a margem das instancias de formulagio de diretrizes e
da tomada de decisbes acerca das politicas sociais” (GUERRA, 1995, p. 158).
Além disso, sua agdo se realiza no ambito das estruturas técnicas, legais,
burocriticas, formais da légica em que se inscrevem essas politicas, sendo
colocada no ambito restrito da execuc¢do dos planos, programas ou projetos
e, com isso, “ser tanto melhor controlada quanto rebaixada a um nivel
inferior, sendo-lhe atribuidos um estatuto e uma funcionalidade subalternos”
(GUERRA, 1995, p. 158). Ou seja, o profissional nio participa da estrutura
de decisées, nem escolheu os meios e os fins; ndo participa do processo de
construcdo sobre o que fazer, como fazer e onde fazer. O preenchimento de
fichas e cadastros e o discernimento das demandas dos segmentos da classe
trabalhadora a serem atendidos fazem parte das exigéncias das institui¢oes
que executam as politicas sociais.

As politicas sociais devem atender parte das necessidades dos segmentos
mais pauperizados da classe trabalhadora por meio de servi¢os e beneficios
sociais. No entanto, observa-se a segmentagdo do fazer profissional, tensdes e
conflitos vinculados a produtividade e a regularidade dos procedimentos técnico-
operativos nos diferentes espagos de trabalho, que delimitam as competéncias e
habilidades dos assistentes sociais segundo as expressoes da questio social e as
diferentes politicas sociais implementadas (AZEVEDO, 2019).

Forti e Coelho (2015) afirmam que para cada segmento da classe
trabalhadora a ser atendido, hd um tipo de servico a ser prestado, fazendo
com que as politicas sociais se fragmentem segundo o nivel de protegio
social. H4 espacos institucionais especificos que concebem, planejam,
financiam e imprimem a dire¢do social para cada uma das politicas e
servigos sociais; espagos que avaliam e monitoram; e espacos que executam.
Nesse sentido, hd uma diferenca gritante entre as condi¢ées de trabalho
dos/as assistente (s) social (is).
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O desempenho profissional passa a ser mensurado em sua eficicia, a
partir de metas a serem alcancadas. O produtivismo permeia programas
e projetos sociais, tanto na concep¢do quanto na operacionalizagdo e ¢é
uma das estratégias de cooptagio de profissionais por parte dos agentes do
capital. H4 uma tensdo permanente entre as metas estabelecidas pelo 6rgao
gestor e a qualidade dos servigos prestados — que é uma das premissas do
atual projeto ético-politico vigente. “Tais metas privilegiam a quantidade de
procedimentos e atividades que visam a aferi¢do de critérios de elegibilidade,
de condicionalidades, de controle das normas institucionais, de repasse de

recursos e beneficios etc.” (FORTI; COELHO, 2015, p. 33).

Assistentes sociais terceirizados/as experimentam, assim, como
trabalhadores/as eventuais e intermitentes, a angustia de relagées
de trabalho nio protegidas pelo contrato, a inseguranga laboral,
o sofrimento e o adoecimento, o assédio moral, a baixa e incerta
remuneracio, a desprotecdo social e trabalhista, a denegagio
de direitos, ou seja, a precarizagio do trabalho e da vida.

(RAICHELIS, 2020, p. 26)

Trata-se de um contexto propicio ao crescimento do assédio moral, ao
sofrimento e adoecimento provocados pelas novas formas de organizagio e
gestdo do trabalho. Raichelis (2020) analisa que sdo poucos os estudos empiricos
que abordam esses temas, embora haja na literatura do Servigo Social sobre o
campo da saide do/a trabalhadora, estudos que analisam rela¢des de trabalho
e processos de saide-doenga de diversas categorias profissionais.

A pesquisa de Silva (2015) sobre assédio de assistentes sociais em
diferentes dreas profissionais revelou que a violéncia moral nas
relagées de trabalho apresenta-se como estratégia de dominagio
sobre o conjunto de trabalhadores/as, desorganizando-o e
despolitizando-o enquanto classe trabalhadora, esvaziando
seu potencial reivindicatério, na medida em que ocorre a
individualizagdo da violéncia assimilada como culpa pelo/a
trabalhador/a e nio como violagdo dos seus direitos humanos.
Nesse sentido, a solidariedade de classe desaparece para dar
lugar a culpabiliza¢io individual em relagdo a questdes que
afetam o coletivo.

Pesquisa realizada por Vicente (2018), sobre desgaste mental no
trabalho de assistentes sociais que atuam na politica municipal
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de habitagio em Sdo Paulo, constatou maior sofrimento e
adoecimento em assistentes sociais contratadas pelas empresas
gerenciadoras terceirizadas, que prestam servicos a prefeituras,
submetidas a trabalhos rotineiros, condi¢des mais precdrias
e insalubres nos canteiros de obra, inadequagio dos locais de
atendimento da populagio, violagdo de direitos bdsicos, como
falta de local apropriado para refeicdes, falta de dgua e sujeira
dos banheiros, entre outros constrangimentos e humilhagdes.

(RAICHELIS, 2020, p. 35)

Raichelis (2020) fala da necessidade de se valer da Lei de
Regulamenta¢do da Profissio, do Cédigo de Etica Profissional, das
Resolugdes do conjunto CFESS/ CRESS, das notas técnicas e orientacoes
como importantes instrumentos que podem e devem ser acionados sempre
que os/as assistentes sociais se sentirem constrangidos/as a realizar tarefas
contrarias ao projeto ético-politico profissional.

4 Conclusao

Neste trabalho, abordamos o projeto ético-politico do Servigo Social
brasileiro do ponto de vista técnico-profissional, o qual implica competéncia
e instrumentalidade. Esta entendida enquanto totalidade composta por
multiplas dimensdes que se articulam entre si, a saber: a técnico-instrumental,
a tedrico-intelectual, ético-politica e formativa. Cabe ressaltar que esse
projeto tem como base a critica da sociedade burguesa, mas é nela que os/as
assistentes sociais se moldam como sujeitos politicos e profissionais. Trata-se
de uma sociabilidade individualista, que aposta na divisdo, na concorréncia,
na competitividade e fragmentagdo. O sujeito que realiza o projeto ético-
politico precisa colocar em xeque os valores e a moralidade dominante, que se
expressam nas instituicdes juridicas e politicas dessa sociedade.

Como se tentou demonstrar, hi uma lacuna na literatura profissional
do Servigo Social, relacionada a discussio do aparato técnico-operativo sob a
direcdo do projeto ético-politico que orienta a profissio na atualidade, mas isso
ndo significa dizer que a atuagio profissional se restrinja & dimensdo tecnicista,
inspirada na dimensdo operativa do mercado de trabalho.
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A triade associada de trabalho, profissio e drea de produgio de
conhecimento é a base que sustenta a legitimidade social do Servigo Social na
relagdo intrinseca com o campo da prestagio de servigos.

Uma das reflexdes que buscamos desenvolver neste capitulo diz respeito a
distincia entre o projetado e o realizado pelo/a assistente social, ainda que haja
uma instrumentalidade que lhe possibilite o atendimento das demandas, o alcance
dos objetivos profissionais e sociais e o reconhecimento social da profissao.

Os caminhos do trabalho profissional tém revelado violagdes dos direitos
nio sé da populagio com a qual trabalha o/a assistente social, mas também
dos seus préprios direitos, por tensdes e conflitos vinculados 4 produtividade e
ao cumprimento de metas, pelos constrangimentos que lhes sdo impostos pelo
ritmo e regularidade dos procedimentos técnico-operativos e pelo assédio
moral em diferentes espacos de trabalho.

Nio obstante, quando as competéncias e habilidades dos assistentes
sociais sdo delimitadas de acordo com as expressdes da “questdo social”a serem
respondidas e as diferentes politicas sociais implementadas nos diferentes
espagos ocupacionais, hd um descompasso entre as condi¢ées de trabalho dos/
as assistentes sociais, no interior da prépria categoria, visto que um pequeno
nimero de profissionais estd instrumentalizado para analisar a realidade
social, enquanto a grande maioria se coloca como “executor terminal” de
politicas sociais, ndo participando da estrutura deciséria nem do processo de
constru¢io do fazer.

Com base nisso, podemos concluir que a hegemonia do projeto ético-
politico (BRAZ, 2007) pode estar sendo posta em xeque, pela prevaléncia
da rotina, da repeticio e da espontaneidade, préprias do cotidiano, nas
atribui¢oes dos assistentes sociais,com a burla de premissas importantes como
a qualidade dos servigos prestados a populagio. Isto porque a quantidade de
procedimentos técnico-operativos, a aferi¢do de critérios de elegibilidade,
condicionalidades de politicas sociais, o controle de normas institucionais
e o repasse de recursos e beneficios vio tomando uma dimensio maior no
fazer profissional, como se o profissional fosse “tragado” pela l6gica do érgao
gestor. Com vinculos e condi¢des de trabalho fragilizados, o/a assistente
social tem o seu desempenho profissional aferido pela quantidade de
procedimentos que realiza.
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Mais importante do que discutir a disputa pela hegemonia do projeto
ético-politico da profissio ou o monopdlio de atribuigdes privativas, é o
conteudo das atividades realizadas no campo do trabalho coletivo, as respostas
que assistentes sociais e profissionais de outras categorias realizam no
enfrentamento das expressdes da “questdo social”, pela mediagdo das politicas
sociais, no campo da operacionalizagio, planejamento e gestio.

Dessa forma, concluimos que os/as assistentes sociais passam pelos
mesmos processos de degradacio e violagdo de direitos do conjunto da classe
trabalhadora, no interior da heterogeneidade que a caracteriza.
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POSFACIO

Fundamentos e expressdes contemporineas de uma categoria em debate

Marcela Patricia Moledda
Professora da Universidad Nacional de Mar del Plata/
Facultad de Ciencias de la Salud y Trabajo Social - Argentina

No debate contemporianeo sobre o Servico Social na América Latina,
a relagdo intrinseca entre profissio e questdo social constitui um ponto de
relevincia para compreender a génese e o desenvolvimento disciplinar.
No entanto, ao avan¢ar na andlise sobre seus fundamentos e expressoes
contempordneas, péem-se em evidéncia diferentes abordagens teérico-
metodolégicas; pois, por ser polissémica, expressa formas diferentes de
apreender a reprodugio social, a desigualdade e a génese dos problemas sociais.

Consequentemente, essas tendéncias interpretativas oferecem subsidios
as praticas profissionais no momento em que assumem uma fun¢io de mediagio
em relagio a forma como entendemos a questdo social e, portanto, sio portadoras
de intengdes, valores e estratégias profissionais em um determinado periodo
histérico; estratégias que se encontram atravessadas pelas transformagées no
mundo do trabalho e as quais o Servigo Social nio permanece alheio.

Nesta linha, seguidamente sio apresentados alguns eixos analiticos
que, recuperando o contetdo desta coletinea, convidam a refletir a respeito
das mediagbes que tornam particular o trabalho desempenhado pelo/pela
profissional de Servigo Social na divisdo social e sexual do trabalho; cujos
processos de intervengdo profissional, independentemente do campo de
atuacdo (saide, vivenda, infincia e adolescéncia, populagio em situagio
de rua, entre outros), exigem a reconstrugio de processos sociais gerais e o
reconhecimento das estratégias profissionais, inscritas em um processo de
trabalho que, segundo Tamamoto (2007), ndo é exclusivamente organizado
pelo/pela profissional nem depende da vontade do individuo, sendo tensionado
por uma multiplicidade de aspectos.



Marcela Patricia Moledda Posfacio

Um primeiro aspecto constitui, como antecipamos, as diferentes
tendéncias interpretativas em relagdo aos fundamentos da questdo social,
nos quais, assumindo o pluralismo existente, trés tendéncias podem ser
reconhecidas: as contribui¢des da sociologia francesa, as produges que exigem
um pensamento deseuropeizante e situado da questdo social e, finalmente, as
contribui¢des do pensamento marxista que recuperam a importancia de uma
interpretagio critica da questdo social.

A influéncia de pensadores franceses que postulam a crise do Estado
de bem-estar ou a necessidade de um novo pacto social sdo altamente
influentes na profissio e, embora atualmente as visdes de Rosanvallon (2007)
e Castel (1997) tenham sido objeto de novas questées (IAMAMOTO,
2007; PASTORINI, 2010; PIMENTEL, 2007), ¢ essencial fazer algumas
aproximagdes a esses autores e suas explicagdes em relagdo ao tema. Nesse
sentido, embora haja elementos divergentes entre os autores, apresentamos
aqui um tratamento conjunto, pois ambos adscrevem a posi¢do que afirma a
existéncia de uma “nova” questio social na sociedade contemporinea. Além da
tentativa de deslocar a centralidade do antagonismo insuperavel entre capital-
trabalho, encontramos referéncias que argumentam a presenga de uma nova
sociabilidade cuja esséncia seria diferente da sociedade capitalista do final do
século XX, com principios organizadores da solidariedade e concepgio de
direitos sociais substancialmente diferentes, os quais superdimensionam as
trajetdrias particulares a partir do comportamento individual e a relagdo com o
trabalho, e produzem uma mudanga de sociedade de classes para a “sociedade
assalariada”. O exposto (apresentado de uma maneira extremamente sintética)
compromete a fung¢do integradora do trabalho e, portanto, leva - segundo os
autores - a processos de desfiliagdo social, civica e politica.

Por outro lado, encontramos explica¢des que exigem uma visdo nacional
e/ou regional da questdo social pensada na e desde a América, argumentada
em certo determinismo unilinear' em uma visdo reducionista da perspectiva
herdeira do pensamento marxista. Na Argentina, mas com notavel influéncia
em outros paises da regifo, encontramos no trabalho de Carballeda um
chamado para “escapar aos discursos empolados que se esgotam na dentincia
dos determinantes sociais” (2013, p. 10). Nesse caso, a anilise parte da

! Um andlises da obra de Carballeda pode se encontrar em Gianna (2015) e, particularmente em relagdo a categoria
“questdo social”, em Moledda (2015).
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conquista da Ameérica, que aniquilou os dispositivos de integragio da
subjugacdo da populagio original; e convida a analisar os problemas sociais
de uma perspectiva situada, evitando a coloniza¢do pedagégica que impede
o reconhecimento de processos singulares das realidades americanas. Esses
raciocinios estdo presentes em outras produgdes que advogam propostas para
a profissdo de cardter latino-americano, popular e emancipatério, promovendo
um pensamento “deseuropeizante”, a partir da ideia de que em nosso continente
a questdo social ndo estaria vinculada a contradi¢do fundamental entre capital
e trabalho, mas a depredagdo e pilhagem; imputando também ao Servigo
Social Critico a ignorancia do caréter colonialista do projeto moderno.

Finalmente, em relagdo as tendéncias interpretativas, uma terceira
abordagem analitica em torno dos fundamentos da questio social ¢é
realizada por virios autores, entre os quais se destaca Netto (2002, 2003),
Tamamoto (1997, 2007) Martinelli (1999), Oliva (2007), Pimentel (2007,
2016), entre outros, que, herdeiros do pensamento marxista, propdem o
desvelamento das legalidades e da légica constitutiva da questio social.
Tomando as contribui¢des de Marx em O Capital, particularmente no
estudo do processo de acumulagio origindria e da lei geral de acumulagio
capitalista, ressaltam que ambos os processos sdo essenciais para entender
0 que gerou a questdo social, cuja estratégia sistemdtica serd de naturalizar
sua estrutura histérica. E essa afirmativa se sustenta no fato de que, como
resultado do estabelecimento do modo de produgio capitalista, aumenta -
mesmo em periodos de governos democraticos - o empobrecimento da classe
trabalhadora, que sdo definidos por Marx (2009) como “pobres laboriosos”,
os quais, longe de pensar qualquer tentativa de colaboragio de classes, tém
como Unico caminho a luta e a organizagio coletiva, exigindo intervencio
do Estado para melhorar suas condi¢des de vida.

No entanto, como mencionamos no inicio deste posficio, as tendéncias
interpretativas que se materializam nas respostas profissionais em um
contexto e tempo determinados, complementam-se com outros elementos
constituintes dos processos de interveng¢io. Desse modo, um segundo aspecto
consiste em recuperar o cardter de profissio assalariada, questdo que tem duas
consequéncias substanciais: por um lado, considerar que o Servigo Social
como profissio estd inserido na divisio social e sexual do trabalho exige
visualizar que os processos de interven¢io profissional necessariamente se
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encontram atravessados pelas tendéncias gerais do mercado de trabalho e
pela relagdo contratual particular de cada profissional; assim, atualmente nio
podemos pensar a intervengido desvinculada dos processos de precarizagio e
flexibilizagdo do trabalho que afetam a classe trabalhadora em geral e o Servigo
Social em particular®. E, por outro lado, tendo em vista que o/a profissional
assalariado/a se insere em diferentes espagos ocupacionais, as alteragdes por
que esses espagos estdo passando, tanto em funcionalidade, objetivos, servigos
sociais, prestagdes, entre outros aspectos, também constituem determinagées
essenciais da pratica. Em outras palavras, o/a profissional desenvolve seus
processos de interven¢do em um contexto em que aparece a tensio entre
objetivos institucionais, presta¢des, finalidades e estratégias profissionais.
> )
Por esse motivo, é relevante apreender as tendéncias societais que definem a
>

posi¢io do Estado em relag¢do a questdo social, que ganha visibilidade através
das politicas publicas que se implementam, das dinimicas organizacionais,
com seus objetivos e recursos. Questdes como quais concepgdes de pobreza se
encontram nos fundamentos da politica social, onde estdo as responsabilidades
pelos processos que geram a desigualdade social e as agbes necessirias para
reverté-la, como se resolve a tensdo de mérito/direito nos objetivos das
politicas sociais, entre outras, sdo sintetizadas no processo de intervencio,
incidindo em menor ou maior grau sua direcionalidade.

Assim como as tendéncias interpretativas em relagdo a questdo social,
as condi¢ées do mercado de trabalho e as tendéncias das politicas sociais sdo
processos que constituem determinagdes da pritica profissional, alterando
a racionalidade da pritica e reforcando légicas que limitam a autonomia
profissional. Encontramos, nas dimensdes dos processos de intervengio
propostos por Gianna e Mallardi (2011), uma possibilidade de reviso e andlise
da prética. Trata-se de dimensdes ontologicamente vinculadas e identificadas
como dimensdo socioinstitucional, dimensdo subdeterminante popular e
dimensio ético-politica profissional. Em relagdo a primeira, e considerando

)
que foram colocadas nas se¢des anteriores algumas observagées sobre o Ambito
institucional, adicionaremos apenas a diferencia¢do necessdria entre espago
% Diversas bibliografias especializadas sobre o assunto (CADEMARTORI, 2007; GUERRA, 2013; MORAES,
[2022]; SIEDE, 2015) nos apresentam um panorama no qual as transformagdes trabalhistas podem ser percebidas
no préprio grupo profissional: precarizagio do trabalho, contratos temporarios, trabalho sem carteira, instabilidade
laboral, bolsas de estudo, contratos de prestagio de servigos profissionais, categorias que estio presentes no
quotidiano de muitos profissionais e que sio um fator substancial que afeta os objetivos e estratégias de intervengio,

limitando a autonomia profissional. A isso devemos acrescentar a situagio do pluriemprego / pluricontratagio, que
constitui uma das mais altas expressdes da problemitica trabalhista contemporénea.
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institucional e espago profissional, entendendo que a pritica profissional se
insere em um contexto em que convergem diferentes complexos sociais com
tuncionalidades intrinsecas aos processos de produgio e reprodugio social,
e que requerem ser questionados na medida que se pretende responsabilizar
individual ou familiarmente o sujeito; a dimensio popular subdeterminante
estd vinculada a capacidade objetiva e concreta de interpelagdo da classe
trabalhadora em relagio ao Estado e as politicas publicas que, de maneira
focalizada intervém na questdo social; enquanto a dimensio ético-politica
profissional introduz a relagio entre meios e fins, buscando romper com
concepgdes vinculadas a racionalidade formal abstrata® no plano teérico-
metodolégico, sempre que € invocada a ideia de uma “caixa de ferramentas”
isolada dos processos sociais, e 2 qual o profissional poderia aplicar técnicas ou
procedimentos de maneira rigida ou mecinica.

Nesta breve sintese, que buscou recuperar as principais questdes
esbogadas em cada um dos capitulos deste livro a partir das interpelacoes
realizadas pelos/pelas autores/as, resta mencionar a relevincia de apostar
em processos de organizagio (associacgio, sindicalizagdo) para coletivamente
assumir o esforco tedrico, ético e politico que pretende captar as determinagdes,
tensdes e contradi¢des da pratica profissional. Jd que é justamente por isso que
o cotidiano profissional, além de ser o espago para a reprodugio da alienagio,
pode constituir-se, parafraseando Heller (1977), em germe para alterar o
vigente, com processos de intervenc¢io orientados a defesa dos interesses dos
setores subalternos, o que implica reforgar uma posigio ética, politica e teérica
critica da sociabilidade contemporinea.

As expressoes contempordneas da questdo social nos apresentam uma
complexa sintese de aspectos objetivos e subjetivos da realidade, articulando
aspectos estruturais e conjunturais, que devem ser revelados. Nesse sentido, e
segundo Netto (2002), vemos que ainda estéd distante a ideia de esgotamento
da razdo de ser da profissio devido a extingdo de seu objeto; enquanto isso,
seguiremos ensaiando a possibilidade de resisténcia, em uma sustentada e
rigorosa andlise da tensdo que nos ¢ apresentada no cotidiano profissional,
com a plena convicgdo de que temos os elementos para fazé-lo.

Mar del Plata, inverno (pandémico) de 2020.

3 O tema se encontra amplamente estudado e analisado nas produgdes de Yolanda Guerra (2007, 2013).
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O livro 4 questao social no Norte Fluminense: expressies e enfrentamentos
brinda-nos com uma rica e inédita andlise do tema no Brasil
contempordneo, no marco da crise do capital e de politicas publicas
ultraliberais. Aqui adquirem visibilidade a génese e o aprofundamento
de desigualdades sociais, a destruicdo de riquezas naturais na regido e,
simultaneamente, as formas de resisténcia por parte de sujeitos sociais
ante as expressoes da questdo social. Sdo salientadas particularidades
do trabalho de assistentes sociais nesse enfrentamento: perfil
profissional, condi¢es de trabalho e dilemas do projeto-ético-politico
do Servigo Social. Este livro atesta o fecundo trabalho académico de
grupos de pesquisadores comprometidos com a leitura critica da
histéria presente. Ele testemunha o papel fundamental da
universidade publica no ensino, na pesquisa e na extensdo, que
alimenta a produgdo cientifica e o intercimbio de pesquisadores. Esta
inovadora obra coletiva oferece uma contribuigdio impar ao
adensamento de estudos sobre a questdo social no Norte Fluminense,
afinando balizas da critica nesses tempos de “desassossego”, nos termos
de Guimariaes Rosa. Este livro é direcionado a estudantes, docentes,
pesquisadores de Ciéncias Humanas e Sociais e a leitores com
interesse em elucidar a questio social no Norte Fluminense.
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