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e
PREFACIO

Dirigindo-me aos leitores e interessados do assunto dgua, fonte de
maior conflito desse século, sinto-me honrado em dizer antes, ou prefaciar
essa obra, e agradego ao amigo Marcelo Ferreira o momento de falar sobre
O que mais gosto, agua.

Realmente faltava-nos um compilar de dados e fatos que muito bem
explicassem a maior crise hidrica pela qual a nossa regidao hidrogréfica IX e
também a bacia do grande Paraiba do Sul, que banha uma das regides de maior
desenvolvimento econémico do pafs, tenha passado. O fato € que em pelo
menos nos oitenta e quatro anos recentes de sua existéncia, 0 homem pode
registrar o seu volume e vazao. Por estar préoximo as suas dguas desde antes da
minha vinda ao mundo, pois nasci e fui concebido as margens desse majestoso
rio a cerca de dez quilémetros de sua foz, sinto-me ancorado de sentimentos
para dedicar-me ao seu estudo. Isso tenho feito desde que descobri a Lei das
Aguas, descrita em detalhes aqui.

A obra trata de um assunto da maior relevancia para todos os usudrios
das dguas do majestoso rio Paraiba do Sul e de sua mdgica torrente (lembrando-
me do Hino de Campos dos Goytacazes), por trazer a luz dessa populagao
a importancia de nossa dgua, a enorme degradagao que o rio sofre, o uso
desordenado da dgua dessa fonte e os eventos recentes que sao milenares,
como foi o fechamento da foz de um dos maiores rios da nagao.

“A escassez hidrica de 2014-2016, ponto chave dessa obra, e pano de
fundo do conflito federativo entre os estados da bacia hidrogrdfica do
rio Paraiba do Sul, trouxe a tona a fragilidade nacional do sistema de
gestdo dos recursos hidricos.” (Presente Obra, p. 170)

Ao fazer uma detalhada leitura do texto, vi que a passagem do autor
pela AGEVAP!, e mais ainda pelo contato com a coordenagdo do CBH BPSI,

' Associacio Pro-gestio das Aguas da Bacia Hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul
2 Comité de Bacia Hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana
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trouxe a ele a oportunidade, aproveitada aqui, de mostrar todo o conhecimento
adquirido ao longo dessa experiéncia. Assim passo a destacar os pontos de
maior importancia no trabalho, como o recuo de texto feito acima detalha. Um
deles, a ser aprendido por todos os fluminenses, é o fato estabelecido de que a
nossa seguranca hidrica € muito fragil ao contrario do que se supunha até antes
dessa crise hidrica.

A dedicacdo ao comité de bacia nas agdes de gestdo, e o contato didrio
com o Marcelo me trouxe subsidios para definir esse trabalho como precioso
a luz dos eventos recentes. Em 2016 iniciamos um projeto que se denominou
como “Sala de Monitoramento” no nosso Baixo Parafba do Sul e ltabapoana,
que depois do Grupo de Trabalho de Manejo de Comportas, descrito aqui, € o
caso de maior sucesso desse comité. Longas horas de trabalho e de dedicagao
nos deu a capacidade de formatar esse projeto, e com o apoio da diretoria desse
comité e da delegatdria AGEVAP o projeto cresce a cada dia. A a¢do inovadora
traz a regido hidrografica IX um retrato do balango hidrico, em termos de
qualidade e quantidade, de todos os corpos hidricos que trazem dgua para os
habitantes dos 22 municipios que compdem a nossa bacia. Com isso podemos,
como comité, assumir a¢des de gestdo e de deliberagdes que possam modificar
0 ambiente em que vivemos tanto em termos de aplicagao das politicas publicas
quanto da utilizagao dos recursos proprios da cobranga pelo uso da dgua, bem
como pela mobilizagao de outros recursos publicos como agente integrador
entre essas agoes.

A oportunidade de participar da elaboragio do Plano de Bacia

Hidrografica do CEIVAP? deu-me a nitida visdo de que o rio Paraiba do Sul ndo

€ apenas um, mas sim dois rios: o Paraiba® | da nascente paulista a barragem
de Santa Cecflia, onde direciona 75% de sua vazdo a uma nova foz; e o Paraiba
Il que compreende o restante do rio com o que lhe sobra de dgua, que nao
atende aos usos mdiltiplos dos seus mais de 2,8 milhdes de usudrios e, também,
impede o desenvolvimento econdmico dessas regides. Nesse contexto nasce
de improviso um acordo entre os trés estados, denominado de novas regras
operativas, que hoje vemos nao atender ao Paraiba Il pois traz seguranca hidrica
apenas a porgao paulista e a metrépole carioca, mas deixa o centro e norte
fluminense sem a mesma.

Por fim destaco também a importancia, citada aqui, da grande
complexidade da chamada baixada campista e sua intrincada rede de canais

3 Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do rio Parafba do Sul
* Rio Paraiba do Sul
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que hoje servem muito mais as agdes de fornecimento de dgua as lagoas e aos
usudrios do que as de drenagem feitas no passado.

Parabéns ao engenheiro agrénomo e “filho” da nossa UENF’, o amigo
Marcelo dos Santos Ferreira, pela sua dedicacao a pesquisa e ao sustento da
multiplicacao do conhecimento académico.

Joao Gomes de Siqueira

Diretor Presidente do CBH BPSI triénio 2018-2020
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

> Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro






I
APRESENTACAO

Entre 2014 e 2016 a bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul sofreu uma
grande estiagem, afetando os trés estados da federagao que a compde: Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais. A regido da foz do manancial, na mesorregidao
Norte Fluminense, teve grande impacto em razao da sua vocagao regional pela
agropecudria.

A crise hidrica gerada foi resultado de uma outra crise, de gestdo.
Considerando o ciclo de recorréncia de dez a quinze anos para o evento de
grande seca na bacia, a ndo observancia desse periodo para planejamento pelos
trés estados na gestao dos recursos hidricos gerou a fragilidade que culminou
nos impactos da estiagem de 2014 a 2016.

No intuito de apresentar informagdes sobre a escassez hidrica na
regiao hidrografica do Baixo Paralba do Sul e Itabapoana, porgao baixa da
bacia hidrogréfica federal, foi desenvolvido o presente livro, trazendo dados
da escassez, gestdo e experiéncias exitosas com vistas a promogao da
sustentabilidade da bacia.

A escassez, no entanto, nao produziu apenas prejuizos materiais e
ambientais, uma crise federativa expés a fragilidade do sistema de gestao
de recursos hidricos de forma nacional. O conflito pelo direito a dgua com
participacdo dos trés estados foi gerado apds anuncio pelo estado de Sao
Paulo de proposta de instalagado de uma nova transposi¢ao na bacia do rio
Parafba do Sul. A intervengao gerou forte reagdo do estado do Rio de Janeiro,
altamente dependente das dguas do rio federal e dono da maior por¢ao do
territério da bacia.

Essa obra tem como base o artigo intitulado “A terceira ‘transposi¢ao’ de
dguas da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul: um conflito federativo em meio
a escassez hidrica”, publicado em 2015, no Boletim do Observatério Ambiental
Alberto Ribeiro Lamego (Essentia Editora — volume 9 — ndmero | — 2015),
descrevendo a polémica terceira transposigao no rio federal. Soma-se aos dados
Ja publicados um novo aporte de contelddo no tema abordado.
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O livro foi organizado em cinco partes. Iniciamos apresentando, seguindo
a diretriz da Polftica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) — Lei 9.433, de
8 de janeiro de 1997/, a bacia hidrogrdfica como unidade de planejamento,
considerando a bacia federal e regido hidrogréfica fluminense.

Na parte Il, adentra-se o universo do tema principal com a apresentacao
dos dados da estiagem mais recente, geradora das novas marcas historicas da
bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul. Com o mesmo intuito, traz-se a luz do
conhecimento o resumo da realidade vivida na crise hidrica anterior (2001 a
2004), embasando o tema “‘gestao’” a ser exposto na quarta segao.

Na terceira parte, considerando a exposta necessidade de
aperfeicoamento da gestdo das dguas nos trés niveis de estado, sao
apresentadas as ferramentas atuais em prol desse recurso tao vital, dados
técnicos e agdes em execucao incluindo as contribuicdes cientificas e técnicas
de instituicdes de pesquisa e entidades de cunho técnico.

Em tema paralelo a crise hidrica, na parte IV trazemos como estudo
de caso um recorte do conflito federativo criado durante a escassez hidrica,
ato essencial a mobilizagdo dos diversos atores necessarios ao ressurgimento
do debate sobre o uso da dgua na bacia, a criagdo de um marco para novos
elementos de gestdo e a reativagdo de antigas estruturas de mediagao de
conflitos esquecidas hd mais de dez anos. Ressaltamos que abordaremos a visao
do estado do Rio de Janeiro, visto que o estudo completo desse caso seria
conteddo de uma ou mais obras no tema.

Ao final, visando dar luz recente ao tema, tragcamos consideragdes finais
aliadas as experiéncias exitosas na bacia federal e regional e perspectivas
considerando os usos e ciclos naturais.

Esperamos que essa obra possa contribuir para a compreensao da
realidade vivida na bacia hidrogrdfica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana nos
anos de 2014 a 2016 e para a projecao positiva da cidadania das dguas para os
anos e ciclos vindouros.

O autor
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. A Bacia Hidrografica

e a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos

O termo Bacia Hidrogrdfica, segundo a Lista de Termos para o Thesaurus
de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
¢ definido como: “espago geografico delimitado pelo respectivo divisor de dguas,
cujo escoamento superficial converge para seu interior, sendo captado pela rede
de drenagem que |he concerne” (ANA, 2015b).

Para Tucci (2013), a bacia hidrografica € uma drea de captagdo natural
da dgua de precipitagao da chuva que converge os escoamentos para um unico
ponto de saida, o exutdrio. Uma bacia hidrogréfica ¢ composta por um conjunto
de superficies vertentes constituidas pela superficie do solo e por uma rede de
drenagem formada pelos cursos da dgua, que confluem até chegar a um leito
unico no ponto de saida.

A definicdo de bacia hidrogrdfica foi feita pela Politica Nacional
dos Recursos Hidricos (PNRH) (lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997
— Anexo |) como unidade de planejamento, dentre outros principios e
instrumentos relacionados (Painel I). A norma nacional foi inspirada na
legislagdo das dguas da Franca.

Considerando a importancia da bacia hidrogrdfica a luz da PNRH,
através da resolucao n° 32, de |5 de outubro de 2003, o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH) instituiu a Divisdao Hidrogréfica Nacional em |2
Regides Hidrogréficas (Figura | e Quadro |), e as define como:

[..] o espaco territorial brasileiro compreendido por uma bacia,
grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrificas contiguas com
caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou
similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento
dos recursos hidricos (CNRH, 2003, p.1).
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Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997)
Politica Nacional dos Recursos Hidricos

COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Os comités de bacia hidrogréfica integram os Sistemas Nacional e

Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, segundo abrangéncia da
bacia hidrografica.

Os comités terdo como drea de atuacao: a totalidade de uma bacia

hidrogrdfica; sub-bacia hidrogrdfica de tributdrio do curso de dgua principal
da bacia, ou de tributario desse tributario; ou grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas.

Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua drea

de atuacao:

|) promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos
e articular a atuagdo das entidades intervenientes; arbitrar, em
primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

2) aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a
execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

3) propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captacdes e langcamentos de
pouca expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes;

4) estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

5) estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Sua composicao terd representantes do poder publico (Unido; Estados

e Distrito Federal, e municipios situados, no todo ou em parte, em sua drea
de atuagado), dos usudrios das dguas de sua drea de atuagdo, e das entidades
civis de recursos hidricos com atuagao comprovada na bacia. Sua secretaria

0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000y
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executiva serd exercida por agéncia de dgua, ou entidade delegada a esse fim
(Arts. 33,37,39,41).

COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

A cobranga pelo uso de recursos hidricos € um dos instrumentos da
PNRH, com os objetivos de:
I) reconhecer a dgua como bem econdmico e dar ao usudrio uma
indicacdo de seu real valor; e

2) incentivar a racionalizagado do uso da dgua; e obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

A promogdo da cobranca € atribuicdo dos Sistemas Nacional e
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme abrangéncia
da bacia hidrogrifica.

Seus mecanismos deverao ser estabelecidos pelos comités de bacia
hidrografica.

Sua execugao fica sob a responsabilidade das agéncias de dgua, ou
entidades delegadas a esse fim, com a efetiva cobranca, mediante delegagao
do outorgante; gestdao dos projetos executados pelos valores arrecadados;
gestao financeira dos recursos; e proposicao de planos de aplicagao financeira
dos recursos arrecadados a aprovagao dos respectivos comités de bacia
hidrogréfica (Arts. 5%, 19,32, 38 e 44).

V0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

~



A escassez hidrica (2014-2016) na Regido Hidrografica do Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana: breve histdria, conflito, gestdo e perspectivas

Marcelo dos Santos Ferreira
Figura |. Mapa das Regides Hidrograficas Brasileiras
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de ANA (2020f)

Quadro |. Quadro resumo das regides hidrograficas nacionais e suas bacias
e sub-bacias componentes (continua)

Regido hidrografica Bacias e sub-bacias componentes

E constituida pela bacia hidrogréfica do rio Amazonas situada no
Regido Hidrogrdfica territério nacional e também pelas bacias hidrogrdficas dos rios
Amazdnica existentes na llha de Marajo, além das bacias hidrograficas dos rios
situados no Estado do Amapd que desdguam no Atlantico Norte.

Regido Hidrogréfica do | E constituida pela bacia hidrogréfica do rio Tocantins até a sua foz
Tocantins/Araguaia no Oceano Atlantico.

E constituida pelas bacias hidrogréficas dos rios que desdguam no
Atlantico - trecho Nordeste, estando limitada a oeste pela regiao
hidrogréfica do Tocantins/Araguaia, exclusive, e a leste pela regiao
hidrogréfica do Parnafba.

Regido Hidrogréfica
Atlantico Nordeste
Ocidental

Regido Hidrogrifica do

Parnaba E constituida pela bacia hidrogréfica do rio Parnaiba.
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Quadro |. Quadro resumo das regides hidrograficas nacionais e suas bacias

e sub-bacias componentes

(conclusao)

Regido hidrografica

Bacias e sub-bacias componentes

Regido Hidrogrifica
Atlantico Nordeste
Oriental

E constituida pelas bacias hidrogréficas dos rios que desiguam no
Atlantico - trecho Nordeste, estando limitada a oeste pela regido
hidrografica do Parnaiba e ao sul pela regidgo hidrografica do Sdo
Francisco.

Regido Hidrogréfica do
Sdo Francisco

E constituida pela bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco.

Regido Hidrogréfica
Atlantico Leste

E constituida pelas bacias hidrogréficas de rios que desdguam
no Atlantico - trecho Leste, estando limitada ao norte e a oeste
pela regido hidrogréfica do Sdo Francisco e ao sul pelas bacias
hidrogrdéficas dos rios Jequitinhonha, Mucuri e Sao Mateus, inclusive.

Regido Hidrogrifica
Atlantico Sudeste

E constituida pelas bacias hidrogrdficas de rios que desaguam
no Atlantico - trecho Sudeste, estando limitada ao norte pela
bacia hidrografica do rio Doce, inclusive, a oeste pelas regides
hidrogréficas do Sao Francisco e do Parand e ao sul pela bacia
hidrogréfica do rio Ribeira, inclusive.

Regido Hidrografica do
Parand

E constituida pela bacia hidrogréfica do rio Parand situada no
territdrio nacional.

Regiao Hidrografica do
Uruguai

E constituida pela bacia hidrogrédfica do rio Uruguai situada no
territério nacional, estando limitada ao norte pela regido hidrogréfica
do Parand, a oeste pela Argentina e ao sul pelo Uruguai.

Regido Hidrogrdfica
Atlantico Sul

E constituida pelas bacias hidrogréficas dos rios que desaguam
no Atlantico - trecho Sul, estando limitada ao norte pelas bacias
hidrogréficas dos rios Ipiranguinha, Iririaia-Mirim, Candapuf, Serra
Negra, Tabagaca e Cachoeira, inclusive, a oeste pelas regides
hidrograficas do Parand e do Uruguai e ao sul pelo Uruguai.

Regido Hidrografica do
Paraguai

E constitufda pela bacia hidrogréfica do rio Paraguai situada no
territério nacional.

Fonte: CNRH (2003, p.1)

Para o desenvolvimento da bacia hidrografica sao definidas, segundo a lei,
as seguintes agoes especfficas:
a) A constituicdo de um Comité de Bacia Hidrogréfica (art. 37)
b) Elaboragao dos Planos de Recursos Hidricos (art. 8°);
¢) Aplicagao prioritdria dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos no territério da bacia (art. 22).
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Comparando o modelo de gestdao de recursos hidricos na Franga e no
Brasil é possivel perceber que a principal diferenca reside na esfera municipal,
a qual, na Franga, € muito mais participativa e atuante no ambito das bacias e
microbacias correspondentes. Isso se dd tanto pelas diferentes caracteristicas
territoriais desses dois paises, como pela heterogeneidade cultural no que tange
a postura do povo com relacdo a participagao politica (BRAGA; ARGOLLO
FERRAQ, 2015).
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PAINEL II

O MODELO FRANCES DE GESTAO DAS AGUAS

A Franga, motivada pela preocupagao com a poluicdo gerada pelo
crescimento dos nucleos urbanos nas grandes bacias hidrograficas nacionais
estabeleceu principios e instrumentos de gestao hidrica que entre 1964 e
2006 trouxe parametros para a mesma gestao por muitos paises (BERRETA;
LAURENT; BASSO, 2012). A gestdo é embasada em trés leis principais
promulgadas em 1964, 1992 e 2009.

As leis instituem uma politica nacional, com organizagao administrativa
descentralizada, representativa e participativa através do Comité Nacional
de Aguas, e Comités de Bacia em nivel de cada bacia hidrogréfica. Essas
estruturas representativas sao formadas por representantes de usudrios, das
coletividades e da administragao, com papel consultivo. Também sao criadas
a Agéncia Financeira de Bacia, uma ferramenta com autonomia financeira,
encarregada de facilitar as diversas agdes de interesse comum a bacia.
(FRANCE, 1964).

Merecem destaque o valor econdmico da dgua e o principio do
“poluidor/pagador”, que pelo instrumento de cobranca pelo uso da dgua
(redevances) permite financiar os esfor¢os de despoluicao. (BERRETA;
LAURENT; BASSO, 2012).

Pelas leis de 1992 e 2006, Leis sobre as Aguas e os Meios Aquéticos
(Loi sur I’'Eau et les Milieux Aquatiques - LEMA), sao criados instrumentos de
mudangas a lei de 1964, a fim de tornar melhor a preservagao dos recursos
em dgua e dos meios aqudticos, respondendo as exigéncias do “bom estado”
das dguas e do meio aqudtico, até o ano de 2015, determinado pela Diretiva
da Unido Europeia em 2000.

Foram criados em 1992:

1) o Esquema Diretor de Planejamento e Gestao das Aguas (SDAGE),

ferramenta de gestao integrada das dguas de cunho central e nacional;

2) o Esquema de Planejamento de Gestzo das Aguas (SAGE) em nivel

local. O SAGE ¢ elaborado por uma Comissdo Local da Agua (CLE),
na escala da sub-bacia hidrogréfica, a partir das prioridades do SDAGE.

3) a Comissao Local da Agua (CLE), que equivale aos comités de sub-

bacias, possui composicao colegiada e paritdria entre usudrios das dguas
e representantes do Estado. (BERRETA; LAURENT; BASSO, 2012)

V0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Como aperfeicoamentos a lei de 1964, foram estabelecidas em 2006:

a) mudangas no servigo das dguas para melhorar as condigdes de acesso a

todos e trazer mais transparéncia ao funcionamento do servigo publico;

b) reconhecimento que as pessoas tém o direito de acesso a dgua potdvel,

em condigdes economicamente aceitdveis por todos;
¢) aumento dos poderes dos municipios, no acompanhamento e na
reabilitagao de dispositivos e conexdes de esgotos a rede e controle de
vazamento nas redes; e

d) estabelecimento de condutas para conter a poluicdo difusa, tais
como a rastreabilidade das vendas dos agrotdxicos e o controle dos
pulverizadores usados na aplicagao desses produtos.

A citada Diretiva da Unido Europeia foi promulgada em 23 de outubro de
2000, e estabeleceu-se uma politica comunitdria no dominio das dguas. Ela fixou
explicitamente um objetivo de “bom estado” das dguas (aspectos quimicos,
bioldgicos, hidroldgicos, fisicos...) dos diferentes meios aqudticos (cursos d'dgua,
lagos, dguas subterraneas, dguas costeiras) e um método de trabalho comum,
a ser atingido até 2015 por todos os 2/ Estados Membros da Uniao Europeia.
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2. A Bacia Hidrografica

do Rio Paraiba do Sul

O rio Paraiba do Sul nasce na Serra da Bocaina (1.800 m de altitude),
formado pela confluéncia dos rios Paraibuna e Paraitinga nos municipios paulistas
de Cunha e Areias respectivamente. O seu comprimento, calculado a partir da
nascente do Paraitinga, € de mais de 1.100 km até a foz no oceano Atlantico
- praia de Atafona, localizada no municipio fluminense de S3o Joao da Barra
(mesorregiao Norte Fluminense) (CEIVAR 2014c).

A bacia do rio Paraba do Sul possui uma drea de 61.54539 km?
(aproximadamente 0,7% do territério nacional), estendendo-se pelos estados de
Sdo Paulo (13.94401 km?, 22,66%), Rio de Janeiro (26.878,14 km?, 43,67%) e
Minas Gerais (20.723,25 km?, 33,67%). Compreende 39 municipios do estado de
Sao Paulo (5%), 56 municipios do estado do Rio de Janeiro (aproximadamente
63%) e 88 municipios de Minas Gerais (4%), totalizando 183 municipios (Figura 2)
(CEIVAR 2021).

F limitada ao Norte pelas bacias dos rios Grande e Doce e pelas serras da
Mantiqueira, Caparad e Santo Eduardo. A Nordeste, a bacia do rio [tabapoana
estabelece o limite da bacia. Ao Sul, o limite é formado pela Serra dos Orgaos
e pelos trechos paulista e fluminense da serra do Mar. A Oeste, pela bacia do
rio Tieté, da qual € separada por meio de diversas ramificagdes dos macigos das
serras do Mar e da Mantiqueira (AGEVAP, 2006).

Os principais afluentes do rio Parafba do Sul pela margem esquerda sdo os
rios: Jaguari, Paraibuna, Pirapetinga, Pomba e Muriaé, Buquira e Paraibuna Mineiro.
Pela margem direita destacam-se os rios Una, Bocaina, Bananal, Pirai, Piabanha,
Paquequer e o rio Dois Rios. Os rios Bananal, Paraibuna, Pirapetinga, Pomba e
Muriaé sao de dominio da Unido, sendo os maiores os rios Muria¢ e Pomba, que
desdguam respectivamente a 50 e 140 quilémetros da foz. Consta, em registro na
ANA, que hd cerca de 90 cursos d'dgua de dominio da Unido e 180 de dominio
estadual na bacia (AGEVAR 201 I; CASTRO, 2008; CEIVAR 2014c).
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Figura 2. Bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
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Fonte: AGEVAP (2006)

A populagdo urbana da bacia € estimada em 5,5 milhdes de habitantes,
sendo |,8 milhdao no estado de Sao Paulo, 2,4 milhdes no Rio de Janeiro e 1,3
em Minas Gerais. Cerca de |6% da populacdo fluminense reside na bacia do
rio Paraiba do Sul, contra 5% de paulistas e apenas /% de mineiros. No Rio de
Janeiro, aproximadamente 14,2 milhdes de pessoas, somados os 8,7 milhdes
de habitantes da regido metropolitana da capital do estado, se abastecem
das dguas da bacia do rio Paralba do Sul (CEIVAPR 2023). A tendéncia de
concentracao populacional nas dreas urbanas segue o mesmo padrdao de
outras regides brasileiras e é um dos fatores responsdveis pelo aumento da
polui¢cao na bacia.

A estimativa de populacdo para a bacia em 2020 € de cerca de 6 milhdes
de habitantes, com quase metade desse valor em territério fluminense, 2,5
milhdes. Para os estados de Sao Paulo e Minas Gerais estima-se 2 e 1,5 milhdo
de habitantes, respectivamente (AGEVAR 201 ).

Em territdrio fluminense, estado mais dependente do manancial, as
dguas da bacia federal abastecem cerca de 12,3 milhdes de habitantes (75%
da populagao total do Estado), além de indUstrias e atividades agricolas de
grande parte do estado. O rio Paraiba do Sul € fonte de abastecimento de dgua
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para |’/ municipios ao longo de seu percurso, além de nove cidades na regiao
Metropolitana, através da transposicao para o rio Guandu (INEA, 2014a).

Com relagao ao saneamento bdsico, um bilhdo de litros de esgotos
domésticos, praticamente sem tratamento, sao lancados diariamente nos rios
da bacia hidrogréfica, sendo que 90% dos municipios ndo contam com estagao
de tratamento de esgotos. Aos efluentes domésticos somam-se |50 toneladas
de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) por dia, correspondente a carga
poluidora derivada dos efluentes industriais organicos (sem contar os agentes
tdxicos, principalmente metais pesados). A carga poluidora total da bacia do rio
Paraiba do Sul, de origem organica, corresponde a cerca de 300 toneladas de
DBO por dia, dos quais cerca de 86% derivam de efluentes domésticos e 4%,
industriais (CEIVAP, 2023).

2.1. Regularizacao da bacia

A bacia do rio Paraibba do Sul € acompanhada por um sistema
regularizado, onde a vazao do rio € determinada por meio da operacao de um
sistema de reservatdrios inicialmente concebidos para a geragao de energia
elétrica e posteriormente adaptados para o atendimento dos usos multiplos
da bacia (geragao de energia, abastecimento humano, uso industrial, irrigagao,
entre outros). O sistema de operacdo hidrdulica tem em sua composi¢ao
reservatdrios, usinas hidrelétricas, usinas elevatdrias e sistemas de transposicao
de dguas (Figura 3).

O sistema de regularizagdo conta com os reservatérios de Paraibuna,
Jaguari e Santa Branca na por¢ao paulista e com os reservatérios de Funil e Santa
Cecilia na porgao fluminense.

A fim de garantir as vazdes necessdrias ao funcionamento do sistema
elétrico, ao abastecimento da populagdao e demais usos mdltiplos, através de
legislacdes especificas, foram determinadas as regras operativas do sistema
regularizado da bacia.

Considerando a estiagem marcada no inicio da década de 2000, em maio
de 2003 a ANA, através da resolucao n° 211, reduziu a vazao defluente na
barragem de Santa Cecilia, ponto de transposi¢ao do rio Paralba do Sul em
Barra do Pirai/RJ, de 250 para 190 m?3/s, perfazendo a cota de | 19 m3/s para a
transposicao e 71 m3/s emergenciais para a calha do rio a jusante. A resolugao
ainda previa a possibilidade do retorno a vazao de 90 m?3/s normais, caso a vazao
incremental entre as represas de Funil e Santa Cecilia fosse maior que | 10 m?/s.
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A Tabela | traz o histérico das regras operativas da bacia do rio Parafba do Sul
até o ano de 2013 (INEA, 2014a; ANA, 2003).

Figura 3. Diagrama do sistema hidraulico da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
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Fonte: CEIVAP (2020c)

Tabela |. Regulamentagio referente as condi¢des de operagdo do sistema
hidraulico da bacia do rio Paraiba do Sul até o ano de 2004

A) Anterior a criagio da ANA

Decreto n° '
68324 09/03/1971 - - - - 160 (Max.) 90 (min) -
Portaria . 40 . . . .

DNAEE n° 22 14/02/1977 30 (min) (min) 10 (min) 80 (min) 100 (min) 90 (min) -
Decreton®™  og/03/1978 - - - - - 71 (min) -

81436




A Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul

B) Resolugdes ANA referentes as condigdes de operagdo do sistema
hidraulico da bacia do rio Paraiba do Sul

Descargas (m3/s)

Instru-
mento Data : Santa : : Santa Cecilia Farafia
Ne° Paraibuna B Jaguari  Funil P
fagcd Bombeamento  Jusante assos
! 120
211 26/05/2003 30 10 10 80 19 (Max.) (instan- (instantanea)
tanea)
160
SuSpenso
282 04/08/2003 - B B Suspenso suspenso temp?
temp? temp?
408  18/11/2003 - - - - | I -
34 7
98  02/03/2004 - (temp) (temp) - - )
71 120

4652 20/09/2004 30 40 10 80 119 . R , .
(instantanea) (instantanea)

I- A resolugdo 408/2003 permitiu a redugio do valor de 160m3/s em Santa Cecilia, sempre que se usar o
reservatério de Lajes para complementar a necessidade da ETA do Guandu.

2 - A resolucdo 465/2004 revogou as resolugdes 282/2003, 408/2003 e 98/2004, restabelecendo as
condi¢Bes preconizadas na resolugdo 21 1/2003.

Fonte: ANA (2014a) com ajustes de edigdo pelo autor

As regras operativas fazem a regulagdo do estoque de dgua disponivel
no reservatdrio equivalente da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, com a
consequente manutencao da seguranga hidrica aos estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais. O reservatdério equivalente é calculado sobre os volumes
Uteis operacionais existentes nos reservatérios da bacia.

A medida que os ciclos de cheia e seca se alternavam, novas regras foram
sendo implementadas, em geral de forma tempordria, para que, com as novas
regulagdes de vazdes, fosse permitida a manutencao dos usos multiplos de dgua
junto a sobrevivéncia do rio.

Em 2014, dada a situagao de escassez hidrica vivida pela bacia federal, a
resolugao n® 21 1/2003 foi suspensa, havendo sido substituida por uma sequéncia
de um total de |9 resolugdes emitidas pela agéncia federal, e a vazao chegou ao
patamar minimo de | 10 m?3/s prolongado até 30 de novembro de 2016 (ANA,
2014b; 2015¢; 201 6a) (Tabela 2).

Por ocasido do retorno das condigdes hidricas da bacia a patamares
normais, 45% de volume do reservatdrio equivalente, segundo construcao
coletiva no Grupo de Trabalho para o Acompanhamento de Operagdes
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Hidrdulicas (GTAOH), foi publicada, como fruto dos debates desse GT, a
resolucao ANA n° 1.382, de 07 de dezembro de 2015. A norma estabeleceu
novas condigdes de operagao do sistema hidrdulico do rio Paraiba do Sul para
0s reservatorios e sistema de transposi¢ao para o rio Guandu, revogando a
resolugao n® 21 1/2003 e redefinindo os limites de vazao da, entao, antiga norma.

Percebe-se, se comparados os valores-limites definidos nas duas normas
citadas, que foram tomadas medidas de cautela para a gestdao dos recursos
hidricos a partir de 2016 (Tabela 3).

Tabela 2. Resolugdes da ANA sobre alteragdes de vazio no sistema hidraulico
do rio Paraiba do Sul

Limite minimo

Resolugdo Vazio minima a jusante (m?3/s)
de vazdo (m3/s)
N° Data D\a":gaél;‘i:;te Paraibuna Bsraar:caa Funil Jaguari egei?l?:a
Em 2014
700  27/05/2014  30/06/2014 30 40 80 10 173 (min.)
898  25/06/2014  31/07/2014 30 40 80 10 173 (min)
1038  16/07/2014  15/08/2014 30 40 80 10 165
1072 11/08/2014  30/09/2014 30 40 80 10 165
309  29/08/2014  30/09/2014 30 40 80 10 160
516  28/09/2014  31/10/2014 30 40 80 10 160
1603 29/10/2014  30/11/2014 30 40 80 0] 160
1779 27/112014  31/12/2014 30 40 80 10 160
2048 19/12/2014  31/01/2015 30 40 80 10 160
2051 23/12/2014  31/01/2015 30 40 80 10 140
Em 2015
86 30/01/2015  28/02/2015 30 34 80 7 140
145 27/02/2015  30/06/2015 30 34 70 4 I'10
205 23/03/2015  30/06/2015 25 30 70 4 10
714 29/06/2015  31/10/2015 25 30 70 4 I'10
1024 26/102015  31/01/2016 7 10 60 4 [10
Em 2016
65 28/01/2016  31/03/2016 7 10 60 4 10
288  28/03/2016  31/05/2016 7 10 60 4 10
56 30/05/2016  30/09/2016 7 10 60 4 I'10
1188  29/09/2016  30/11/2016 7 10 60 4 I10

Elaborada pelo autor com base em dados compilados de ANA (2014c, d, e, f, g h,i,j, k I; 2015d, e, f, g h;
2016éb,d, e, f).
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Tabela 3. Comparativo de limites de vazdes definidas pela resolugiao conjunta
ANA, DAEE, IGAM e INEA no 1382/2015 e ANA n° 211/2003

Vazio minima a jusante (m3/s) - Instantanea Bombeamento
Resolugdo Santa — Média diaria
Paraibuna  Santa Branca Funil Jaguari " Santa Cecilia'
Cecilia
1.382/2015 10 30 70 4 71 119
211/2003 30 40 80 10 71 119

|. Bombeada para o rio Guandu pela transposi¢do situada em Barra do Piraf/R]
Elaborada pelo autor através de compilado de ANA (2003) e ANA et al. (2015)

A resolugdo n® 1.382/2015 entrou em vigor em |° de dezembro de 2016,
considerando o volume Util armazenado do reservatério equivalente do sistema
hidrdulico Paraiba do Sul de 48,9% em 30/11/2016, o fim da vigéncia da Ultima
resolucao de reducao de vazao - resolucao ANANn° |.188, de 29 de setembro de
2016, as anuéncias das entidades gestoras estaduais e a previsao dada no caput
da prépria resolugao. Com isso a resolucao ANA n° 211/2003, que teve seus
limites suspensos pelas 19 resolu¢des emitidas entre 2014 e 2016, foi revogada
e substituida (ANA, 2003, 2016g; ANA et al, 2015).

A resolucdo prevé a composicado do Grupo de Assessoramento a
Operagao do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul (GAOPS) com o objetivo de
realizar o acompanhamento permanente da operagao do Sistema Hidrdulico
Paraiba do Sul. O GAOPS é composto por representantes da ANA (que o
coordena), Departamento de Aguas e Energia Elétrica/SP (DAEE), Instituto
Mineiro de Gesto das Aguas (IGAM), Instituto Estadual do Ambiente /R] (INEA),
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e CEIVAP (ANA et al. 2015).

2.2, Transposicoes da bacia
a) Rio Guandu em Barra do Pirai/R|

A captagdo das dguas da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul para
a bacia do rio Guandu teve inicio na primeira metade do século XX, visando
a atender as demandas de abastecimento de dgua e energia da crescente
metrépole fluminense. Em 1945, por meio do decreto n.° 18588 de ||
de maio, foi concedida a Light S.A. a autorizagao para desvio das dguas do
rio Paraiba do Sul pela barragem de Santa Cecilia até o maximo de 160 m?
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(MACEDO; PIMENTEL, 2004). Com o aumento da demanda por dgua e
energia, foi necessdrio aumentar a capacidade de fornecimento, realizando-se,
para isso, o complexo sistema de usinas e reservatorios, que capta e transfere
as dguas do rio Parafba do Sul para o sistema de Lajes (Figura 4) (ANA, 2007).

Figura 4. Esquema representativo do sistema de transposicio das aguas da
bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu
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Fonte: Campos, Azevedo e Magalhdes (2003)

Atransposicao, que teve inicio em 952, € realizada pelas usinas elevatdrias
de Santa Cecilia (recalque de |5 m) e de Vigdrio (recalque de 35 m). As dguas
captadas sdo armazenadas no reservatério de Santana, onde se misturam as
dguas do rio Pirai (ANA, 2007).

O rio Guandu em condi¢bes naturais teria uma vazao de cerca de 25 m3/s,
mas recebe uma contribuicao média de 146 m3/s do desvio do rio Paraiba do
Sul-Piraf, e de 10 m?3/s do desvio Tocos-Lajes (ANA, 2007). Esses valores sao
considerados em condi¢des normais de volume e vazao do rio Paraiba do Sul.

A barragem de Santa Cecilia, ponto de transposicao para a bacia do
rio Guandu, segundo normas operativas, até 2015 devia assegurar uma vazao
afluente de 250 m¥/s, com a seguinte partilha: 160 m?/s destinados para o rio
Guandu e 90 m®/s para a calha do rio Paraiba do Sul curso a jusante. Sob condi¢Ges
adversas, conforme definido em resolucao ANA n.° 211/2003 (revogada pela
resolugao ANA n° 1382/2015), foi admitida uma redugao do total para 190
m?3/s, sendo | 19 m?/s para o rio Guandu e 71 m*/s a jusante de Santa Cecilia.

Atualmente pela resolugao em vigor a vazao de chegada na represa estd fixada
em 190 m*/s. (ANA et al. 2015; INEA, 2014a).
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b) Sistema Macabu-Macaé no Centro-Norte Fluminense

O rio Macabu nasce entre os municipios fluminenses de Trajano de
Morais, Bom Jardim, Macaé e Nova Friburgo, nas serras do Macaé e do Macabu,
a uma altitude de 1.480 metros. O rio percorre os municipios de Conceigao de
Macabu, Santa Maria Madalena, Campos dos Goytacazes e Quissamd, com sua
foz na lagoa Feia entre os municipios de Campos dos Goytacazes e Quissama
(Mesorregiao Norte Fluminense) (GOMES, 1998, apud FREITAS et al., 2014;
PRADQO et al., 2004, apud FREITAS et al., 2014).

Entre 1939 e 1952 foi construida a barragem do Macabu a trinta
quilémetros apds sua nascente para fins de transposicao das dguas para produgao
de energia elétrica na Serra de Macaé (GOMES, 1998, apud FREITAS et al,
2014; FREITAS et al., 2014).

Segundo o plano de recursos hidricos da regidao hidrogrédfica dos rios
Macaé e das Ostras, a transposicao de dguas da bacia do rio Macabu para a
bacia do rio S3ao Pedro, afluente do rio Macaé, € realizada através de um tunel
subterraneo com cerca de 4,8 km de extensdao e queda bruta de 336 m. Esse
sistema foi implantado com o intuito de fornecer dgua para a movimentacao das
turbinas da Pequena Central Hidrelétrica (PCH) Macabu, reclassificada em 2012
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), com uma poténcia instalada
de 21.000 KW e vazao regularizada de aproximadamente 54 m3/s (ANEEL,
2012; FREITAS et al,, 2014, RIO DE JANEIRGO, 2014).

Freitas... et al. (2014) ressalta que a dgua transposta nao retorna para
o sistema da bacia do rio Macabu, sendo esse uso d'dgua configurado como
uma demanda de uso consuntivo. A bacia do rio Macaé, porém, agrega a vazao
transposta (RIO DE JANEIRO, 2013a).

Sao escassas as informagdes acerca dessa transposicao na literatura.
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3. A Bacia Hidrografica

do Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana

A regido hidrogréfica do Baixo Parailba do Sul e Itabapoana (RH IX) é
a maior regido hidrografica da porcao fluminense da bacia, abrangendo 22
municipios, sendo 21 na bacia do rio Paraiba do Sul e trés na bacia do rio
ltabapoana (com o municipio de Bom Jesus do Itabapoana de forma integral).
A RH € gerida pelo Comité de Bacia Hidrogrdfica do Baixo Paralba do Sul e
ltabapoana (CBH BPSI), segundo as diretrizes das Polfticas Nacional e Estadual
(Rio de Janeiro) de Recursos Hidricos (Anexos | e 2).

A regido sofreu grandes impactos com a estiagem ocorrida nos anos
de 2014 a 2015 e, somado a isso, hd o problema de crescente salinidade das
dguas doces, visto que a RH abriga a foz do rio Paraiba do Sul onde ocorre o
fenbmeno da cunha salina. Durante o curso regional do rio, sdo contribuintes
diversos rios, sendo destaque os de domiio da Unido, como o Carangola, o
Muriaé e o Pomba.

Integram a RH X por¢des das mesorregides Norte, Noroeste e Centro
Fluminense. Inseridos integralmente estdao os municipios de Aperibé, Bom Jesus
do Itabapoana, Cambuci, Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Italva,
ltaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porciincula, Quissamd, Santo
Anténio de Padua, S3o Francisco do Itabapoana, Sao Jodo da Barra, Sdo José de
Ubd e Varre-Sai; e parcialmente: Carapebus, Conceigao de Macabu, Santa Maria
Madalena, Sao Fidélis e Trajano de Moraes (Figura 5) (CERHI, 2013). Santa Maria
Madalena e Trajano de Moraes pertencem a mesorregiao Centro Fluminense.

A regido abriga a baixada dos Goytacazes (Baixada Campista), parte
integrante da baixada fluminense. Essa regido possui um complexo sistema
hidrico, com uma rede de 1400 km de canais interligando rios, lagoas e o
rio Paratba do Sul. Merecem destaque os canais Campos-Macaé, Coqueiros,
Cambaiba, Sao Bento, Quitingute, Tocos, Cataia, Vigdrio e da Flexa (ALVES;
SIQUEIRA; MIRO, 2016; SOFFIATI NETO, 2005)
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Diversos rios tém influéncia direta na composicao da bacia, com destaque
aos rios Paralba do Sul, Muriaé, Pomba, Carangola e Pirapetinga de dominio
federal, e Ururai, Guaxindiba, Onca, Preto, Urubu, Macaé, Macabu, e rio do
Colégio de dominialidade estadual.

Entre as lagoas podemos destacar as lagoas Feia, de Cima, do Campelo,
do Vigdrio, da Saudade, Iquipari, Grussal, Taf, Ribeira, de Carapebus, Imboacica,
e do Agu; e os canais Campos-Macaé, Coqueiros, Cambaiba, Sao Bento,
Quitingute, Tocos, Cataia, Vigdrio e da Flexa (ALVES; SIQUEIRA; MIRO, 2016).

Figura 5. Divisao geografica da Regidao Hidrografica IX — Baixo Paraiba do Sul
e |tabapoana
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Fonte: Acervo do Comité do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

A populagao da RH X é de 948 mil habitantes, segundo Censo IBGE
2010. Para o ano de 2022, segundo prévia do Censo 2022, a estimativa da
populacao € de 1,021863 milhdes de habitantes, 3,5 % menor que a estimativa
de 2021 de 1,057098 milhdes. No cendrio de 2022 sao |4 municipios com
populagao abaixo de 25 mil habitantes, 5 municipios entre 25 e 50 mil, e |
municipios acima de 100 mil (IBGE, 2010, 2022a, b).
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Dados de 2021 apontam que os municipios sdo em sua maioria de
pequeno porte com PIB per capita minimo de 18 mil reais, e mdximo de 177
mil reais. Na regido |2 municipios tém PIB per capita abaixo de 25 mil reais, e
2 com valor acima de 50 mil reais. Dos municipios com altos valores de PIB per
capita merece destaque a arrecadagao pelos royalties de petrdleo para Campos
dos Goytacazes o turismo ecoldgico fomentado por Quissamd e a atividade
industrial do Porto do Agu em S3o Jodo da Barra (IBGE, 2022a).

Os dados de PIB, somados aos populacionais, indicam a fragilidade do
territdrio no planejamento, elaboracao e execugao de politicas publicas e gestao.

Entre as questdes ambientais mais graves da bacia estao o assoreamento,
observado em todo o trecho dos municipios de Sao Fidélis a Sao Jodo da Barra,
e a salinizagdo das dguas, mais notadamente impactante na foz.

Segundo o CBH BPSI (2017), até o més de outubro de 2017 foram
incluidos 4.667 empreendimentos no cadastro dos usudrios dos recursos
segundo dados do INEA, incluindo usos significantes e insignificantes. Desse
total, 1.203 possuem o ndmero no Cadastro Nacional de Usudrio de recursos
hidricos (CNARH), sendo os demais pendentes de regularizagao.

O aumento de cadastros do ano de 2014 para o ano de 2017 foi de
|.332 cadastros (Tabela 4). Dentre os municipios que possuem maior ndmero
de declara¢bes destacam-se Campos dos Goytacazes com |.444 cadastros,
seguido de Cambuci e Sao Francisco do [tabapoana com 692 e 589 cadastros
respectivamente. Os usos mais frequentes sdo “outros”, irrigacdo, criagao animal,
indUstria e esgotamento sanitdrio (CBH BPSI. 2014b, 2015, 2016, 2017).

Tabela 4. Empreendimentos cadastrados com usuarios de recursos hidricos

Diferenca no nimero de

Ano Empreendimentos cadastrados el e
2014 3335 -
2015 3954 619
2016 4041 87
2017 4,667 626
TOTAL 15997 332

Elaborada pelo autor a partir de (CBH BPSI. 2014b, 2015, 2016, 2017).

O INEA € atualmente o érgao responsdvel pelo cadastro dos usudrios dos
recursos hidricos de dominio estadual do Rio de Janeiro.
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4. A Escassez Hidrica

(2014 a 2016)

Desde 2012, o pais passa por forte escassez hidrica, com destaque para
a regido Nordeste. A regiao teve em 2013 registro da pior seca em 50 anos,
com |.872 decretos municipais de situagdo de emergéncia pela estiagem/seca
reconhecidos pelo entdo Ministério da Integracdo Nacional (Atual Ministério
do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil)
em 2015, num acumulado de 3.132 desastres reconhecidos entre 2014 e 201 6.
(BRASIL, 2020a; PIOR ..., 2013).

Em 2014 foi a bacia do rio Parafba do Sul que passou por uma grande
estiagem, registrando a maior crise hidrica dos Ultimos 83 anos na regiao
(FERREIRA, 2015).

Segundo Ferreira (2015), a escassez hidrica em 2014 caracterizou-se
como o periodo seco mais drastico desde 1931 com base em dados da ANA.
Andlises das vazdes naturais médias dos reservatérios da bacia hidrogréfica do
rio Parafba do Sul indicam que a bacia passou por oito periodos de seca, num
ciclo de recorréncia médio de 10 anos, oscilando entre 5 e |4 anos.

No ano de 2015 os reservatérios do sistema equivalente da bacia
hidrogréfica do rio Paraiba do Sul atingiram seus menores indices com relagao
ao volume Util desde 1995 (Tabela 5). Esse ano foi ainda mais severo que 2014,
com aumento de vazdes apenas a partir de novembro (FERREIRA, 2015). Com
base em dados da barragem de Santa Cecilia, o Gréfico | ilustra a seca histérica
nos entdao 84 anos de medicoes.

Na série histdria de baixas vazdes, o ano de 2015 é seguido por 2014;
2013;2003; pelo periodo de 1953 a 1955, com valores de vazao equivalentes; e
pelo ano de 1933, conforme apresentado na Tabela 6, e ilustrado pelo Gréfico
2 (com base em dados da barragem de Santa Cecilia). O Gréfico 3 traz um
comparativo entre os anos de 2014 e 2015 com as vazdes médias e minimas de
toda a série histdrica existente (1931 a 2013).
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Tabela 5. Nivel histérico dos reservatérios do sistema equivalente da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul desde 01/01/1995

Reservatorio Volume util (%) Data
Paraibuna -0,64 01/02/2015
Santa Branca -49 10/02/2015
Jaguari 1,61 01/02/2015
Funil 3,46 24/01/2015
Reservatdrio Equivalente 0,33 01/02/2015
Reservatorios/Barragens importantes

Santa Cecflia 7,36 10/01/2015

Fonte: Ferreira (2015)

Grafico |. Comparativo de vazdes entre as estiagens de 2014 e 2015 com o
ano de 1931 na barragem de Santa Cecilia

1200 —e— 193]

1000 =—ii—Vazio Afluente em 2014
800 A —=—Vazdo Afluente em 2015 -
ol / \

400

200 .-__".'-_.— "M

jan. fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Vazoes Naturais em Santa Cecilia (m?®/s)

Elaborado pelo autor a partir de dados compilados de ONS (2014) e CEIVAP (20143, 2015c)
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Tabela 6. Estiagens e ciclo de recorréncia com base na vazdao natural média
dos reservatorios do rio Paraiba do Sul

! 1933 - 4
2 1941 a 1943 8al0 5
3 1953 e 1955 10212 3
4 1964 9 7
5 1978 14 8
6 1990 12 6
7 2003 13 3

Fonte: Atualizado de Ferreira (2015) - Grifo nosso.

Grafico 2. Comparativo de vazdes entre as estiagens de 2014 e 2015 com os
anos de 1933,1953-1955 e 2003 na barragem de Santa Cecilia
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Elaborado pelo autor a partir de dados compilados de ONS (2014) e CEIVAP (2014a, 2015c)
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Grafico 3. Comparativo de vazdes entre as estiagens de 2014 e 2015 com
os valores minimos e médios da série histérica — 1931 a 2013 na barragem
de Santa Cecilia

==@=Minima de 1931 a 2013
600

—o—Média de 1931 a 2013
500

—m—Vazio Afluente em 2014
400 \ Vazdo Afluente em 2015
300

200

100

Vazoes Naturais em Santa Cecilia (m?®/s)

jan. fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Elaborado pelo autor a partir de dados compilados de ONS (2014) e CEIVAP (20143, 2015c)

Os dados nos levam a crer que a severidade da estiagem em 2015
deve-se, em grande parte, a deficiéncias de gestao e planejamento de uso dos
recursos hidricos, agravando o periodo seco numa verdadeira crise do uso
desse recurso. O elemento ambiental j4 era previsivel, e o conjunto de ag¢des
socioecondmicas e técnicas possivels a reservagao de dgua para o periodo mais
seco ndo ocorreu devidamente.

A crise hidrica, além do fator ambiental associado (ciclo de recorréncia
ambiental), traz o fator comportamental da sociedade como elemento
agravante. Vicente Andreu, Presidente da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico em 2015 colocou a crise como: uma combinagdo [de]
fatores naturais com medidas que ndo foram adotadas (CARVALHO, 2015).

Documentos parciais do plano de bacia do rio Paraflba do Sul, ainda em
elaboragao em 2020, descrevem as regides segundo o indice pluviométrico em
todo o estado do Rio de Janeiro. Como ilustrado no mapa da Figura 6, a bacia
hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana - RH IX Fluminense enquadra-
se na regiao identificada como de menor média pluviométrica, podendo ser
enquadrada para o clima semidrido. A drea em destaque no mapa detém valores
médios de pluviometria de 756 mm anuais, segundo série histérica de 2007 a
2019 elaborada a partir de dados da estagdo pluviométrica da UFRR] campus
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Campos dos Goytacazes/R]. Essa condicdao € agravante a seguranga hidrica da
regido, pois € fortemente dependente das chuvas para recomposigao dos corpos
hidricos regionais e dreas dependentes do nivel do lengol fredtico (UFRRJ, 2020).

Figura 6. Mapa da distribuigao das precipitagdes anuais no estado do Rio de Janeiro
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Fonte: CEIVAP (2014c) - Grifo nosso.
Destaque: Regido com média de 790 mm

No tocante a vazdo a jusante da barragem de Santa Cecilia, ao longo

do ano de 2014, pode-se observar que apenas no Ultimo més a vazao média
afluente ultrapassou o limite estabelecido ao longo de 2014 (Griéfico ).
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5. Efeitos sobre a regiao

do Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana

A regiao do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana € fortemente dependente
das dguas do rio Paraiba do Sul. A observagao dos niveis de vazao no perfodo de
2014 22016 leva a crer que o complemento de dguas oriundo dos rios Pomba
e Muriaé ndo surtiram efeito no trecho final do manancial.

A escassez hidrica na bacia do rio Parafba do Sul em 2014 e 2016 trouxe
grandes prejuizos a regiao do BPSI no que se refere ao abastecimento de dgua,
as perdas agricolas e pecudrias. O baixo nivel dos rios da bacia federal registrado
ficou entre as menores marcas histéricas.

O rio Carangola, em janeiro de 2015, chegou a marca de 0,97 cm, segundo
decreto municipal de Porcidncula. Em Natividade, o rio esteve abaixo de 2 m,
cota inferior a marcagdo minima da régua de medicdo, sendo impossivel aferigao
pela defesa civil (PORCIUNCULA, 2015; NATIVIDADE, 2015)

Em 2014, segundo dados da estagdo fluviométrica Campos-Ponte
Municipal, o rio Paraiba do Sul atingiu seu quarto nivel mais baixo, 4,42 m, sendo
o menor observado de 4,32 m em agosto de 2017 pela ANA (ANA, 2020e;
NETTO, 2015). Nesse periodo os impactos aos municipios foram grandes,
o que € visto pela emissdo de quatro decretos de Emergéncia por razdo da
estiagem: Natividade, Porcidncula, Sao Fidélis, Sao Francisco do Itabapoana e Sao
Jodo da Barra (MORAES, 2015; NATIVIDADE, 2015; PORCIUNCULA, 2015;
SAO FIDELIS, 2014; SAO JOAO DA BARRA, 2014).

5.1. Qualidade de agua

Segundo dados do CEIVAP presentes no Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, seu manancial estd enquadrado na Classe



A escassez hidrica (2014-2016) na Regido Hidrografica do Baixo Paraiba

Marcelo dos Santos Ferreira e ) i
do Sul e Itabapoana: breve histdria, conflito, gestdo e perspectivas

2, com seu trecho final — Campos dos Goytacazes a Foz — na Classe 3 (Figura 7).
Para o enquadramento apresentado foram utilizados os critérios estabelecidos
na Resolugdo CNRH n° 91/2008 e na classificagado do enquadramento prevista
na Resolugdo CONAMA n° 357/2005, alterada pelas Resolugdes n® 370/2006,
n° 393/2007, n° 397/2008, n® 410/2009, e n® 430/201 1.

Figura 7. Enquadramentos existentes na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
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Fonte: CEIVAP (2019)

Segundo a resolugao CONAMA n° 357/2015, para a Classe 3, as dguas
tém como destinacao:

a) o abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional
ou avancado;

b) a irrigacdo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;

C) a pesca amadora;

d) a recreacdo de contato secunddrio; e

e) a dessedentagao de animais.
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Andlises feitas por Nunes et al. (2014) nas dguas do rio Paraiba do Sul
nas proximidades do Instituto Federal Fluminense — Polo de Inovagao Campos
dos Goytacazes/R] (IFF-PICG), em 2013 e inicio de 2014, mostram diversos
parametros associados aos ciclos de cheia e estiagem no manancial.

A turbidez, parametro diretamente influenciado pela vazdo, seguiu
comportamento esperado segundo as variagoes de vazao nos meses marcados
como de cheias e estiagens. Foram observados altos valores para o parametro
para as altas vazdes de janeiro, fevereiro e dezembro de 2013, e menores para
os perfodos secos a partir de margo de 2013 e 2014 (Gréfico 4).

O estudo observa que, no periodo mais chuvoso, o parametro atingiu
valores acima de 100 NTU, limite definido pela resolugago CONAMA n°
357/2005 para um rio de Classe 3.

Griafico 4. Turbidez e vazdo do rio Paraiba do Sul em 2013 e 2014

Turbidez e vazao do Rio Paraiba do Sul em 2013 e
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Fonte: Nunes et al. (2014)

A turbidez € uma condigao fisica evidenciada pela presenga de particulas
em suspensao e em estado coloidal, que interferem na passagem da luz
através da dgua e que podem servir de abrigo aos microrganismos patogénicos
(CORDEIRO, 2008 apud NUNES et al, 2014). Dessa forma os estudos
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ddo indicios de grande quantidade de material adicionado a dgua, seja pelo
lancamento de residuos industriais e esgoto in natura dos municipios presentes
ao longo da calha do manancial e afluentes, seja pela deposicao de sdlidos
decorrentes da erosao de encostas, considerando a baixa cobertura vegetal de
mata atlantica da bacia.

Com relagdo aos parametros fisico-quimicos: condutividade elétrica e
solidos totais dissolvidos, Nunes et al. (2014) evidenciam os efeitos da estiagem
na concentragao de solidos totais com o consequente aumento da condutividade
elétrica. O valor de abril de 2013 evidencia essa tendéncia (Gréfico 5).

Grifico 5. Resultados de Condutividade Elétrica e Sélidos Totais Dissolvidos
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Fonte: Nunes et al. (2014)

A presenca de sdlidos dissolvidos pode servir de indicador do nivel de
impacto ambiental do ecossistema em questao, considerando a fungao de
depuragao de residuos aplicada aos mananciais. A resolucago CONAMA n°
357/2005 nao define o valor maximo permitido (VMP), estando, portanto, os
parametros como uma medida indireta da concentracdo de poluentes no corpo
d'dgua. Em geral, niveis superiores a |00 uS/cm indicam ambientes impactados.

O Gréfico 5 traz também a correlagao entre valores dos dois parametros.
Merece destaque o valor mais afto de condutividade elétrica (150,3 uS/cm) e
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sdlidos totais dissolvidos (STD) no més de abril, evidenciando o quanto uma
vazao mais baixa pode proporcionar a concentragao de sélidos na dgua e sua
consequente elevacdo de condutividade elétrica.

Para outros parametros estudados: cloro, pH, oxigénio dissolvido, e
temperatura, as dguas estavam dentro dos limites estipulados pelo CONAMA.
Em especial, o oxigénio dissolvido é reduzido em virtude do consumo pela
decomposicao da matéria organica (oxidacao); e nas andlises de Nunes et al.
(2014) o parametro apresentou valores acima de 4, definido pela resolucao
CONAMA n® 357/2005.

Nos ensaios para coliformes totais e coliformes termotolerantes, ndo
houve resultados conclusivos dada a necessidade de adequagao da metodologia-
padrdo para andlise pelo Laboratdrio de Monitoramento das Aguas da Foz do
Rio Paraiba do Sul (LabFoz) do IFF-PICG.

Os valores de coliformes totais atingiram o valor limite do método Colilert
que é maior que 2419,6 NMP (ndmero mais provdvel) de coliformes em 100
ml de amostra. Mas, por serem bactérias naturais do ambiente com valores
ndo estipulados pelas normas CONAMA, esses altos valores ndo inferem na
qualidade da dgua (NUNES et al., 2014).

5.2. A situacgdo da pesca artesanal

Segundo dados dos pescadores coletados em 2014 pela Fundacdo
Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ), a pesca na regidao
sofreu impactos significativos com a estiagem. Segundo informagdes da Coldnia
de Pesca Z20, sediada em S3o Fidélis, houve perda de 30 a 40% na atividade
pesqueira devido aos baixos cardumes e a reducdo no estoque de pescado. As
espécies nativas do rio Paraiba do Sul, como a curumats, tiveram sua populagao
reduzida com o reflgio nas dguas claras, dificultando a pesca. O mesmo
ocorreu com as espécies de mar que sobem o rio, como o robalo, a manjuba
e atainha (FIPER], 2014).

As dreas de reprodugdao, localizadas na baixada campista ficaram
ameagadas tanto pela seca quanto pela forte influéncia da salinidade do mar,
pela cunha salina que adentra a foz do manancial em Sao Joao da Barra/R|.

Uma preocupagao dos pescadores foram os impactos da implantagao da
Usina Hidrelétrica (UHE) ltaocara, que poderd interferir no ciclo reprodutivo
dos peixes que descem da llha dos Pombos em direcao a foz.
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O Plano de Agao Nacional para a Conservagao das Espécies Aqudticas
Ameacadas de Extin¢do da bacia do rio Paraiba do Sul (PAN-PS) publicado pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) traz setes
espécies de invertebrados ameacados de extin¢ao, segundo dados da lista de
fauna ameacada de extincao do Ministério do Meio Ambiente: Steindachneridion
parahybae (surubim-do-Paraiba), Brycon insignis (Piabanha), Brycon opalinus
(pirapitinga-do-sul), Pogonopoma parahybae (cascudo-leiteiro), Prochilodus
vimboides (curimbatd ou curimatd, Atya gabonensis (camardo-gigante-africano,
Camarado-negro ou camarao-sapateiro), Atya scabra (camarao-pedra, camarao-
babu ou camardo-sapateiro), Macrobrachium carcinus (Pitu-verdadeiro ou
Lagosta de Sao Fidélis), e a espécie de cdgado de dgua doce Mesoclemmys hogei
(cdgado-de-hogei ou cdgado-do-Paraiba) (POLAZ et al., 201 ).

O Projeto Piabanha, organizagdao social atuante na pesquisa sobre a
conservagao da fauna referente ao PAN-PS, vem promovendo a preservagao
dos estoques de fauna no seu habitat. O objetivo desses trabalhos € reverter
o acentuado declinio populacional das espécies e, no caso dos peixes e
crustdceos, contribuir diretamente com um elevado ndmero de familias que
estdo intimamente ligadas a atividade pesqueira (MACHADO; DRUMMOND;
PAGLIA, 2008).

Segundo dados da FIPER] (2014), por volta de |.180 pescadores seriam
impactados diretamente com a redugao das dguas na bacia regional, num universo
de 10 municipios em cinco entidades representativas.

5.3. Efeitos na industria regional

O setor industrial regional historicamente se desenvolveu em diversas
atividades, com o aporte de muitos investimentos nos ultimos anos, como a
instalagao do complexo portudrio do Acu no litoral de Sao Jodo da Barra/R). A
regiao conta com um polo da indUstria ceramica, a producao de agucar e dlcool
com concentragao em Campos dos Goytacazes/R|, bem como com a extragao
mineral de calcdrio e pedras em ltalva e Santo Anténio de Pddua respectivamente.
As riquezas naturais e paisagisticas continuam a atrair empresas de ramos e
portes diversos, fortalecendo um potencial de desenvolvimento industrial.

Considerando os ramos industriais acima citados, a regiao comporta
e lidera quatro Arranjos Produtivos Locais (APLs) fluminenses: Rochas
Ornamentais do Noroeste Fluminense, sediado em Santo Anténio de Pddua,
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Ceramica Vermelha de Campos dos Goytacazes, Confec¢des - Moda Noite
em ltaperuna, Petrdleo e Gds no Norte Fluminense (RIO DE JANEIRO, 2014).

Segundo Lastres (2004), os APLs s3ao organizagdes de agentes econdmicos,
polfticos e sociais localizados em um mesmo territério, que desenvolvem
atividades econdmicas correlatas e que apresentam vinculo de producdo,
interacdo, aprendizagem e cooperagao. Promovem a gestdao da governanca,
fomentando o protagonismo local, através da promogao de ambiente de inclusao,
qualificacdo da mao de obra, formalizagao das empresas, entre outros beneficios.
As atividades-chave adquirem sustentabilidade econdmica, social, ambiental
e cultural, contribuindo no desenvolvimento regional em aspectos como a
melhoria na infraestrutura e nos servicos urbanos, crescimento econémico e
reducao das desigualdades regionais.

A industria regional, ainda que em parte estruturadas em APLs, sofreu o
impacto da estiagem da bacia. Sua participacdo nos setores na composicao dos
PIBs municipais, apresentou um decréscimo de 20%, se comparados os anos
2015 (3pice da crise hidrica) com o anterior. As andlises foram feitas com base
em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sao 14 os
municipios com variagdes negativas de participagao da indUstria no PIB, com
destaque para Trajano de Moraes, S3o José de Ubd, Carapebus, Campos dos
Goytacazes, Porcilncula e S3o Jodo da Barra, com variagdes negativas acima de
|5%. Complementando o cendrio sdo oito municipios com variagao positiva,
com destaque para Sdo Francisco do Itabapoana, com 63,1% de incremento
dado ao setor industrial.

5.4. Perdas agropecuarias

A agricultura familiar marca presenca pela grande quantidade de
pequenos produtores, sendo destaque na regiao as culturas: mandioca, milho,
feijdo, abdbora, tomate, abacaxi, café e cana-de-aglicar. A criacdo de animais tem
espago com a pecudria leiteira e de corte, entre outras criagdes de menor porte.

A regido conta com incentivos a producao de frutas, através de
investimentos geridos pelo programa estadual Frutificar nas culturas do
morango, abacaxi, goiaba, coco, péssego, uva, banana, maracujd, manga, laranja,
tangerina e limao. Em 2014, o municipio de Bom Jesus do Itabapoana recebeu
incentivo para a agricultura irrigada do cacau com a inclusao da cultura ao
programa. A drea de producao municipal € pequena, mas as lavouras instaladas
tém mais de 35 anos (BOM JESUS DO ITABAPOANA, 2014).
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A regiao registra bons indices de produgao e diversas culturas, como € o
caso dos municipios de S3o José de Ubd e Cambuci, que, desde 2018, ocupam
posicdes entre os cinco maiores produtores de tomate do estado. Sdo José de
Ubd ocupou o primeiro lugar em 2018, e Cambuci mantém o segundo em 2019
e 2020. Com relagdo a producao de abacaxi, Sao Francisco de Itabapoana, Sao
Joao da Barra e Campos dos Goytacazes lideram. Com o cultivo praticamente
exclusivo da agricultura familiar, o Noroeste Fluminense possui os dois maiores
produtores de café do estado, Varre-Sai e Porcidncula, considerando uma série
histdrica de 20 anos. Segundo a CONAB, em janeiro de 2020, a regidao detém
também 84% da drea plantada de todo o café da previsao de safra do estado; e
meédia de /9% no periodo de 2018 a202 |, segundo a Pesquisa Agricola Municipal
do IBGE. A regido cafeeira também inclui Bom Jesus do Itabapoana. Varre-Sai
produziu nos Ultimos dois anos 200 mil sacas de café por ano (CONAB, 2020;
EMATER, 2018, 2019, 2020; IBGE, 2023).

Para o ano de 2014, segundo estimativas da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIio), o prejuizo
com a seca no Norte e no Noroeste Fluminense chegou a 70 milhdes de
reais. De acordo com um levantamento feito de outubro a dezembro, foram
descartados 5% das hortalicas e dos legumes plantados, houve uma redugao
de 20% na produgdo de leite e pelo menos 3 mil cabegas de gado morreram.
A época, segundo previsio da EMATER-Rio, nos meses de abril e maio/2015 a
safra de cana-de-aglcar seria afetada em 15%. (FRANCA, 2015)

Sao Francisco do Itabapoana investiu, em 20 14, mais de 4 milhdes de reais
no setor agropecudrio, com um prejuizo causado pela seca de aproximadamente
5 milhdes (MORAES, 2015).

Com a estiagem de 2014 a 2015, a regido registrou perdas em torno de
20 a 50% em culturas diversas. O tomate, sendo o municipio de Sao José de Ubd
o segundo maior produtor do estado, registrou perda de produgao na ordem
de 20% e redugdao na drea plantada com a cultura para 250 ha, configurando
uma perda de 30%. Em Bom Jesus do Itabapoana as perdas foram de 50% em
relagao a producao e também a drea plantada (BOM JESUS DO [TABAPOANA,
2015; SAO JOSE DE UBA, 2015).

A produgdo cafeeira, com o municipio de Varre-Sai como maior
produtor local, acumulou perdas de 25% na qualidade do produto em razao
da md granacao do fruto. Bom Jesus do Itabapoana registrou perda de 20% na
produgao e 20% na qualidade pelo mesmo motivo. Os dados sdo das secretarias
de agricultura dos dois municipios (BOM JESUS DO ITABAPOANA, 2015;
VARRE-SAI, 2015).
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5.5. Impactos na foz do rio Paraiba do Sul em Sao
Jodao da Barra/R]

A regiao da foz do rio Paraiba do Sul vem, desde 2014, em decorréncia
da estiagem prolongada e da menor vazao apresentada pelo manancial na foz,
sofrendo com o agravamento do quadro de avango das dguas do mar sobre o rio.

O municipio de Sao Joao da Barra/R], que abriga a foz do rio federal, vem
passando por dificuldades na captacdo de dgua, visto que seu ponto de captagao
principal jd foi atingido pela cunha salina.

Relatérios de monitoramento da qualidade das dguas do rio Paraiba do Sul
apresentados na Figura 8, elaborados pelo INEA, apresentaram para os periodos
de julho-agosto, de respectivamente 2014 e 2015, salinidade superior a 0,5%
no ponto sete, mais préximo da captagao municipal, com mesma observagao
registrada em novembro. Sao treze pontos de monitoramento acompanhados
pelo INEA (INEA, 2014b, c).

Segundo Resolugao CONAMA n° 357/2005, indices de salinidade acima
de 0,5 % classificam as dguas como salobras, sendo apenas as dguas doces
recomendadas para consumo humano (CONAMA, 2005)

Dados de salinidade coletados em 06 de novembro de 2014 pelo INEA
e apresentados em reunidao do GTAOH de 10/11/2014, ilustrados na Figura 9,
informaram salinidade préxima a 25% no ponto sete para medigdes no fundo
do rio. O valor é préximo ao medido no ponto de encontro com o mar com
35% de salinidade.

Relatos do municipio informam que a captagdao ocorre de forma
intermitente nos periodos quando ha redugdo dos indices de salinidade, seguida
de interrupgao nos momentos de maior salinidade, segundo acompanhamento
de tdbua de marés.
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Figura 8. Monitoramento da Cunha Salina no rio Paraiba do Sul — Foz —
Regido Hidrografica IX — Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

Monitoramento Cunha Salina no Rio Paraiba do Sul
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Fonte: INEA (2014a)

Figura 9. Curva de Salinidade - Monitoramento da Cunha Salina no rio Paraiba
do Sul — Foz — Regido Hidrografica IX — Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana
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6. Acoes de Mitigacao

Como efeito da escassez hidrica no rio Paralba do Sul ocorreu uma crise
de abastecimento em diversos municipios da bacia. Apds estudos feitos nas
captagdes de dgua nos municipios dos trés estados, foram definidos 20 pontos
prioritdrios de intervencao com agdes diversas em |6 municipios.

Foram realizadas visitas locais a pontos mais criticos da bacia com a
presenca dos representantes da Associacio Progestdo das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do rio Parafba do Sul (AGEVAP), ANA e do entdo Ministério
da Integragao, com o apoio do INEA e CEDAE na por¢ao fluminense, e do
DAEE e Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sao Paulo (SABESP)
na porgao paulista. Como resultado desse trabalho foram elencadas as obras
emergenciais listadas no Quadro 2. (CEIVAR 2015b).

A execugao das agdes foi custeada pelos valores arrecadados com a
cobranga pelo uso da 4gua, gerido pelo CEIVAP. Foram destinados recursos na
ordem de R$ 17.021.600,00 (dezessete milhdes, vinte e um mil e seiscentos
reais), atendendo as mobilizagdes dos comités das regides hidrograficas da bacia
que apoiaram e embasaram os dados do estudo técnico orientador das a¢des. A
resolugao CEIVAP n°® 225/2015 criou o subcomponente A¢des Emergenciais —
Estresse Hidrico da Bacia do Paraiba do Sul no Plano Plurianual (PAP) do comité
federal (CEIVAP 20153, b).
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Quadro 2. Intervengdes na bacia do rio Paraiba do Sul visando a melhoria
dos sistemas de abastecimento de agua municipais

N° Municipio Intervengéo
- Instalagao de bomba autoescorvante com maior altura de sucgao no
l Barra do Pirai/R} Sistema ETA Nelson Carneiro
2 | Barra do PiraR) Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
no Sistema ETA Morro Paraiso - Captagao ETA Carola
3 Barra do Pirai/R] Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
no Sistema ETA Arthur Cataldi Coimbra
4 | Vassouras/R] Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
no Sistema ETA ltakamosi
5 | Vassouras/R] Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
no Sistema ETA Bardo de Vassouras
6 | Vassouras/R] Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
no Sistema ETA Andrade Pinto
. Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
7 | Sapucaia/R] . ‘
no Sistema ETA Sapucaia
8 Sdo Fidélis/R| Prolongamento da tubulagdo existente
9 S3o Jodo da Barra/R| Construcdo de poco artesiano
10 | Volta Redonda/R] Instqlagao de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
no Sistema ETA Belmonte
11| Barra Mansa/R| Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
no Sistema ETA Barra Mansa
12 | Trés Rios/R] Installagao de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
no Sistema ETA
I3 | Guararema/SP Adequacio de crivo e tubulagdes de captacio
[4 | S3o José dos Campos/SP | Desassoreamento do rio
15 | Tremembé/sP Construgdo de muro de contengdo e substituigdo de bomba e nova
entrada de energia
6 | Pindamonhangaba/SP Desassoreamento do rio
|7 | Redencdo da Serra/SP Desassoreamento do rio
. Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
8 | Aparecida/sP no Sistema ETA - projeto a ser elaborado pela SABESP
19 | Natividade/SP Construcdo de sistema de barramento - projeto a ser elaborado
pelo DAAE
20 | Jacarei/sp Instalagdo de conjunto flutuante com motobomba na calha do rio
no Sistema ETA Central

Fonte: CEIVAP (2015b)
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7. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o Sistema

Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituidos pela lei n® 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, é a diretriz nacional para a gestao dos recursos hidricos.

Em seu art. |° a norma traz principios importantes para o uso e a gestao
do recurso natural: ser de dominio publico (conforme definido na Constituigao
Federal - CF), limitado, dotado de valor econémico, com gestdo direcionada ao
uso multiplo com priorizagao ao consumo humano e dessedentagao de animais
em caso de escassez, além da triplice participagdo do poder publico, usudrios e
sociedade nos processos decisérios.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. (art. 33)
traz os atores nesse processo de gestao.

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico;

II—os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
Il — os Comités de Bacia Hidrogrdfica;

IV — os érgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo
de recursos hidricos;

V —as Agéncias de Agua. (BRASIL, 1997)

A esses atores cabe gerir o uso multiplo definido nos principios da PNRH,
na observancia da CF no que tange a dominialidade das dguas entre Estados e
Distrito Federal e Unido, conforme apresentado abaixo.

Art. 20. Séo bens da Unido:
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[-]

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;
as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas,
destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
dreas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as
referidas no art. 26, II;

[.]
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as dguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em
depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

[-]

(BRASIL, 1988a)

A gestdo dos recursos hidricos, a fim de evitar a escassez, garantindo a
seguranca hidrica com foco nos usos multiplos passa pela elaboragao de estudos e
documentos conforme definidos na politica nacional, como instrumento (art. 5°):

60

| - os Planos de Recursos Hidricos;

II- 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os
usos preponderantes da dgua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

(BRASIL, 1997)



8. Gestao da Bacia

Hidrografica do rio
Paraiba do Sul

A bacia hidrogrdéfica do rio Parafba do Sul € a bacia com maior importancia
socioeconémica do pais. A presenga da maior metrépole da América do Sul
e influéncia de outras grandes regides como a regido metropolitana do Rio
de Janeiro e Zona da Mata Mineira, somadas a regides industriais importantes
como o Vale do Paraiba fluminense, trazem a essa bacia hidrografica um intenso
uso de dgua e grande impacto socioambiental.

A bacia € gerida pelo Comité de Integracao para bacia hidrogréfica do
rio Paraiba do Sul (CEIVAP), criado pelo decreto n® 1.842/1996, alterado pelo
decreto n® 659 /2008. Junto com sua entidade delegatdria na fungao de Agéncia
de Agua, a AGEVAP o CEIVAP é pioneiro na gestio nacional das 4guas, com a
delegacdo de servigos em 2004.

A bacia conta com sete subcomités de bacia hidrogréfica nos trés estados
de abrangéncia (Quadro 3).

O Comité de Bacia Hidrogréfica dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-
Mirim (Comité Guandu-R]) ndo integra a bacia federal, mas guarda relagao dada
a transposigao das dguas do rio federal para o rio Guandu de dominio estadual.

O comité foi criado pelo decreto estadual n° 31.178/2002, alterado pelo decreto
n®45.463/2015.
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Quadro 3. Sub-Comités estaduais de bacia hidrografica na area de abrangéncia
da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

Estado Nome do comité Decreto estadual de criagio

S3o Paulo “Comité Paulista” — CBH-PS N3o localizado/ 1994

Rio de Janeiro | Médio Paratba do Sul 41.475/2008, alterado pelo decreto n

45.466/2015
Rio Piabanha e SubBacias Hidrogréficas dos | 38.235/2005, alterado pelo decreto n®
Rios Paquequer e Preto 45.461/2015
‘ . 41.472/2008, alterado pelo decreto n®
Rio Dois Rios 4546002015
. 41.720/2009, alterado pelo decreto n°®
Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana 455842016

Minas Gerais | Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna | 44.199/2005

Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé | 44.290/2006

Elaboragdo do préprio autor com dados dos portais dos comités de bacia

O primeiro Plano de Recursos Hidricos da bacia abrangeu o perfodo
de 2002 a 2006, atualizado para o periodo de 2007 a 2010, com uma nova
atualizagao iniciada em 2012 e ainda em construcao em 2020. Segundo site
oficial do comité de bacia, em 2016 foram disponibilizados relatérios da etapa
de progndsticos.

O primeiro enquadramento dos corpos hidricos da bacia foi definido pela
portaria GM n°® 086/198 | baseado em estudos do Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul — Ceeivap, anterior ao
CEIVAP. O novo enquadramento em elaboragdo deverd contemplar os usos
atuais e cendrios futuros, visando a garantia da seguranga hidrica nos trés estados.

No referente a outorga para o uso dos recursos hidricos, a competéncia
para os rios interestaduais € da ANA, e, para os cursos d'dgua de domihio
estadual, a atribuigao dada aos drgaos estaduais: DAEE em S3o Paulo, INEA no
Rio de Janeiro e IGAM em Minas Gerais. Os dados do rio Paraiba do Sul sao
compilados pelo CEIVAP e disponibilizados no seu portal oficial.

A bacia conta com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos instituida
em 2003, para os setores de saneamento, industria, agropecudria, aquicultura
e geracao de energia elétrica em Pequenas Centrais Elétricas (PCHs). Em
2004, foram aprovados os mecanismos e valores de cobranga para o setor de
mineragao de areia em leito de rio e, em |6 de setembro de 2005, quatro anos
e meio apds o inicio das discussdes sobre a cobranga no CEIVAP foi aprovado o
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valor de cobranga pelo uso das dguas transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul
para a bacia do rio Guandu (CEIVAP, 2010).

Os dados e informagdes georreferenciadas da bacia estao disponibilizados
através do Sistema de Informagdes Geograficas e Geoambientais da Bacia
Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul (SIGA-CEIVAP). A ferramenta foi
implementada desde 2015 e pode ser acessada pelo link: http://sigaceivap.org.br.

O sistema disponibiliza as seguintes informagdes: Sala de Situagao, com
0 acompanhamento de dados como vazdo e nivel dos reservatdrios e dos 2|
pontos de monitoramento da bacia hidrogréfica; Balango Hidrico, com dados
acerca da quantidade de utilizagdo, disponibilidade e qualidade da dgua por
trecho de rio; Observatdrio, com a disponibilidade de informagdes e indicadores
sobre os municipios e sobre toda a bacia de forma simples e intuitiva; ferramenta
“SIGA WEB", sendo este o Sistema de Informagdes Geograficas Web - banco
de dados espaciais; Publicagdes, onde se pode verificar todas as publicagdes
(produtos/relatérios) referentes aos resultados dos projetos realizados na bacia;
e asecdo “Projetos”, na qual estdo disponibilizados de forma transparente alguns
relatérios de acompanhamento do Plano de Aplicagdo Plurianual — PAR dos
projetos executados pelo comité e subcomités e fichas detalhadas com todas as
informagdes de cada projeto realizado.

8.1. Gestao de recursos hidricos no Estado de Sao Paulo

A gestao dos recursos hidricos no estado de Sao Paulo € marcada pelo
pioneirismo, visto, por exemplo, com a implementacao da politica estadual em
1991 (Lei n° 7.663, de 03 de dezembro de 1991), anteriormente a sangao da
polftica nacional.

8.1.1. Gestiao

Por ser o estado com a maior populagao do pais, I3 se encontra também a
maior empresa de saneamento e abastecimento, a SABESP. Fundada em 1973, €
responsdvel pelo fornecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos de 368
municipios do Estado de Sao Paulo.

A gestdo da pauta dos recursos hidricos é realizada pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, criado pela lei estadual n® 1.350/1951, e reformulado
pelo decreto n® 52.636/1971. A nova regulamentacdo dada em 1971 insere
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como finalidade do DAEE o “estabelecimento da politica de utilizacao dos
recursos hidricos, tendo em vista o desenvolvimento integral das bacias
hidrogréficas” (SAO PAULO, 1951, 1971), em detrimento ao uso prioritdrio
das dguas para geracao de energia elétrica definido na norma anterior, extinta
pela promulgagao do decreto.

8.1.2. Legislagao

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH-SP) bem como o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH-SP) sdo regidos pela
lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, com altera¢des e regulamentacdes
realizadas até o ano de 2018.

A norma legal traz a premissa do gerenciamento descentralizado
e adota a bacia hidrogrédfica como unidade de planejamento territorial,
antecipando-se a polftica nacional, publicada seis anos depois. E reconhecido
o valor econdmico das dguas, com a premissa do uso multiplo, prioritario
para o abastecimento das populagdes.

A PERH-SP estabelece a outorga e cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, bem como as diretrizes para a elaboragdo do Plano Estadual de Recurso
Hidricos e criagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

O SIGRH-SP define a criagao dos atores para a gestao: o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERHI), os Comités de Bacia Hidrogréfica e as Agéncias
de Bacia em apoio executivo aos CBHs. Também o DAEE integra o sistema, com
atribuigdes executivas, como a emissao de autorizagdes a empreendimentos que
demandem uso de recursos hidricos, o cadastramento de usudrios, outorga do
direito de uso dos recursos hidricos, e aplicacao de sangdes e penalidades previstas.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos em Sao Paulo foi homologada
pela lei estadual n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005, regulamentada pelo
Decreto n° 50.667, de 30 de margo de 2006.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-SP) foi inicialmente
instituido em 1990 e vem passando por atualizagdes desde entdo para os
periodos de 2000 a 2003, 2004 a 2007, 2012 a 2016. Atualmente estd em
vigor o plano para o periodo de 2019 a 2023. O plano para o periodo de 2024
a 2027 encontra-se em construcio, com inicio dos trabalhos em 2023 (SAO
PAULO, 2023).

O Quadro 4 traz uma compilagdo de legislagao relacionada a gestao de
recursos hidricos no estado de Sao Paulo.
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Quadro 4. Compilagio de legislagao relacionada a gestao de recursos hidricos

no estado de Sao Paulo. (continua)
Legislagdo/Data Ementa resumida Alteragio Regulamentagio
Decretos n°
6.997/1975;
12.428/1978;
Dispde sobre o regulamento de adaptacao | 13.834/1979;
Decreto n°® 52.636, de |do Departamento de Aguas e Energia|16.467/1980; Nao hi
3 de fevereiro de 1971 | Elétrica ao Decreto-Lei Complementar n®|23.933/1985;
7, de 6 de novembro de 1969. 26.479/1986;
26.665/1987;
30.254/1989;
30291/1989
Autoriza a constituicio de uma sociedade | Leis n°®
Lein® 118, de 29 de por a¢des, sob a denominacdo de CETESB | 5.774/1987; Nao hi
setembro de 1973 — Companhia Estadual de Tecnologia de | 6.851/1990;
Saneamento Bisico. 13.542/2009
Decreto n® 27.576, de Cria o Conselho Estadual de Recursos|, . ,, -
I'l de novembro de L N&o ha N&o ha
Hidricos — CRH.
1987
- Disp&e sobre a preservagdo dos depdsitos Decreto n°®
!:Jenlhno jel ?;826 02 de naturais de dguas subterraneas do Estado | Ndo hd 32.995/1991:
J de S3o Paulo, e dd outras providéncias. 63.261/2018
E])eeg;etdoe?e 1%252'(16 Aprova o Primeiro Plano Estadual de Nio hd Nio hd
PO Recursos Hidricos - PERH 1990/199 |
Estabelece normas de orientacdo a Polftica Lei n° Decreto n°®
Lei n® 7.663, de 30 de | Estadual de Recursos Hidricos bem como |8843/200| 48.896/2004;
dezembro de 1991 ao Sistema Integrado de Gerenciamento de I2I 183/2005 62.676/2017:
Recursos Hidricos. ' 63.262/2018
Dispde sobre diretrizes e normas para
Lein®9.866 de 28 de Erd():egf% © d recr:pirigﬁ ddasint braoas Lein® Decreto n°®
novembro de 1997 ogfalicas cos manancals e INeresse 163372016 [43.022/1998
regional do Estado de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.
Autoriza o Poder Executivo a participar
L 10020, e 03 |8 Tt e 2 corpos
de julho de 1998 3 graicas drig S COTPOS I N30 ha Nio ha
de dgua superficiais e subterraneos de
dominio do Estado de S3o Paulo e dd
outras providéncias correlatas.
Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos
Decreto n® 48.896, de |Hidricos — FEHIDRO, criado pela lei n°|Decreto n® Nio hd
26 de agosto de 2004 | 7.663, de 30 de dezembro de 1991, alterada | 62.676/2017
pela lei 10.843, de 5 de julho de 2001.
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Quadro 4. Compilagao de legislagao relacionada a gestao de recursos hidricos
no estado de Sao Paulo.

(conclusao)

Legislagdo/Data Ementa resumida Alteragio Regulamentagio
Lein® 12.183, de 29 Cobranca do uso dos Recursos hidricos e Nio hd Decreto n°®
de dezembro de 2005 | rios de dominio estadual 50.667/2006
D e s Tl NUPR N
de dezembro de 2016 P

correlatas.

Aprova novo regulamento dos artigos 9°

a 13 dalei n° 7.663, de 30 de dezembro

de 1991, que estabelece normas de
Decreto n° 63.262, de or,ierf[agéo a Politica Estadual de Recursos o o
09 de marco de 2018 Hidricos, bgm como ao Sistema Intefgrfado Nao hd Nao hd

de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(REGULAMENTO DA OUTORGA DE

DIREITOS DE USO DOS RECURSOS

HIDRICOS)

Elaboragdo do préprio autor com dados da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

8.1.3. Gestdo de unidades/regides hidrograficas

O estado de S3o Paulo tem seu territério organizado em 22 unidades
hidrogréficas denominadas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHiIs), segundo anexo da lei estadual n® 16.337, de |4 de dezembro de 2016,
que define o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo e revogou a lei
estadual n® 9.034, de 27 de dezembro de 1994. As UGRHIs sdo apresentadas

na Figura 10.
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Figura 10. Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de
Sao Paulo, segundo lei estadual n° 16.337, de 14 de dezembro de 2016

Unidades Hidrogréficas de
T in Gerenciamento de Recursos Hidricos
ki > =y do Estado de Sio Paulo - UGRHI

FLAND FSTADUAL DE ROCUSSOS HDRICOE / FLAND CARTOGRARICD 00 E3FASD 0F 540 PILLD

Fonte: Sdo Paulo (2014)

As UGRHIs 5 - Piracicaba, Capivari e Jundiai e 6 — Alto Tieté - subrregiao
Jugueri-Cantareira, abrigam as represas do Sistema Cantareira, das quais as
represas de Jaguari e Atibainha foram interligadas por obra do governo do
estado de S3o Paulo.

O sistema Cantareira foi impactado durante a seca dos anos de 2014
a 2016. A demanda por dgua pela regidto metropolitana da capital Sao Paulo,
fortemente dependente do armazenamento do sistema Cantareira, foi a
motivagdo para a transposicao, tratada pelo governo paulista apenas como
“interligacdo de reservatérios” das represas de Jaguari e Atibainha. A crise
federativa € retratada na Secao 4.
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PAINEL l1I
GESTAO DO SISTEMA CANTAREIRA

Dentre os sistemas operados pela Sabesp, 0 maior e mais significativo
é o sistema Cantareira, com 1.269,5 milhdes de m3 de volume. E o maior
produtor de dgua da Regido Metropolitana de S3o Paulo, abastecendo
aproximadamente nove milhdes de pessoas na capital, além de mais outros
dez municipios. E formado por seis reservatdrios conectados por tineis
subterraneos e canais.

O Sistema Equivalente é formado pelos reservatérios Jaguari (Vargem/
SP) e Cachoeira (Piracaia/SP), de gestao federal, Jacaref (Vargem/SP) e o
Atibainha (Nazaré Paulista/SP), de gestdo estadual, sendo todos localizados
nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundial (PCJ). Os reservatdérios Paiva
Castro e Aguas Claras, localizados nos municipios de Franco da Rocha/SP e
em Caieiras/SP, estao na bacia do Alto Tieté e seus volumes n3o integram o
chamado Sistema Equivalente, mas contribuem para a regularizacao dos rios
na bacia do Alto Tieté e no volume de dgua tratada na estacao de Guarad.
(ANA, 2020c)

O Sistema, apesar de estar localizado integralmente em territério
estadual, recebe dgua de uma bacia hidrogréfica de gestao federal, a bacia do
rio Piracicaba. Nesse sentido a gestao do sistema Cantareira € compartilhada
entre a ANA e o DAEE, que monitoram os niveis da dgua, vazao e volume
armazenado, e também definem, dentro de suas atribui¢des legais, as normas
e regras que determinam a sua operagao.

A outorga de uso do sistema € da Sabesp, concedida pelo DAEE, sob
delegacio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (Resolucio
ANA n° 429, de 04 de agosto de 2004). A decisao € colegiada com os
representantes do estado de Minas Gerais.

A primeira outorga do complexo hidrico foi concedida pela Portaria
DAEE n° [.213, de 6 de agosto de 2004, com prazo de dez anos.

No periodo da estiagem de 2014 a 2016, o sistema permaneceu
|7 meses com captacao de volume de dgua do chamado “volume morto”.
Segundo portalda ANA, o Volume Morto refere-se ao volume do reservatorio
destinado a receber sedimentos durante sua vida Util, e geralmente estd
localizado abaixo dos niveis minimos operacionais, onde normalmente estd
localizada a descarga de fundo. S3o cerca de 480 bilhdes de litros de dgua.
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O periodo hidroldgico 2014/2015 registrou as mais baixas vazdes
afluentes desde 1930. Os baixos indices pluviométricos ocasionaram a
reducao dos niveis dos reservatorios, gerando uma crise de abastecimento.
A crise foi agravada em meados de 2014, quando, por meio do Comunicado
Conjunto ANA-DAEE n° 233, de 16 de maio de 2014, foi autorizado o
bombeamento de dgua do volume morto dos reservatdrios Jaguari-Jacare.

No mesmo ano, a Resolu¢ao Conjunta ANA-DAEE n° 910, de 7 de
julho de 2014, autorizou o bombeamento para retirada do volume morto
nos demais reservatérios da bacia do rio Piracicaba.

A resolugao n® 910/2014, por solicitacao do DAEE, teve suas cotas
limite para o bombeamento de dgua alteradas para os reservatoérios Jaguari-
Jacarei, Cachoeira e Atibainha, homologadas pela Resolugao Conjunta ANA/
DAEE n°® [.672, de |7 de novembro de 2014. Com isso a solicitacdo de
autorizagao feita em outubro pela Sabesp ao DAEE para captagao de uma
segunda cota da reserva estratégica foi atendida.

Os parametros do uso do volume morto foram revogados pela
resolucao n° 151, de 07 de marco de 2016, com a permanéncia no texto
apenas das regras aplicadas ao volume dtil.

Essa crise, que também afetara a bacia do rio Paraiba do Sul, motivou
o pedido de transposicao das dguas entre o manancial federal e o sistema
Cantareira, gerando o conflito federativo apresentado na segao 4.

A atual outorga de direito do uso das dguas do Sistema Cantareira, com
vencimento em agosto de 2014, foi estendida por duas vezes: a primeira, até
outubro de 2015, por meio da Resolugao Conjunta ANA-DAEEN®910/2014,
e a segunda até maio de 2017, homologada pela Resolugao Conjunta ANA-
DAEE n° 1.200, de 22 de outubro de 2015.
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8.2. Gestao de recursos hidricos no estado do Rio de
Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro é fortemente dependente das dguas do rio
Paraiba do Sul, em especial pelas duas transposi¢cdes de dguas existentes na
barragem de Santa Cecilia e em Campos dos Goytacazes/Trajano de Morais,
respectivamente, para abastecimento da regido metropolitana da capital e da
microrregiao de Macaé.

8.2.1. Gestao

Pode-se datar o inicio da gestao das dguas no estado do Rio de Janeiro
a partir da década de 1980, pela composicido do quadro de pessoal da
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA.

O drgao foi mais tarde transformado em fundagao (1990) e, em 2007, é
extinto para a criacao do atual érgao ambiental do estado, o Instituto Estadual
do Ambiente (Lei n® 5.101, de 4 de outubro de 2007). A norma faz a fusao da
SERLA com a Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA, e
Instituto Estadual de Florestas — IEF

O sistema de gestao também inclui a Secretaria de Estado de Ambiente, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o Fundo Estadual do Meio Ambiente
— FUNDRHI-RJ.

8.2.2. Legislagao

Alein®3.239,02 de agosto de 1999, institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos — PERH-R] e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SIEGREH (Anexo 2).

Pela politica estadual, a dgua € definida como “um recurso essencial a vida,
de disponibilidade limitada, dotada de valores econémico, social e ecoldgico, [...]
como bem de dominio publico” (RIO DE JANEIRO, 1999).

Seguindo a legislacdo federal, a PERH-R] adota a bacia hidrogréfica como
unidade de planejamento, descentraliza a gestdo ao poder publico, usudrios
e sociedade, bem como define seu uso prioritdrio ao consumo humano e
dessedentacao de animais em caso de escassez.
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De forma similar a politica nacional, a politica estadual traz como atores da
gestdo do recurso natural:

Art. 43 - Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRHI) as seguintes instituicoes:

| - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);
Il - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);
Il - os Comités de Bacia Hidrogrdfica (CBHs);

IV - as Agéncias de Agua; e

V - os organismos dos poderes pUblicos federal, estadual e municipais

cujas competéncias se relacionem com a gestdo dos recursos hidricos.
(RIO DE JANEIRO, 1999)

A norma, em seu art. 5°, define também os instrumentos de gestao:

[]

|- o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

Il - o Programa Estadual de Conservagdo e Revitalizagdo de Recursos
Hidricos (PROHIDRO);

lIl - os Planos de Bacia Hidrogrdfica (PBHS);

IV - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os
usos preponderantes dos mesmos;

V - a outorga do direito de uso dos recursos hidricos;

VI - a cobranga aos usudrios pelo uso dos recursos hidricos; e

VIl - o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI).
(RIO DE JANEIRO, 1999)

O estado foi o pioneiro na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul na
cobranga em rios e corpos hidricos de dominio estadual, seguido pelos estados
de Minas Gerais em 2005, e de S3o Paulo em 2006.

Uma forma inicial de arrecadacao pelos recursos hidricos foi implementada
pela lei n° 1.803/1991, a qual foi atualizada em 2003 (lei n® 4.247) e revogada
pela lei n° 5.234/2008.

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos foiaprovado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos em 2014. Considerando a década de 1980 como
marco da gestdo das dguas pelo estado, a conclusao do PERH apenas em 2014
configura um atraso na geracao de dados e estudos essenciais ao planejamento
pelos entes participantes do processo decisério. Nesse sentido, a seca de 2014-
2016 n3o encontrou no Rio de Janeiro um cendrio de planejamento visando a
garantia de seguranca hidrica aos habitantes do estado. Atualmente o PERHI-R]
tem horizonte de planejamento até 2030, com um conjunto de 39 programas,
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projetos e agdes, com demanda de investimento da ordem de R$ |6 bilhdes
(RIO DE JANEIRO, 2023).
O arcabougo legal resumido € apresentado no Quadro 5.

Quadro 5. Compilagao de legislagao relacionada a gestao de recursos hidricos

no estado de Rio de Janeiro (continua)
Legislagdo/data Ementa Alteragdo Regulamentagio
Lein®628,de7 |Aprova o quadro geral de pessoal da
de dezembro de | superintendéncia estadual de rios e lagoas — [ Ndo hd Nao hd
1982 SERLA, e dd outras providéncias
Lei n® 650, de Disp&e sobre a Politica Estadual de Defesa e
I'l de janeiro de | Protegao das Bacias Fluviais e Lacustres do Rio [ Ndo ha Nao hd
1983 de Janeiro
Lein® 1671, de 2| |Institui a Fundagdo Superintendéncia Estadual Nio hd Nio hi
de junho de 1990 |de Rios e Lagoas — SERLA.
Lein® 1803, de 25 | Cria a taxa de utilizagdo de recursos hidricos | Revogada pela Nio hd
de marco de 1991 | de dominio estadual — TRH. Lei n®5.234/2008
Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos; cria o Sistema Estadual de
Lein®3.239,2de |Gerenciamento de Recursos Hidricos;|, . o -
agosto de 1999 | regulamenta a Constituicao Estadual, em seu Lein® 4.247/2003 | Nao hd
artigo 261, pardgrafo 1°, inciso VII; e dd outras
providéncias
Lein®4.247, 16 Dispde sobre a cobranca pela utilizagdo dos | Leis n°
de dezembro de | recursos hidricos de dominio do estado do |5.234/2008; Nao had
2003 Rio de Janeiro e da outras providéncias. 5.639/2010
Dispde sobre a regulamentagdo do art. 47
o da lei 3239, de 2 de agosto de 1999, que
Decreto n . . o - s
3572412004 autoriza o poder executivo a instituir o Fundo | Nao ha NZo ha
' Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI, e
dd outras providéncias
Dispde sobre a criagao do Instituto Estadual do
Lein®5.101, de Ambiente — Inea e sobre outras providéncias
4 de outubro de | para maior eficiéncia na execugdo das polfticas | Lei n®7.511/2017 | Nao had
2007 estaduais de meio ambiente, de recursos
hidricos e florestais.
Dispde sobre os contratos de gestao entre o
L drgdo gestor e executor da politica estadual
Lein .5'63.9' de de recursos hidricos e entidades delegatérias |, . , . i
06 de janeiro de ~ . | . | Nzo ha Nzo ha
2010 de fungbes de agéncia de dgua relativos a
gestdao de recursos hidricos de dominio do
estado, e dd outras providéncias.
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Quadro 5. Compilagao de legislagao relacionada a gestao de recursos hidricos
no estado de Rio de Janeiro

(conclusio)

marco de 2013

RJ), e dd outras providéncias

Legislagdo/data Ementa Alteragio Regulamentagio

Regulamenta o Programa Estadual de

Decreto n° Conservagdo e Revitalizagdo de Recursos

43029, de 15 de Holdr‘ICOS - PROIO—HDRO, previsto nos artigos Nio hd Nio hd

‘unho de 201 | 5% e |l dalei n®3.239, de 02 de agosto de

J 1999, que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e dd outras providéncias.

Decreto n°® Dispde sobre o Conselho Estadual de Decreto n°

44.115,de 13 de | Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (CERHI- 45.804/2016 N3o ha

Elaboracdo do proéprio autor com dados da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

8.2.3. Gestdo de unidades/regides hidrograficas

A resolucdo CERHI n® 107, de 22 de maio de 2013 (Anexo 4), reforma a
divisao hidrogréfica estadual, definindo o ndmero de nove regides hidrogréficas,
sendo quatro com drea de abrangéncia na curso d'dgua do rio Paraiba do Sul (IIl -
Médio Paraiba do Sul e I)X - Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana) e rios afluentes (IV
- Piabanha e VII - Rio Dois Rios), e uma (Il - Guandu) relacionada a transposicao.
Todas as RHs possuem comités de bacia hidrogrdafica instituidos (Figura | 1).
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Figura | 1. Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro

Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro

-
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Fonte: Rio de Janeiro (2013b)

Cada regiao hidrografica conta com um comité de bacia hidrografica para
sua gestdo, com suas respectivas entidades delegatdrias na fungao de agéncia de
dgua como secretaria executiva.

Sdo duas as entidades delegatdrias em atividade no territdrio
fluminense: AGEVAP atua como secretaria executiva dos comités/RHs
associados ao rio Paraiba do Sul: ll- Guandu, Ill- Médio Paraiba do Sul, IV-
Piabanha, VII- Rio Dois Rios e IX- Baixo Paraiba do Sul, e, em 2017, passou a
atuar nas RHs |- Bafa de Ilha Grande e V- Bafa da Guanabara; e o Consdrcio
Intermunicipal para Gestao Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos, do
rio Sdo Jodo e Zona Costeira — CILS| presta apoio aos comités/RHs VIII-
Macaé e das Ostras e VI- Lagos e Sao Jodo.

Os comités de bacia hidrogrdfica mantém paridade entre as trés
representagdes presentes nas politicas estadual e federal de recursos hidricos,
conforme apresentado na Tabela 7.
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Tabela 7. Paridade entre os segmentos nos comités de bacia do Estado do
Rio de Janeiro

Numero de membros

Comité de Bacia

Poder Publico Usuarios Sociedade
Bafa de llha Grande 8 8 8
Guandu [l 14 [
Médio Paraiba do Sul 10 10 10
Piabanha 12 12 12
Bafa da Guanabara |5 15 15
Lagos e Sao Jodo |8 18 18
Rio Dois Rios 8 8 8
Macaé e das Ostras 9 9 9

Elaborada pelo autor a partir de dados dos portais dos comités de bacia

8.3. Gestao de recursos hidricos no estado de Minas
Gerais

O estado de Minas Gerais é popularmente conhecido como “Caixa d'dgua
do Brasil”, visto ser ber¢o de grandes rios como o Doce e o Sao Francisco.
A gestdo estd centrada em drgao especifico aos recursos hidricos, similar ao
estado de S3o Paulo.

8.3.1. Gestao

Que se tenha registro a gestdao de dguas no estado de Minas Gerais faz
referéncia ao ano de 1946, quando o Decreto-Lei [.721, de 22 de abril de
1946, organiza o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Minas
Gerais (DAE-MG).

O DAE-MGttinha foco na geragao de energia elétrica até sua transformagao
em Departamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (DRH-
MG) pela lein®9.528, de 29 de dezembro de 1987, quando passou a gestdao dos
recursos hidricos, tendo, entre seus objetivos, o de apoiar a implementagdo da
politica estadual.
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Em uma segunda transformagao, a entidade passou a se chamar Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, conforme texto da lei n° 12.584, de
|7 de julho de 1997, consolidando a estrutura de gestdo no setor estadual de
meio ambiente.

8.3.2. Legislagao

A politica estadual de recursos hidricos veio apds a politica nacional,
seguindo diretrizes nacionais como: a bacia hidrogrdfica como unidade de
planejamento, a valoragao econdmica dos recursos; gestao descentralizada; a
participagao do poder publico, usuarios e comunidade no processo decisério;
os planos de recursos hidricos, classificagdo de uso, outorga e cobranca como
instrumentos e responsabilidade compartilhada entre estado e municipios. A
norma foi regulamentada, gerando, assim, um histérico de legislagao (Quadro 6).

Quadro 6. Compilagao de legislagao relacionada a gestao de recursos hidricos

no estado de Minas Gerais (continua)
Legislagio/data Ementa Alteragdo | Regulamentacio
Lein®2126,de 20 |Estabelece normas para o lancamento de esgotos |, .. , ., -
o , . o . Nao hd Nao hd
de janeiro de 1960 | e residuos industriais nos cursos de dguas.
Altera a denominagdo do Departamento de
Leine 12584, de |7 Recursos Hidricos d.o Estado Fie Minas G?rals -l Decreto n°
. DRH-MG, para Instituto Mineiro de Gestdo das | Ndo ha
de julho de 1997 < o o 43.371/2003
Aguas - IGAM, dispde sobre sua reorganizagdo e
dd outras providéncias.
Lein® 13.199,de 29 | Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos|Lein® Efgl;egfzso?)y
de janeiro de 1999 | Hidricos, e dé outras providéncias. 17727/ 2008 44.945/2008
Lein® 13771, de Dispde sobre a administragdo, a protegdo e a|Leis n®
I'| de dezembro de | conservagdo das dguas subterraneas de dominio | 14.596/2003; | Ndo hd
2000 do Estado e dd outras providéncias. 18.712/2010
Lein® 15.082, de 27 | Disp&e sobre rios de preservagdo permanente e | Lei n° NGo hi
de abril de 2004 | d4 outras providéncias. 18.712/2010 | 20"
Disp&e sobre o Fundo de Recuperagdo, Protecdo Decretos n°
Lein® 15910, de e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias | Leis n® 44 314/2006;
2| de dezembro de | Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (Fhidro), | 16.315/2006; | 44.666/2007;
2005 criado pela Lei n° 13.194, de 29 de janeiro de| 18.024/2009 |44.843/2008;
1999 (revogada), e dd outras providéncias. 45.230/2009
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Quadro 6. Compilagao de legislagao relacionada a gestao de recursos hidricos
no estado de Minas Gerais

(conclusio)

Legislagao/data Ementa Alteragio | Regulamentagio
Disciplina  os  procedimentos relativos a
Resolucio SEMADY :ollotagao, ao enqu?tdranjedhtgd, 3 agrovagzgd, a
IGAM e 1162, de | Torma. aos prazos e a periodicidade dos pedidos |\ '\ - NG hi
: de liberagdo de recursos financeiros relacionados
29 de junho de 2010 . .
ao Fhidro, bem como os procedimentos da sua
Secretaria Executiva, e dd outras providéncias.
Decreto n® 43.565, Aprova o Plano Estadual de Recursos Hidricos — |, .. i
de 22 de marco de Nao hd Nao ha
PERH-MG.
2011
Lein®21.972. de 21 D|sp<?e sobre o S|sten,ﬁal Estadulal de IVIe|o, o o
o Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema — e da | Ndo hd Nao hd
de janeiro de 2016 N
outras providéncias.

Elaboracdo do préprio autor com dados da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

8.3.3. Gestdo de unidades/regides hidrograficas

O estado estd organizado em 36 Unidades de Planejamento e Gestao de
Recursos Hidricos (UPGRH), em |0 bacias hidrograficas, somadas a sete regides
hidrogréficas que ndo constituem UPGRH. Cada UPGRH constitui um comité
de bacia hidrogréfica, com quatro entidades delegatdrias na funcdo de agéncia de
dgua (Quadro 7 e Figura 12.)
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Quadro 7. Divisao hidrografica do estado de Minas Gerais e suas respectivas

agéncias de agua/entidades delegatarias

(continua)

Unidade de Planejamento/CBHSs

Agéncia de agua/ Entidade
delegataria

Bacias hidrograficas do rio Sdo Francisco

SFI - Afluentes do Alto S3o Francisco

IGAM

SF2 - Rio Pard AGB Peixe Vivo'
SF3 - Rio Paraopeba IGAM
SF4 - Entorno da represa de Trés Marias IGAM

SF5 - Rio das Velhas

AGB Peixe Vivo'

SF6 - Rios Jequital e Pacuf IGAM
SF7 - Rio Paracatu IGAM
SF8 - Rio Urucuia IGAM
SF9 - Afluentes mineiros do Médio Sao Francisco IGAM
SF10 - Rio Verde Grande IGAM
Bacias hidrograficas do rio Grande

GDI - Afluentes mineiros do Alto rio Grande IGAM
GD2 - Vertentes do rio Grande IGAM
GD3 - Entorno do Reservatdrio de Furnas IGAM
GD4 - Rio Verde IGAM
GDS - Rio Sapucaf IGAM
GDé6 - Afluentes mineiros dos rios Mogi-Guagu e Pardos IGAM
GD7 - Afluentes do Médio rio Grande IGAM
GD8 - Afluentes do Baixo rio Grande IGAM
Bacias hidrograficas do rio Parnaiba

PN - Afluentes mineiros do Alto Paranaiba IGAM
PN2 - Rio Araguari ABHA?
PN3 - Afluentes mineiros do Baixo Paranaiba IGAM

Bacias hidrograficas do rio Doce

DOl - Rio Piranga

IBIO ABG Doce®

DO2 - Rio Piracicaba

IBIO ABG Doce®

DO3 - Rio Santo Anténio

IBIO ABG Doce?

DO4 - Rio Suaguf

IBIO ABG Doce?

DOS - Rio Caratinga

IBIO ABG Doce?
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Quadro 7. Divisao hidrografica do estado de Minas Gerais e suas respectivas

agéncias de agua/entidades delegatarias

(conclusio)

DO6 - Aguas do Rio Manhagu

IBIO ABG Doce?

Bacias hidrogriéficas do rio Jequitinhonha

JQI - Afluentes mineiros do Alto Jequitinhonha IGAM
JQ2 - Rio Aragual IGAM
JQ3 - Afluentes mineiros do Baixo e Médio Jequitinhonha IGAM
Bacia hidrogréfica do rio Pardo

PAI — Rio Mosquito e demais afluentes mineiros do rio Pardo IGAM
Bacia hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul

PS| - Afluentes mineiros dos rios Preto e Paraibuna AGEVAP*
PS2 - Afluentes mineiros dos rios Pomba e Muriaé AGEVAP*
Bacia hidrogrdfica dos rios Piracicaba e Jundial

PJI — Rios Piracicaba e Jaguari N&o possui
Bacias hidrograficas do Leste

MU - Afluentes mineiros do rio Mucuri IGAM
SMI - Rio Sao Mateus IGAM

BUI — Rio Buranhém IGAM
IBI — Rio Itabapoana IGAM
INI —Rio ltanhém IGAM
IPI — Rio ltapemirim IGAM
Ul - Rio ltatnas IGAM
JUI = Rio Jucurugu IGAM
PEI — Rio Peruipe IGAM

I. Associagdo Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia do rio Araguari — ABHA
2. Associagdo Executiva de Apoio a Gestao das Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo
3. Associacio Pré-Gestido das Aguas da Bacia Hidrogréfica do rio Parafba do Sul - AGEVAP

Elaboragdo do préprio autor com dados da Portal dos Comités IGAM
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Figura 12. Unidades de planejamento e gestao de recursos hidricos do estado
de Minas Gerais
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9. Gestao em areas

correlatas aos recursos
hidricos

Diversas politicas publicas ambientais estao relacionadas a gestao dos
recursos hidricos, entre elas podemos destacar as politicas de saneamento
basico, residuos sélidos, educagdo ambiental, gerenciamento costeiro, e aquelas
associadas as unidades de conservagao da natureza (UCs).

9.1. Saneamento Basico

A chamada “Polftica Nacional de Saneamento Bdsico” foi instituida pela
lein® I 1.445, de 05 de janeiro de 2007/, e recentemente atualizada (2020) pela
lei n® 14.026, de |5 de julho. A norma traz os doze principios fundamentais do
saneamento bdsico:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento bdsico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo do servico; (Redagdo
pela Lein® 14.026, de 2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que
propicie a populagdo o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficdcia das agbes e dos resultados;
(Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a saide
plblica, a conservacdo dos recursos naturais e d protecdo do meio
ambiente; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - disponibilidade, nas dreas urbanas, de servicos de drenagem
e manejo das dguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das redes, adequados & saude publica, a prote¢do do meio
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ambiente e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado;
(Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

V - adog¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regiondl,
de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de prote¢do
ambiental, de promo¢do da satide, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante; (Redagdo
pela Lei n® 14.026, de 2020)

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usudrios, a adogdo de solucdes graduais e progressivas e a melhoria
da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para os
usudrios; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

IX - transparéncia das agbes, baseada em sistemas de informagcGes e
processos decisérios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; (Redagdo pela
Lein® 14.026, de 2020)

Xl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo
eficiente dos recursos hidricos; (Redacdo pela Lein® 14.026, de 2020)
Xill - redugdo e controle das perdas de dgua, inclusive na distribuicdo
de dgua tratada, estimulo & racionalizacdo de seu consumo pelos
usudrios e fomento & eficiéncia energética, ao relso de efluentes
sanitdrios e ao aproveitamento de dguas de chuva; (Redagdo pela Lei
n° 14.026, de 2020)

XIV - prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a geracdo de
ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servicos; (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e (Incluido pela Lei
n° 14.026, de 2020)

XVI - presta¢do concomitante dos servigos de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitdrio. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)
BRASIL (2007¢, p 3)

As Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdsico (lei n® [ 1.445/2007)
estabeleceram a elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico, como
forma de planejamento das acdes de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, considerando a delegagao
ou subdelegacdo da organizagao, a regulagao, a fiscalizagao e a prestagao desses
servigos a iniciativa privada.

A fim de normatizar a execucao da lei federal, foi publicado o Decreto n°
7217, de 21 de junho de 2010. O decreto em seu texto original previa como
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prazo limite para a elaboragao dos planos municipais de saneamento bdsico o
fim do ano de 2014, mas esse pardgrafo, segundo do art. 26, foi alterado quatro
vezes, prorrogando respectivamente para 2015, 2017,2019 e, em 22 de janeiro
de 2020 (Decreto n° 10.203/2020), para 3| de dezembro de 2022 (Quadro 8).
O texto trata da restricao do acesso a recursos, como apresentado na ultima
edicdo citada abaixo:

Art. 26.

[]

§ 2° Apés 31 de dezembro de 2022, a existéncia de plano de
saneamento bdsico, elaborado pelo titular dos servicos, serd condi¢do
para o acesso dos recursos orcamentdrios da Unido ou aos recursos
de financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade
da administragdo publica federal, quando destinados a servicos de
saneamento bdsico. (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.203, de 2020)
(BRASIL, 2010)

Quadro 8. Alteragdes no art. 26, paragrafo 2° do decreto n° 7.217/2010

Norma regulamentadora Ano de prorrogagio
Decreto n®7.217,de 21 de junho de 2010 2014
Decreton® 8211, de 2| de margo de 2014 2015
Decreto n° 8.629, de 30 de dezembro de 2015 2017
Decreto n°® 9.254, de 29 de dezembro de 2017 2019
Decreto n° 10.203, de 22 de janeiro de 2020 2022

Fonte: Elaborada pelo autor

A bacia hidrogrédfica do rio Paraiba do Sul, segundo dados do SIGA-
CEIVAP com base no ano de 2017, possui 139 municipios com Plano Municipal
de Saneamento Bdsico (PMSB) elaborado (Figura |3).

O tema é de extrema importancia para a gestdo de recursos hidricos,
o que se percebe pela resolucado CONANA n° 430, de |3 de maio de 2011,
em complemento a resolugao n° 375/2005, que regulamenta a destinagdo de
efluentes nos corpos hidricos.

Segundo o art. |l. da resoluggo CONAMA 430/2011, é vedado o
lancamento de efluentes nas dguas de classe especial, definidas pela resolucao
CONAMA n° 357/2005 como dguas doces destinadas ao consumo humano
com apenas desinfecgao.
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Figura 13. Mapa dos municipios da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
com Plano Municipal de Saneamento Basico

N

—+

Espirito Santo

Minas Gerais

o9
S&o Paulo )

Localizagéo: Legenda: [MUNICIPIOS CONTEMPLADOS COM PLANO DE SANEAMENTO| Projegéo/Datum

Referencial Locacional BASICO 2017 - BACIA DO PARAIBA DO SUL - CEIVAP SISTEMA DE! Co;ﬁ%i’;’;%:? GEOGRAFICAS

Plano: AGEVAP, 2017/ Limites: IBGE, 2016

i  Limite CEIVAP Municipios contemplados com PMSB |projetista: 5 gistemas & Projetos - Escala:
k —— Rio Paraiba do Sul Nao 5 e [ 35 Frolec e T 0 1.150 2.300 3.450 4.600 Km
equerente! 7Y : olha:
; " & @
< [JuF [ sim R 00072017 Oulubm/lﬂﬂ‘
/ | Municipios CEIVAP Fonte: Informagdes adicionais:
>

Fonte: CEIVAP (2017a)

9.1.1. Politicas Municipais de Saneamento Basico na bacia do Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana

Na bacia, apenas os municipios de Cambuci, Campos dos Goytacazes,
Santo Anténio de Pddua, Sdo Fidélis, Sao Jodo da Barra e Trajano de Moraes
apresentam politica publica municipal de saneamento bdsico (Quadro 9).

Todos os municipios instituiram fundo municipal especifico. No que
se refere ao conselho municipal, Campos dos Goytacazes criou o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento; e Santo Anténio de Pddua, Sao
Fidélis e Trajano de Moraes optaram pela criagao de conselho préprio. O
municipio de Santa Maria Madalena ndo possui politica municipal, mas instituiu
conselho associado a pasta do meio ambiente, seguindo a legislacao federal, pela
lein® 2.135, de |8 de dezembro de 2018.
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Quadro 9. Legislagao municipal relacionada ao saneamento basico na bacia

do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

Municipio Lei Ementa
Cambuci Lein®293,de |7 de Estabelece a Polftica Municipal de Saneamento Bésico
maio de 2017 do Municipio de Cambuci e dd outras providéncias.
Lein® 292 de |7 de Cria o Fundo Municipal de Saneamento Bésico e da
maio de 2017 outras providéncias.
Cnposdes Lo 6531 e e | D 2 s il e e
Goytacazes dezembro de 2013 ’ P ’

outras providéncias.

Lei n° 8.604, de 03 de
dezembro de 2014

Institui o Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Saneamento, e dd outras providéncias.

Santo Antdnio de
Padua

Lein®3.541 de 20 de
dezembro de 2013,
alterada pela lei n°
3592 de 02/06/2014

Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento
Basico, cria o Conselho Municipal de Saneamento
e o Fundo Municipal de Saneamento e dd outras
providéncias.

Santa Maria Madalena

Projeto de Lei
Municipal n® 059, de 13
de dezembro de 2017.

Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento
Bdsico, e da outras providéncias.

Sao Fidélis

Lei n°® 1.385, de 20 de
dezembro de 2013.

Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento
Basico, cria o Conselho Municipal de Saneamento
e o Fundo Municipal de Saneamento e dd outras
providéncias.

S4o Jodo da Barra

Lei n® 288, de 25 de
fevereiro de 2014

Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento
Basico, e o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) do municipio de Sdo Jodo da Barra/R|.

Trajano de Moraes

Lein® 1.062, de 22 de
dezembro de 2017

Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento
Bdsico.

Lein® 1.064, de 22 de
dezembro de 2017

Cria o Fundo Municipal de Saneamento Bdsico, e dd
outras providéncias.

Lei n® 1.065, de 22 de
dezembro de 2017

Cria o Conselho Municipal de Saneamento Basico, e
dd outras providéncias.

Elaborado pelo autor

9.2. Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Apesar de estar relacionada como quarta vertente das agcdes da lei n

(o)

|'1.445/2007, que versa sobre o Saneamento Bdsico, a gestao dos residuos
sdlidos recebeu atengdo especial com a criagao da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS) (Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010).
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A politica nacional veio em socorro a situagao alarmante da geragao
indiscriminada de residuos sem a destinagao adequada, em especial a multiplicagao
dos depdsitos a céu aberto chamados “lixdes”.

A norma traz em seu bojo ferramentas como a logfstica reversa, coleta
seletiva, reutilizagao e reciclagem. Ao gerenciamento dos residuos a lei estabelece
como ordem de prioridade: a ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos (BRASIL, 2010).

Sao tratados como instrumentos de gestdo, em todos os niveis e
abrangéncias territoriais, os Planos de Residuos Sdlidos, organizados através do
art.14 como:

Art. 4. Sdo planos de residuos sélidos:

| — o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il = os planos estaduais de residuos sélidos;

Il — os planos microrregionais de residuos sélidos, planos de residuos
sélidos de regies metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV — os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;

VI — os planos de gerenciamento de residuos sélidos. (BRASIL, 2010)

Para a adequagdo da disposicao dos rejeitos, o texto original da lei definia
o prazo de quatro anos; entretanto, com o novo marco legal do saneamento
bdsico-2020, essa condicdo foi reformulada conforme apresentado abaixo.

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
deverd ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os
Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal
de residuos sélidos ou plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam
sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da
Lein® | 1.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos
0s seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior
a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior
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a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 201 0.
§ 1°(VETADO,).

§ 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitdrios
for economicamente invidvel, poderdo ser adotadas outras solugoes,
observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo érgdo
competente, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e d

seguranga e a minimizar os impactos ambientais.” (NR) (BRASIL, 201

0)

A condigao de acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, a partir
desta data, é condicionada a existéncia de plano de residuos sélidos na forma do
art. 14 da lei, conforme abrangéncia territorial da gestao. Diferentemente dos
planos de saneamento bdsico, ndo houve prorrogacdo de prazo para a entrega

do plano de residuos sdlidos.

A bacia hidrogrédfica do rio Paraiba do Sul, segundo dados do SIGA-
CEIVAP compilados em 2017/, possui 59 municipios com planos municipais de

gerenciamento integrado de residuos sdlidos — PMGIRS (Figura 14).

Figura 14. Mapa dos municipios da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

com Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

N

Espirito Santo
piri /

s

\/\:> Minas Gerais

/aj‘{‘ff/ Oceano Atlaintico

Sao Paulo (e
et . 51 Dalome| GEBCEINOAANGDC anddinescanitutars

Localizagao: Legenda MUNICIPIOS CONTEMPLADOS COM PLANO MUNICIPAL DE_|Projegao/Datum
Referencial Locacional (GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS 2017 - CEIVAP SISTEMADE CO;’;%&*;»\ZDD»S: GEOGRAFICAS
Limite CEIVAP Municipios contemplados com PMGIRS [Projetista: 7 sistemas & Projetos  fH- Escala
~— Rio Paraiba do Sul Nao = 0 1.150 2.300 3.450 4.600 Km
RequerentefGE/iF &, GUFN® do projeto] Data. Folha:
i__if UF Sm a4 00012017 |Outubror201 e ————
L | Municipios CEIVAP Fon: Informagdes adicionais.
Plano: AGEVAP, 2017/ Limites: IBGE, 2016

Fonte: CEIVAP (2017b)
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No tocante a politica publica municipal de residuos sélidos na bacia do Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana, apenas o municipio de Campos dos Goytacazes
possui politica publica instituida, através da lei n® 8.232, de |5 de junho de 201 I.

9.3. Educacao ambiental

A Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA) foi instituida pela lei
n° 9.795, de 27 de abril de 1999, em resposta ao debate do tema, marcado
internacionalmente pela Conferéncia Intergovernamental sobre Educagio
Ambiental das Nag¢des Unidas — Thbilisi-Georgia (antiga URSS) em 1977,
e ratificado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — Rio de Janeiro em [992.

Em seu art. 1°, a educacao ambiental em territdrio nacional é definida como:

Art. 1° [..] os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999, p.1).

A educagdo ambiental € considerada: “[...] um componente essencial e
permanente da educagao nacional, devendo estar presente, de forma articulada,
em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em cardter formal e
ndo formal.” Lei 9.795/1999, art. 2° (BRASIL, 1999, p. 1)

A pratica educacional no ambiente formal € voltada a todos os niveis de
formacao, incluindo a pds-graduagao e extensdo.

Segundo o art. |13, “entende-se por educagao ambiental ndo formal as
acoes e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as
questdes ambientais e a sua organizagao e participacao na defesa da qualidade
do meio ambiente.” (BRASIL, 1999, p. 2.

A fim de atender a demandas da educacao ndo formal propostas por
instituicdes de todo o pals, o Ministério do Meio Ambiente criou em 2000 o
Projeto Salas Verdes. Inicialmente o projeto foi concebido como bibliotecas
verdes, mas evoluiu para espacos com multiplas potencialidades, que, além da
disponibilizagao e democratizagao do acesso as informagdes, podem desenvolver
atividades diversas de educagao ambiental como: cursos, palestras, oficinas,
eventos, encontros, reunides, campanhas.
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Em dltima chamada langada em 2017 foram homologadas inicialmente
243 novos espagos, com potencial de aumento vistas as exigéncias a serem
atendidas por outros projetos aprovados. Segundo portal do projeto, sao 640
unidades em todo o pais, com 54 unidades no estado do Rio de Janeiro e duas
na RH IX — Prefeitura Municipal de Carapebus e IFF Campus Campos-Centro
(BRASIL, 2020b).
Considerando os espagos de educagao ambiental ndo formal na RH BPSI, temos
|. Sala Verde do Instituto Federal Fluminense;
2. Centro de Educacao Ambiental Prata Tavares — Prefeitura Municipal de
Campos dos Goytacazes/R];
3. Centro de Educacdo Ambiental do Instituto Federal Fluminense —
Campus Itaperuna (CEDAM — IFF);
4. A “Sala Verde Juruba” — Prefeitura Municipal de Carapebus/R|.

Préximo a regido hd a “Sala Verde Meméria das Aguas”, da Prefeitura
Municipal de Macaé/R]. O municipio fazia parte da RH X de forma parcial, mas
apds publicagao da resolugao CERHI n° 107/2013 passou a ser integralmente
municipio da RH Macaé e Ostras.

Considerando o dominio interestadual, o CEIVAP desenvolveu a partir
de 2015 seu Programa de Educacdo Ambiental. Inserido no PAP CEIVAP
pelo componente |- GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS,
subcomponente |1.3- FERRAMENTAS DE CONSTRUCAO DA GESTAO
PARTICIPATIVA e programa 1.3.2, o comité federal previa em 2015 o montante
de R$ 7.161.225,00 em investimentos com referéncia ao perfodo de 2017-2020.
Entre os objetivos do programa estao a formagao de recursos humanos e apoio a
elaboracao de projetos no tema para os municipios da bacia que demonstrassem
interesse, com custeio para sua execugao. Segundo demonstrativo do PAP no
“portal de transparéncia” do comité, foram executados R$ 1.265.984,66 para
a fase inicial do programa e para os projetos dos municipios de Queluz/SP,
Resende/R], Rio Claro/R] e S3o José dos Campos/SP (CEIVAP, 2020a, b).

9.4. Pagamento por Servicos Ambientais
O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) € uma ferramenta

cuja importancia na gestao ambiental tem crescido nos Ultimos anos. Por
sua caracteristica principal de remunerar o agricultor pelo seu trabalho de
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preservagao e conservagao ambiental com vias a manuten¢ao do servigo
ambiental prestado pelo ambiente, o PSA atua como gerador de renda.
A definigao mais aceita foi elaborada por Wunder (2005) como:

[...] |. uma transagdo voluntdria, na qual

2. um servico ambiental bem definido, ou um uso da terra que possa
assegurar este servico,

3. é adquirido por, pelo menos, um comprador

4. de no minimo, um provedor,

5. sob a condicdo de que ele garanta a provisdo do servico
(condicionalidade) (WUNDER, 2005, p. 3, Tradugdo nossa).

Para iniciar a compreensdo do assunto tratemos dos Servicos Ambientais.
Segundo Costanza et al., (1997), servicos ambientais sao beneficios derivados
direta ou indiretamente das funcées do ecossistema, voltados diretamente a
sociedade, como forma de garantia para sua sobrevivéncia.

Com a escassez, esses servicos tornam-se objetos potenciais de
comercializagao, e nesse sentido surge a monetizagao — PSA, cuja ideia central:

[.] é que os beneficidrios externos destes servicos paguem de maneira
direta, contratual e condicionada os proprietdrios e usudrios locais pela
adogdo de prdticas que assegurem a conservagdo e restauragdo dos
ecossistemas.” (WUNDER, 2005, p. |, Tradugdo nossa).

A principal caracteristica dos acordos de PSA estd no foco direcionado
a manutencao do fluxo de um determinado “servico ambiental” em troca de
algo de valor econémico. No entanto, o fator critico dos acordos de PSA € o
cendrio em que o pagamento traz beneficios que ndo existiriam de outra forma
como vantagem “adicional”. Esse fator vai além da relagao entre a movimentagao
financeira e a entrega e manutencao de um servigo ambiental, como destacam
trabalhos desenvolvidos por Forest Trends; Grupo Katoomba; Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (2008).

Entretanto, considerando a gama de instrumentos econdmicos, fiscais
e tributdrios oferecidos pelas politicas publicas nacionais como forma de
compensagao direta ou indireta, o instrumento PSA pode n3ao conferir
propriamente um pagamento financeiro. Essa € a realidade da isen¢ao de IPTU
para proprietdrios de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) e
da aplicagao de aliquotas de desconto no mesmo imposto para quem preserva
em regides periurbanas. A terminologia ‘“Pagamento”, em alguns casos, nao é
mais utilizada como o observado no governo do Peru, com a substituicao pelo
termo “Compensacao”, conforme apresentado a seguir.
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[.] a terminologia utilizada para descrever o mecanismo mudou,
como resultado do processo, de pagamento por servicos ambientais
para a compensagdo por servicos ecossistémicos. A razdo é a
percepcdo negativa do termo “pagamento”, que pode ser entendido
como um pagamento em dinheiro, o que ndo é o caso neste modelo.
Recomenda-se considerar esta conotagdo sociocultural no desenho de
iniciativas desse tipo a fim de evitar conflitos e facilitar o didlogo entre
os diferentes atores (PERU, 2010, p. 9, Tradugdo nossa).

Em apoio a visao acima, no Brasil temos a lei de protecao da vegetacao
nativa (Novo Cddigo Florestal) — Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
traz em seu artigo 4| formas de compensagao ambiental prevista pelo Programa
de Apoio e Incentivo a Conservagao do Meio Ambiente. Neste consta em seu
inciso | a definicao de PSA:

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo,
monetdria ou ndo, ds atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutengdo e o aumento do estoque
e a diminui¢do do fluxo de carbono; b) a conservagdo da beleza cénica
natural; ¢) a conservagdo da biodiversidade; d) a conservacdo das
dguas e dos servigos hidricos; e) a regulacdo do clima; f) a valorizagdo
cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; g) a conservagdo
e 0 melhoramento do solo; h) a manutengdo de Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito; (BRASIL, 201 2).

9.4.1. Experiéncias no Brasil

As acdes de PSA em execucao no Brasil podem ser organizadas em trés
grupos predominantes:

|) Carbono - associado a redugdao da emissao dos gases poluentes
causadores do efeito estufa gerados pelo desmatamento, degradagao
ambiental e conservagao (RED, REDD e REDD+);

2) Conservacio de recursos hidricos - PSA Agua ou Hidrico;

3) Conservagao da biodiversidade;

4) Incentivos fiscais e tributdrios.

Desses grupos, Young (2005, apud GUEDES; SEEHUSEN, 201 |') destaca
como experiéncias em desenvolvimento:
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* Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS, Ecoldgico;

* compensagao ambiental;

* cobranga pelo uso e descarte da dgua;

* cobranga de royalties pela extragao de recursos naturais;

* sistemas de concessdes florestais e taxa de reposicao florestal;

* isencdo fiscal para Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, servidao
ambiental;

* créditos por reducdes certificadas de emissdes de gases de efeito estufa;

* certificacao e selos ambientais; dentre outros.

No Brasil encontramos a¢des de PSA desenvolvidas por gestores diversos,
incluindo entidades publicas e privadas.

A experiéncia pioneira nacional foi o Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Producdo Familiar Rural — Proambiente, com o objetivo
de promover o desenvolvimento rural integrado, por meio do controle social,
gestdo participativa, ordenamento territorial, mudancas qualitativas de uso da
terra e prestacdao de servicos ambientais. Com proposta original criada entre
2000 e 2002 pelos movimentos sociais rurais da Amazonia, o Proambiente foi
incluido como programa do governo federal a partir do Plano Plurianual (PPA)
2004/2007, sendo vinculado a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (SEDRS) do Ministério do Meio Ambiente (MMA), que
disponibilizou mecanismos e incentivos econdmicos para a implementacao das
acoes do Programa (BRASIL, 2004; MATTOS, 201 1).

O programa foi encerrado durante o PPA 2008-2011, com execugao
em 2008 dos recursos remanescentes do ano de 200/. Pode-se entender que
suas agoes passaram, a partir de 2009, a ser executadas em partes, de forma
equivalente, pelos programas de Conservagao, Manejo e Uso Sustentdvel da
Agrobiodiversidade (Programa de Agrobiodiversidade), e Nacional de Florestas,
do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 20073, b).

Nos anos subsequentes ao Proambiente, tiveram destaque as experiéncias
de PSA Hidrico. Acredita-se que o aumento de projetos nesse tema deve-se,
predominantemente, a intensificagdo dos eventos de seca e escassez hidrica
em ciclos de duragao maiores e tempo de recorréncias cada vez menores no
cendrio de valorizagdo da dgua instituido pela lei n® 9.433/1997.

Nesse contexto o programa "“Produtor de Agua” da ANA (desde 2001)
teve grande influéncia, com o incentivo a diversas iniciativas publicas e privadas,
com destaque ao programa municipal “Conservador de Agua” do municipio de
Extrema/MG de 2005. O programa é reconhecido como grande inciativa de
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PSA nacional e inspiracao de diversos projetos/programas similares. Segundo
dados da ANA, sao 38 projetos com o selo do programa de PSA hidrico da
instituicao (ANA, 2012).

Seguindo esses grandes programas/projetos de PSA, a Unido, Estados, e
Municipios langaram também programas de reconhecimento nacional, como a
politica de Ecocrédito do municipio de Montes Claros/MG em 2006; o Bolsa
Floresta no estado do Amazonas em 2007; o Bolsa Verde do estado de Minas
Gerais em 2008 e o Bolsa Verde do MMA em 201 |, entre outros.

Os projetos de PSA hidrico, em geral, sdo custeados com recursos da
cobranga de uso da dgua, como visto nos programas estaduais/regionais
geridos ou fomentados por comités de bacia hidrografica, e tém como foco a
preservagao e/ou recuperacao de bacias/regides/unidades hidrogréficas locais,
regionais, estaduais e interestaduais.

Landell-Mills e Porras (2002), no tema protecao de bacias hidrogréficas,
partem do reconhecimento de que as florestas proveem uma gama de beneficios
ambientais como:

a) Regulagao do fluxo da dgua (a manutengao do fluxo no perfodo das
secas e o controle das enchentes);

b) Manutengdo da qualidade da dgua (minimizacdo das cargas de
sedimentos, cargas de nutrientes, de quimicos e salinidade);

¢) Controle da erosdo do solo e do assoreamento;

d) Redugdo da salinidade do solo e/ou regulagao dos niveis de lengol
fredtico;

e) Manutencao dos habitat aqudticos (redugao da temperatura aqudtica
por meio do sombreamento dos rios e cérregos);

f) Reducdao da perda da diversidade bioldgica e cultural causada
principalmente pela perda dos habitat;

g) Sequestro de carbono pela floresta, removendo da atmosfera o gds de
efeito estufa, através de atividades de florestamento e reflorestamento;

h) Redugao de emissdes de gases do efeito estufa (GEE) pela substituicao
de combustiveis fosseis por combustiveis oriundos da biomassa.

Os Comités de Bacia Hidrogréficas, através da cobranca pelo uso de
recursos hidricos também tém atuado como promotores de a¢des de PSA.
O CEIVAP tem acdo de fomento para oito projetos de PSA Hidrico na bacia
hidrogréfica do rio Paraiba do Sul (Quadro 10).
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Quadro 10. Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos do CEIVAP

Executora Municipio

Associagdo Comunitdria dos Moradores e Produtores | Muriaé/MG, Rio Pomba/MG e S3o Sebastido
Rurais do Municipio de Astolfo Dutra (ACOMAD) da Vargem Alegre/MG

Associagdo Vale Verde de Defesa do Meio Ambiente | Guaratinguetd/SP

Azevedo Consultoria Ambiental Barra Mansa/R|
Crescerfce fertll - Meio Ambiente, Cultura e Resende/R]
Comunicagao

Ecoanzol Carapebus/R|

Instituto Nacional de Tecnologia e Uso Sustentavel AreallR), Parafba do Sul/R}, Paty dos Alferes/R]

(INNATUS)
Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos/SP Sao José dos Campos/SP
Rede de Desenvolvimento Humano (REDEH) Petrépolis/R|

Fonte: Elaborada pelo autor

Também na bacia hidrogréfica federal hd o projeto “Recuperagao e
Protecdo de Servicos de Clima e Biodiversidade no Corredor Sudeste da
Mata Atlantica Brasileira”, denominado Conexdao Mata Atlantica. A agao é uma
iniciativa do governo federal e dos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas
Gerais, visando a recuperar e preservar servicos ambientais do clima e da
biodiversidade em dreas prioritdrias na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
e em unidades de conservacao (UCs) e respectivas zonas de amortecimento no
corredor sudeste da Mata Atlantica (IKEMOTO et al,, 2019).

O projeto visa promover a maior resiliéncia dos ecossistemas, a
conservagao de habitat, o aumento da conectividade de fragmentos florestais,
a seguranga hidrica e o aumento dos estoques de carbono, com base em
uma abordagem de manejo florestal sustentdvel e de mudanga do uso da
terra para produzir beneficios socioambientais e econdmicos e estimular o
desenvolvimento sustentdvel das atividades agricolas da regiao. Além disso,
busca ampliar as politicas publicas de servigos ambientais em execugao na drea
de atuacdo e fortalecer as capacidades institucionais dos organismos publicos e
privados envolvidos (IKEMOTO et al., 2019).

94



Gestdo em dreas correlatas aos recursos hidricos
9.4.2. Politicas publicas

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) possui desde 2021 sua
norma nacional, através da promulgacdo da Lei n° 14.119, de |3 de janeiro.
Origindria da PL n® 312/2015, apresentada em 10/02/2015, foram mais de 16
propostas em tramitacao no tema.

No que se refere aos ambitos estadual e municipal, com base em pesquisa
realizada junto a legislacao instituida por consulta aos sites oficiais dos poderes
executivo e legislativo e portais de entidades promotoras e de fomento, aponta-
se que, no territdrio nacional, hd por volta de 422 politicas publicas instituidas,

sendo aproximadamente de 85 no ambito estadual e 337 sob gestao municipal
(Gréficos 6 e 7).

Grafico 6. Quantitativo de politicas publicas estaduais de Pagamento por
Servigos Ambientais implementadas por estado da federagdo
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Grafico 7. Quantitativo de politicas publicas municipais de Pagamento por
Servigcos Ambientais implementadas por estado da federagao
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Na esfera estadual e do Distrito Federal apenas os estados de Alagoas,
Amapd, Maranhdo, Pard, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe ndo possuem
legislagao referente a PSA. O Quadro | | traz a situagao dos estados quanto as
politicas publicas de PSA por categoria.

Quadro | 1. Politicas publicas estaduais e do Distrito Federal referentes ao
Pagamento por Servigos Ambientais

Tipo

Estados

Polftica Estadual de PSA

AM, BA DF, ES, GO, MS, PB, PE, PRe SC

Incentivos econémicos

AC e MG

Conservagao/Hidrico

RJ e RR

Mudanca climdtica

AM, BA CE, DF ES, GO, MS, MT, PB, PE, P, PR, R/, RS, SC, SP ¢ TO

ICMS Ecoldgico

AC APR CE, GO, MG, MS, MT, PA, PE, PI, PR, R/, RO, RS, SP e TO

Nao possui

AL MA, RN e SE

Observacdes:

I) O grifo em negrito representa os estados que possuem duas politicas de PSA;

2) O grifo em itdlico representa os estados que possuem trés politicas de PSA,;

3) O estado da Paraiba teve sua lei de ICMS Ecolégica revogada por inconstitucionalidade da matéria.
Dados compilados pelo autor
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9.5. Gerenciamento costeiro

O rio Paraiba do Sul tem sua foz no mar na localidade de Atafona, em Sao
Joao da Barra/R]. A interagao entre as dguas doce e salgada sofre interferéncia
direta da implantagao dos sistemas de transposicao de dguas em Trajano de
Moraes e Barra do Piral no estado do Rio de Janeiro, e mais recentemente no
estado de Sdo Paulo.

H4 cerca de seis anos o rio vem perdendo forca para o mar, com grande
avango de dguas salinas pelo continente adentro. A salinizagao, como efeito
direto, vem atingindo o lencol fredtico do municipio de Sao Jodo da Barra,
chegando ao ponto de captagao de dgua para tratamento e distribuicdo a
populacao urbana municipal.

A dindmica das dguas da zona costeira influi diretamente na sadde dos
ecossistemas e qualidade de vida da populagao que vive nessa regiao e depende
dos ecossistemas como meio de vida a exemplo dos catadores de crustdceos.

Considerando o exposto acima, a protecdo e o uso ecoldgico da zona
costeira € essencial a gestao dos recursos hidricos na bacia do Baixo Parafba do
Sul e ltabapoana.

O gerenciamento costeiro € agao do Plano Nacional do Gerenciamento
Costeiro (PNGC). O plano, segundo lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988,
vem “orientar a utilizacao nacional dos recursos da Zona Costeira, de forma a
contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagao, e a protecao do seu
patrimdnio natural, histdrico, étnico e cultural.” (BRASIL, 1988b).

O pardgrafo Unico do art. 2° da lei define zona costeira como “o espago
geogréfico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovdveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre” a ser
definida pelo PNGC (BRASIL, 1988b).

O PNGC prevé constar os seguintes aspectos de estudos: urbanizagao;
ocupagao e uso do solo, do subsolo e das dguas; parcelamento e remembramento
do solo; sistema vidrio e de transporte; sistema de produgao, transmissao e
distribuicdo de energia; habitagdo e saneamento bdsico; turismo, recreacdo e
lazer; patriménio natural, histérico, étnico, cuttural e paisagistico (BRASIL, 1988b).

Aos estados e municipios € recomendada a criagao de planos estaduais e
municipais, instituidos através de leis proprias, observadas as normas e diretrizes
do Plano Nacional e o disposto na lei n® 7.661/1988.

Em nivel estadual, na drea de abrangéncia da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul, o estado de S3o Paulo institui seu plano pela lei 10.019, de 3 de
julho de 1988. O estado do Rio de Janeiro ndo possui legislagio promulgada,
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apenas um projeto de lei apresentado em 201 |, e o estado de Minas Gerais nao
possui zona costeira.

A bacia do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana possui cinco municipios na
regido costeira: Sao Francisco do Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos dos
Goytacazes, Quissama e Carapebus (Figura |5). Destes, apenas Campos dos
Goytacazes instituiu seu Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, através da
lei n® 8.335, de 26 de abril de 2013, regulamentado pelo decreto n® 179, de 10
de julho de 2015.

Figura 15. Municipios costeiros do Estado do Rio de Janeiro

Municipios Costeiros do Estado do Rio de Janeiro
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9.6. Gestao de Unidades de Conservacao da Natureza

As Unidades de Conservagao da Natureza sao a forma de preservagao
do ambiente natural prevista no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) — Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

A bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, segundo dados do plano de
bacia, possui cerca de 1.510.000 ha de dreas protegidas por 384 unidades de
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conservagao de protegao integral e uso sustentdvel (Tabela 8) (CEIVAP 2014c;
Dados do Autor).

A maior porgao de dreas protegidas por UCs localiza-se no estado de Sao
Paulo, com por volta de 953 mil ha em 25 unidades. Em seguida, vem a sub-bacia
fluminense do Baixo Parailba do Sul e Itabapoana com quase 246 mil ha. Os
dados sao compativeis com as dreas de abrangéncia estaduais do CBH PS, que
representa todos os 39 municipios paulistas em territério Unico e do CBH BPS|,
que possui 0 maior territério da porcdo fluminense da bacia federal com os 2|
municipios da regiao da foz.

Tabela 8. Unidades de Conservagdo na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

Unidade de Conservagio

Regido Hidrografica

Quantidade Area (ha)
Porcdo Paulista 25 952.943,60
Médio Paraiba do Sul 50 89.629,30
Piabanha 49 206.615,80
Rio Dois Rios 40 94.755,20
Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana” 11 246.000
Afluentes dos rios Preto e Paraibuna 48 9.540,40
Afluentes dos rios Muriaé e Pomba 6l 156.986,60
TOTAL 384 1.510.716,90

Elaborada pelo autor a partir de dados dos documentos parciais do Plano de Bacia do rio Paraiba do Sul
(CEIVAP 2014c), complementado por dados do autor
“ Pesquisa do autor

Na regido hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana sao por volta
de | 10 UCs abrangendo 20 municipios. Dentre as categorias, merecem destaque
as RPPNs e Areas de Protecdo Permanente (APA), com 44 e 20 unidades
respectivamente. Os Graficos 8 e 9 trazem as proporgoes de categorias de UCs
criadas na regiao.

Além das leis, decretos e portarias de criacdo e regulamentacdo de UCs
publicados pelos poderes publicos e autarquias de ambito Municipal, Estadual e
Federal, outras politicas publicas de apoio ao SNUC foram sendo consolidadas na
regidao. A principal dessas agoes € o reconhecimento e criagao das RPPNs em nivel
municipal, com previsao de incentivos fiscais e apoio financeiro a proprietdrios
rurais e urbanos com interesse pela preservagao de dreas como UCs.
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Os municipios de Aperibé (lei n® 5062011 e 511/2012), Campos dos
Goytacazes (lei n° 8.845/2018), Miracema (Decreto n° 169/2009), Porciincula
(Lein®2.221/2017) e Varre-Sai (Lei n° 572/2010) ja possuem leis de criagao de
RPPNs municipais.

Associadas a normas citadas acima, como forma de apoio, hd a previsao
de destinacdo de recursos a proprietdrios de RPPNSs, oriundos do fundo
ambiental e/ou dos recursos repassados pelo estado do Rio de Janeiro na forma
de ICMS ecoldgico. A estratégia estd presente para os municipios de Aperibé,
Campos dos Goytacazes, Porcidncula, Santo Antdnio de Pddua e Varre-Sai, de
forma direta ou associada a outras normas como a de criagao das RPPNs. Dos
municipios citados, apenas Aperibé e Varre-Sai fixam valores para o repasse, de
50% e 60% respectivamente.

Grafico 8. Unidades de Conservagiao de Protecdo Integral criadas na bacia
hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana
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Elaborado pelo autor
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Grafico 9. Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel criadas na bacia
hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel na
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Elaborado pelo autor
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10. Ferramentas de gestao:

o papel dos Colegiados e
Grupos de Trabalho

A gestao das dguas do rio Parafba do Sul vem sendo construida com o apoio
de importantes grupos colegiados deliberativos e grupos de trabalho tematicos.

No ambito deliberativo a bacia do rio Parafba do Sul conta com o CEIVAP
e seus sete subcomités localizados nos estados do Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, em especial, nesta andlise, o CBH BPSI no baixo curso do manancial.
Nesses espagos regionalizados existem diversas camaras técnicas e grupos de
trabalho associados no estudo e ordenamento das acbes necessdrias em suas
respectivas dreas de atuacdo. Entre os grupos de trabalho mais significativos
estdo o GTAOH no ambito da bacia federal, e o Grupo de Trabalho para o
Manejo das Comportas da Baixada Campista (GTMCBC) na bacia do Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana. Este dltimo serd tratado na secdo das experiéncias
exitosas de gestdo.

10.1. Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana

O Comité de Bacia Hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana foi
criado pelo Decreto estadual n®41.720, de 03 de margo de 2009 (Rio de Janeiro)
(Anexo 3), cuja redagdo foi alterada pelo Decreto n®45.584/201 6. Sua sede estd
localizada no municipio de Campos dos Goytacazes/R), na Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.

O comité tem como objetivo promover a gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos da Regido Hidrogrdfica X do Estado do
Rio de Janeiro, que compreende as sub-bacias do Muriaé, Pomba, Pirapetinga,
cérrego do Novato e Adjacentes, Jacaré, Campelo, Cacimbas, Muritiba, Coutinho,
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Grussal, Iquipari, Aqu, Pau Fincado, Nicolau, Preto, Preto Ururali, Pernambuco,
Imbé, cdrrego do Imbé, Prata, Macabu, Sao Miguel, Arrozal, Ribeira, Carapebus,
ltabapoana, Guaxindiba, Buena, Baixa do Arroz, Guriri e pequenas bacias da
margem direita e esquerda do Baixo Paraiba do Sul (RIO DE JANEIRG, 2013a).

O plendrio é composto por 30 membros titulares e respectivos suplentes
com a distribuicao de 10 vagas para cada segmento: Poder Publico (municipal,
estadual e federal), Sociedade Civil e Usudrios de dgua (CBH BPSI. 2020).

O colegiado delibera sobre o uso dos recursos arrecadados pela cobranca
do uso da dgua nos cursos d’Agua de dominialidade estadual e ordena suas
prioridades através de seu Plano de Aplicagao Plurianual (PAP), em vigor para o
triénio 2017 a 2020.

O comité possui baixos valores para investimento, se comparado as
demais RHs fluminenses. Isso se deve a predominancia de arrecadagao de
valores pela cobranca de usudrios de rios de dominio federal, com aplicagao
dos recursos regionais numa escala interestadual pelo CEIVAP. A arrecadagao
pela cobranca em rios de dominio estadual € baixa se comparada aos cursos
d'dgua de dominio da Unido.

Para acesso aos recursos arrecadados pelo uso da dgua no ambito do
CEIVAP o comité tem como opgdes a apresentacao de propostas por demanda
espontanea, ou a participagao nas a¢des fruto de demandas induzidas. Entre as
principais demandas induzidas com beneficio ao CBH BPSI estdo as relacionadas
ao saneamento bdsico, as situagdes de garantia de seguranga hidrica e agdes
ligadas a conservacao ambiental. Nesse sentido pode-se destacar a elaboracao
dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico e sua versao integrada regional,
os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, Programas de
formagado para gestao ambiental e o Pagamento por Servigos Ambientais Hidricos.

Diante do reduzido volume de recursos de gestdo prépria, o CBH
BPSI analisa junto a suas instancias de organizagdo, Diretoria, Camara Técnica
Consultiva e Plendrio, as acdes relevantes em prol da bacia através do
estabelecimento de critérios coerentes e paritdrios ao atendimento das trés
regides de atuacdo: Norte/Centro Fluminense, Noroeste Fluminense, e a
porcao fluminense do rio Itabapoana.

Além da aplicagdo direta dos recursos, com o fomento completo a acdes
especificas, o comité também faz aporte de recursos na forma de complementagdes
e repasses de contrapartidas financeiras, a fim de regionalizar acdes de ambito
geral da bacia. Entre as complementagdes j4 aplicadas estd o aporte financeiro
destinado a elaboragdo de Plano de Bacia Regional associado a Plano de Recursos
Hidricos da bacia do rio Parafba do Sul em etapa de finalizacao em 2020.
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Entre as atividades de gestdo, segundo ordenamento de seu PAP e do
plano de aplicagao da bacia federal, foram realizadas: a¢ées de fortalecimento
da gestao participativa dos segmentos do plenario, realizagao e apoio a eventos
nos temas de interesse da gestao, elaboragao de planos de gestao e projetos
de interesse da regido, representacao visando a troca de experiéncias em
gestdo das dguas, na geragao e divulgacdo de dados da RH X, entre outras. Os
Quadros 12 a I/ trazem as principais contribui¢des dadas pelo CBH BPSI a
gestao hidrica regional.

Quadro 12. Agdes de apoio na elaboragio de Planos e Projetos realizadas
pelo Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

Acdo

Descricio

Planos Municipais de Saneamento Bésico

Apoio a elaboracgdo dos PMSB para todos os
municipios da RH I)X; com inicio em 2012

Plano Regional de Saneamento com Base
Municipalizada nas Modalidades Agua, Esgoto
e Drenagem Urbana

Apoio a elaboragao da estratégia regional de agdes em
torno dos PMSB da regido iniciada em 2012

Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos

Apoio a elaboracdo dos PMGIRS, com inicio em 2012

Estudo de Concepcdo, Projetos Bdsico e
Executivo e Estudo Ambiental para Sistema
de Esgotamento Sanitdrio

Realizagdo dos processos administrativos para a
hierarquizagdo de municipios para acesso a agao —
inicio em 2013

Monitoramento  biolégico de  espécies
aqudticas ameacadas de extin¢do na bacia
do rio Paraiba do Sul - sistema piloto e
implementagdo de plano de agdo

Fomento ao projeto que visou executar a¢do ligada
ao Plano de Ac¢ao Nacional para Conservagao das
Espécies Aqudticas Ameacadas de Extingado do rio
Paraiba do Sul, com execugdo em ltaocara/R] de 2012
a20l6

Projeto de Transporte de Sedimentos e
Extragdo de Areia no Trecho Baixo Rio
Paraiba do Sul

Apoio ao projeto visando a redugdo do assoreamento
da calha do rio Paraiba do Sul, proposto pelo INEA
em 2013

Programa de formacdo de gestores em
elaboragdo de projetos de Educagao
Ambiental

Apoio na mobilizagdo pela adesdo ao programa de
formacdo em 2013

Programa de Pagamentos por Servicos
Ambientais Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul — Italva/R] e Carapebus/R|

Apoio as entidades da RH X na elaboragio e submissdo
de projetos no edital de PSA Hidrico do CEIVAR
Foram 5 propostas apresentadas, trés habilitadas e
duas implementadas — inicio em 2014

Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatdrios de Situagdo do CBH BPSI e dados do portal (CBH

BPSI. 20143, 2015, 2016, 2017)
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Quadro |3. Investimento de recursos estaduais da arrecadagio pela cobranga
de agua realizados pelo Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do

Sul e Itabapoana

Acgio

Descrigio

Sistema de InformagBes Geogréficas e
Geoambientais da Bacia Hidrogrdfica do Rio
Paraiba do Sul sobre Recursos Hidricos

Aporte de recurso estadual na implantagdo do
SIGA-CEIVAR atualmente em funcionamento.

Aplicagdo de recurso financeiro  para
Construcdo de ETE no Bairro Cooperativa, no
municipio de Sdo José de Uba

Aplicagdo de recurso de fonte estadual na
construcdo de ETE no Bairro Cooperativa, por
demanda do municipio de Sao José de Ubd - 2015

Concessdo de auxilio financeiro para elaboragdo
de trabalhos técnicos e cientificos com recursos
financeiros oriundos da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos na regido hidrogrifica do
Comité do Baixo Parafba do Sul e ltabapoana

O edital n® 004/2018 visava conceder auxilio
financeiro para elaboragio de trabalhos técnicos e
cientificos na RH IX. Foram |5 projetos beneficiados
nos niveis de graduacdo, mestrado e doutorado de
estudantes do IFF, UFF UENF UFR] e CEDER]-2018

Chamada de Programa de Fomento a Pesquisa
em Gestdo de Recursos Hidricos na linha de
atuacdo de Sistemas de Informagao

O projeto PROPESQUISA RH X buscou
instituicSes para o desenvolvimento de um aplicativo
para computador e celular como ferramenta
de monitoramento das estacdes fluviométricas
localizadas na regido hidrografica Baixo Paraiba do
Sul e ltabapoana (RH IX) - 2019

Elaboracdo do Plano de Bacia Hidrogréfica do
Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana

O comité aportou recursos estaduais visando a
elaboragdo do Plano de Bacia Hidrogrifica do
Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana, associado ao
Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Parafba do Sul —2019-2020

Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Situagdo do CBH BPS| e dados do portal

Quadro 14. A¢bes para geragao e tratamento de dados da regido hidrografica
IX pelo Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

Acio

Descrigao

Colaboracdo no Plano Integrado de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sul (PIRH - PS) = 2012

Visando dar a correta dimensio da realidade
socioambiental da RH X, desde 2013, o comité
se engajou no fornecimento de dados, e apoio na
coleta de informacdes sobre a foz do rio Paraiba
do Sul. Como resultado, o aporte de dados sobre
os canais da baixada dos Goytacazes € superior em
comparagio com o caderno de bacia em vigor.

Consolidacio da Sala de Monitoramento do
CBH BPSI-201522019

Iniciada em 2015 como Observatério do BPSI, a
Sala de Monitoramento foi consolidada em 2019,
apos aporte de recursos em 2017. Atualmente sao
gerados dados geograficos da regido para o uso dos
gestores da bacia.

Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatdrios de Situagdo do CBH BPSI e dados do portal
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Quadro |15. Agbes para garantia de seguranca hidrica realizados pelo Comité
de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

transposi¢do do rio Paraiba do Sul

Agio Descrigio
O comité esteve presente nos debates sobre a
Debate sobre os impactos da | proposta de transposicao do Estado de Sdo Paulo

em 2014, visando a garantia da seguranca hidrica da
RHIX-2014

Elaboragdo da Nota Técnica sobre os
impactos transposi¢ao do rio Paraiba
do Sul na RH IX

Como produto do debate gerado, e posicionamento
do comité frente a proposta de transposicdo
do Estado de S3o Paulo, emitiu nota técnica
apresentando dados técnicos e recomendagao as
autoridades envolvidas - 2014

Agdes Emergenciais - Estresse Hidrico
da Bacia do Rio Paraiba do Sul em Sao
Fidélis/R| e S3o Jodo da Barra/R|

Com o agravamento da escassez hidrica no periodo
de 201422015, agdes emergenciais foram tomadas
com o monitoramento do CBH BPSI, em especifico
nos pontos de captacao de dgua dos municipios de
Sdo Fidélis/R] e Sdo Jodo da Barra/R] — 2015

Apoio ao Projeto de Educacio
Ambiental: “Da Nascente a Foz: O que
eu tenho a ver com isso!” da ONG
Ecoanzol em Sao Jodo da Barra/R]

Apoiando projeto da ONG Ecoanzol, o CBH BPSI
presto auxilio financeiro e académico a acdo de
Educagdo Ambiental promovida em S3o Joao da
Barra/R|] em 2015

Revisdo sobre metodologia da
cobranga pelo uso dos recursos
hidricos da Bacia Hidrogrdfica do
Baixo Paraiba do Sul e [tabapoana

Considerando a agdo realizada em outras bacias
hidrogréficas, com o apoio do dérgdo ambiental
fluminense — INEA, o plendrio do CBH BPSI
reformulou o preco unitdrio de cobranca pelo uso
da dgua na RHIX - 2016

Contribuigdo no debate do Projeto de
Zoneamento Ecoldgico Econdmico
do estado do Rio de Janeiro (ZEE/R))

Inserido nos debates de relevancia estadual, o CBH
BPSI trouxe a luz dos érgaos envolvidos a realidade
da RH IX para a constru¢do de proposta da ZEE/
Rj—-2016

Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios de Situagdo do CBH BPSI e dados do portal
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Quadro |6. Participagdes do Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba

do Sul e Itabapoana

Acgdo

Descrigio

Membro do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Rio de Janeiro

O comité compde o CERHI desde sua criagdo.

Membro do Comité de Integragao da
Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul

O comité compde o CEIVAP desde sua criagio.

Secretaria Executiva do Férum
Fluminense de CBHs

O comité assumiu em 2016 o compromisso de
secretariar o FFCBHs, biénio que contou com a
realizacdo do V e VI ECOBs dos anos de 2017
a2018.

Participagdo no Encontro Estadual
de Comités de Bacia Hidrografica do
Estado do Rio de Janeiro (ECOB)

O comité participa do ECOB desde sua
primeira edigdo em 2013.

Participagdo no Encontro Nacional
de Comités de Bacia Hidrogréfica —
ENCOB

O comité participa do ENCOB desde o ano de
2013.

Participacdo nas edigdes do Semindrio
Regional sobre Gestdo dos Recursos
Hidricos (SRHIDRO)

O comité participa do SRHIDRO apresentado a
gestdo regional das dguas.

Participagdo no | Semindrio de
Saneamento Bdasico Saturnino de Brito

A comité apoiou e participou como moderador
do evento no tema Saneamento Basico
promovido pela ONG Ecoanzol em 2017.

Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatdrios de Situagdo do CBH BPSI e dados do portal
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Quadro 17. Eventos realizados pelo Comité de Bacia Hidrografica do Baixo

Paraiba do Sul e Itabapoana

Tipo

Estados

Realizagdo do Semindrio e Reunido de
Trabalho do Comité da Bacia Hidrogréfica
do Baixo Paraiba do Sul

O comité promoveu evento visando integrar
informagbes da gestao hidrica a sociedade, com
a participagdo de representantes do estado do
Rio de Janeiro — 201 I,

Realizagdo do Semindrio de fortalecimento
da Pesca e Aquicultura da Regido
Hidrografica IX

Realizado em 2012, o evento visou fortalecer o
setor da pesca, que buscava maior espago nos
debates para suas demandas — 201 2.

Realizagdo do IV Encontro Estadual de
Comités de Bacias Hidrogréficas do Rio de
Janeiro (IV ECOB-R))

Eleita como sede em 2015 no Il ECOB-R], o
comité realizou a quarta edigao do encontro em

Campos dos Goytacazes/R] com grande sucesso
—2016.

Coordenacdo do Ve VI Encontros Estaduais
de Comités de Bacias Hidrograficas do Rio
de Janeiro (V e VI ECOB-R))

Com a fungdo de presidente do FFCBHSs, o
comité assumiu a Secretaria Executiva do férum
estadual, culminando na realizagdo da quinta e
sexta edicdo do ECOB-RJs em 2017 e 2018.

Realizagdo do Congresso Estadual de
Prevencao dos Efeitos da Estiagem no
Norte e Noroeste Fluminense

Em parceria com a Defesa Civil estadual, o comité
realizou evento para analisar os efeitos da estiagem
na sua drea de abrangéncia. Evento realizado em
Campos dos Goytacazes/R] em 2018.

Realizagdo da Oficina de Capacitagdo em
Cadastramento e Regularizagdo do Uso de
Recursos Hidricos

Em correalizagago com o INEA o comité trouxe
a RH IX o debate sobre o cadastramento e
regularizagdo do uso de recursos hidricos no
estado. Evento realizado em Sao Fidélis em 2018.

Realizaggo do | Simpdsio de Recursos
Hidricos do CBH BPSI “Monitoramento
dos recursos hidricos”

Realizado de forma bianual, o comité promoveu
a integracdo dos trés segmentos de seu plendrio
nos debates sobre os recursos hidricos regionais.
A primeira edicdo ocorreu em Campos dos
Goytacazes/R] em 201 8.

Realizagago do Il Simpdsio de Recursos
Hidricos do CBH BPSI “Bacia do Rio
[tabapoana’

Segunda edigao do evento com o debate sobre
a bacia do Rio ltabapoana, realizado em Bom
Jesus do Itabapoana em 2018.

Realizaggo do Il Simpdsio de Recursos
Hidricos do CBH BPSI — “O problema da
salinizagao na foz do Rio Paraiba do Sul e na
baixada campista”

Terceira edi¢dao do evento com o debate sobre o
problema da salinizagao na foz do Rio Paraiba do
Sul e na baixada campista, realizado em Campos
dos Goytacazes/R] em 2019.

Realizaggdo do Il Simpdsio de Recursos
Hidricos do CBH BPSI — “Seguranca
hidrica”

Quarta edicdo do evento com o debate sobre
a seguranca hidrica regional, realizado em Santo
Antonio de Pddua em 2019.

Elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatdrios de Situagdo do CBH BPSI e dados do portal
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O comité é um drgao colegiado integrante do Sistema Estadual de
Gerenciamento e Recursos Hidricos — SEGRHI, nos termos da Lei Estadual n®
3.239/1999.

10.2. Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do
rio Paraiba do Sul

O Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul
foi constituido pelo decreto n°® 1.842, de 22 de marco de 1996, na ocasiao
chamado de Comité para a Integragao da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do
Sul. O nome foi alterado pelo decreto n°® 6591, de | de outubro de 2008,
juntamente a integragao de mais quatro municipios para uma nova composi¢ao
com abrangéncia a 184 municipios. Atualmente, por ocasido de alteracdo da
drea de abrangéncia do CBH Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana, houve duas
alteragdes: a exclusio do municipio de Macaé/R| com sua totalidade a partir
de entdo associada ao CBH Macaé e Ostras e o acréscimo do municipio de
Bom Jesus do Itabapoana/R|. Com a alteragdo, o CEIVAP passou a atender |83
municipios, visto que o territdrio acrescido a drea RH [X Fluminense se encontra
integralmente localizado na bacia do rio ltabapoana, sem relacao com a bacia do
rio Paraiba do Sul (RIO DE JANEIRO, 2013a).

A drea de abrangéncia do CEIVAP conta com sete bacias hidrogréficas
com respectivos comités de bacia, distribuidas nos trés estados, conforme
apresentado no Quadro 8.

Quadro |8. Regides hidrograficas/Comités de Bacia componentes da area de
atuagdo do Comité de integragdo do rio Paraiba do Sul

Bacia hidrografica Estado
Paraiba do Sul (porgdo paulista) SP
Médio Paraiba do Sul R
Rio Piabanha e Sub-Bacias Hidrogréficas dos Rios Paquequer e Preto RJ
Rio Dois Rios R
Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana R
Afluentes Mineiros do Preto e Paraibuna MG
Afluentes Mineiros do Pomba e Muriaé MG
TOTAL 7

Elaborado pelo autor a partir de dados dos portais dos comités
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A RH dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim, gerida pelo Comité
Guandu, ndo faz parte da bacia hidrogréfica do rio Parafba do Sul, mas guarda forte
relagdo com a bacia federal. A RH Guandu possui estrutura para transposigao
de cerca de 64% da vazao afluente do manancial federal na barragem de
Santa Cecilia em Barra do Pirai/R|, destinada a regiao metropolitana do Rio de
Janeiro. Nesse sentido € tratada como drea adjacente e comité estratégico nas
deliberagdes tomadas pelo colegiado.

O Comité foi criado com o intuito de promover, no ambito da gestao de
recursos hidricos, a viabilidade técnica e econdmico-financeira de programas
de investimento; a consolidagao de politicas de estruturagao urbana e regional,
visando ao desenvolvimento sustentdvel da bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul; e promover a articulagdo interestadual, garantindo que as iniciativas regionais
de estudos, projetos, programas e planos de agao sejam partes complementares,
integradas e consonantes com as diretrizes e prioridades estabelecidas para a
bacia federal (CEIVAR 2018b).

Por ser um comité federal, sua composicao plendria, além da representacado
dos trés segmentos: Poder Publico, Usudrios de Agua e Sociedade civil, leva em
conta também as representagdes da Unido e dos trés estados componentes:
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Sao 60 membros, sendo trés da Unido
e |9 de cada unidade federativa, com a composi¢ao apresentada na Tabela 9.

Tabela 9. Paridade entre as representagdes do Comité de Integragao da Bacia
Hidrografica do rio Paraiba do Sul

Segmento Participagdo Setores
Poder publico 35% Unido, governos estaduais e prefeituras
Organizagdes civis 25% -

companhias de abastecimento e saneamento, indUstrias,

Usudrios de 4gua 40% o , :
hidrelétricas e os setores agricola, de pesca, turismo e lazer

Elaborado pelo autor a partir de dados do portal do CEIVAP

O plendrio tem seus membros eleitos em féruns democrdticos que
acontecem nas regides que compdem a bacia. Sua Diretoria, escolhida
bienalmente pelos membros, € formada por um Presidente, um Vice-Presidente
e um Secretdrio.

Os valores arrecadados pela cobranga pelo uso da dgua de cursos d'dgua
de dominialidade da Unido formam o aporte financeiro gerenciado pelo CEIVAP
em prol de todos os 183 municipios da bacia.



A escassez hidrica (2014-2016) na Regido Hidrografica do Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana: breve histdria, conflito, gestdo e perspectivas

Marcelo dos Santos Ferreira

O uso dos recursos pelos entes da bacia pode ser feito por demanda
espontanea, com o aval do comité de bacia correspondente, ou por demanda
induzida, geralmente direcionada a toda a bacia. Os principais projetos executados
por demanda induzida mais recentemente estdo relacionados ao saneamento
basico, situagdes de garantia de seguranca hidrica, e agdes ligadas a conservagao
ambiental (Quadro 19).

Quadro 19. A¢des de apoio na elaboragio de Planos e Projetos realizadas pelo
Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana  (continua)

Acio

Descrigio

Planos Municipais de Saneamento Bésico

Elaboracdo dos PMSB, em atendimento a lei n°
I'1.445/2007.

Plano Regional de Saneamento com Base
Municipalizada nas Modalidades Agua, Esgoto e
Drenagem Urbana

Elaboragdo da etapa regionalizada dos PMSB da
bacia.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos

Elaboracdo dos PMGIRS, em atendimento a Lei n°
12.305/2010.

Estudo de Concepgao, Projetos Basico e Executivo
e Estudo Ambiental para Sistema de Esgotamento
Sanitdrio

Apoio aos municipios para a elaboragao de projetos
executivos associados ao saneamento bésico.

Monitoramento bioldgico de espécies aquaticas
ameacadas de extin¢do na bacia do rio Paraiba
do Sul - sistema piloto e implementacdo de plano
de acgdo

Fomento ao projeto que visou executar agdo ligada
ao Plano de Agao Nacional para Conservagao das
Espécies Aquéticas Ameagadas de Extingao do rio
Paraiba do Sul, com execucdo em ltaocara/R| de
2012 a 2016, por demanda espontanea.

Programa de formagdo de gestores em elaboracdo
de projetos de Educagdo Ambiental

Programa de desenvolvimento de projetos para
gestores municipais.

Programa de Pagamentos por Servigos Ambientais
Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sul — Italva/RJ e Carapebus/R|

Programa-piloto de implantagdo de unidades
demonstrativas de pagamento de Programa de
Pagamentos por Servicos Ambientais Hidricos
da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul.

Sistema de  Informagdes  Geogrdficas e
Geoambientais da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul sobre Recursos Hidricos

Considerando a necessidade de aglutinagio de
dados socioambientais da bacia do rio Paraiba do
Sul e as atuais ferramentas de georreferenciamento,
o comité buscou a implantagao do SIGA-CEIVAP,

Revisdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul e Plano
de Recursos Hidricos dos Comités Afluentes

Considerando manter atualizado o planejamento
geral para a bacia federal, preconizado pela PNRH,
o comité busca atualizar o Plano Integrado de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul e Plano de Recursos Hidricos dos
Comités Afluentes.
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Quadro 19. Agdes de apoio na elaboragio de Planos e Projetos realizadas pelo
Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana  (conclusio)

Acdo Descrigio

Com o agravamento da escassez hidrica no periodo
Agbes Emergenciais - Estresse Hidrico da Bacia do | de 201422015, agdes emergenciais foram tomadas
Rio Paraiba do Sul em Sao Fidélis/R] e S3o Jodo da | com o monitoramento do CBH BPSI, em especifico
Barra/R| nos pontos de captacdo de dgua nos municipios da
bacia—2015.

Aporte de recursos para a implantacdo,
implementacdo e ampliacgdo de sistemas de
esgotamento sanitdrio nos municipios, visando
a melhoria da qualidade das dguas da bacia
hidrogréfica do rio Paraiba do Sul.

Programa de Tratamento de Aguas Residudrias —
PROTRATAR

Dados compilados pelo autor a partir dos Relatérios de Situagdo do CBH BPS| e dados do portal

10.3. Grupo de Trabalho para o Acompanhamento
da Operacao Hidraulica da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul

O Grupo de Trabalho para o Acompanhamento da Operacao Hidrdulica
da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul atua desde 2003, quando, pelos anos
hidrologicamente desfavordveis de 2003 e 2004, foi necessario um gerenciamento
da operagao hidrdulica na bacia federal. O grupo de trabalho foi composto pelo
CEIVAP, Comité da Bacia do rio Guandu, ANA, ONS, empresas de geragao de
energia elétrica e usudrios da dgua dos rios Parafba do Sul e Guandu.

Em 2005 o GT ganhou cardter permanente, quando pela deliberacao
CEIVAP n° 53, de |6 de setembro de 2005 foi instituido o Grupo de Trabalho
Permanente de Acompanhamento da Operagao Hidrdulica na bacia do rio
Parafba do Sul, para atuagdo conjunta com o comité da bacia do rio Guandu. A
deliberagao CEIVAP n° 21 |, de 20 de maio de 2014, reformulou a resolugao n°
53/2005, reativando as agdes colegiadas para a realidade hidrica de 2014.

O Grupo realiza a gestao do nivel dos reservatdrios objetivando:

* Antecipar e analisar situagdes de conflito envolvendo a operagao
hidrdulica dos reservatérios e os usos multiplos da dgua e propor
solugdes alternativas;

* Analisar e propor solugdes alternativas para os critérios de operagao
hidrdulica dos reservatdrios do Rio Paraiba do Sul e da transposicao
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de dgua para o rio Guandu, visando ao atendimento dos requisitos
quantitativos de dgua nas bacias;

* Atuar no sentido de propor formas de garantir o atendimento dos
requisitos de usos multiplos de dgua; e

* Divulgar informagdes correntes sobre aspectos quantitativos dos
recursos hidricos nas bacias (CEIVAP, 2018b).

Na estrutura do grupo de trabalho, cabe ao ONS apresentar os estudos
e demandas referentes aos contingenciamentos e/ou liberagio de vazdes,
referentes ao aproveitamento hidrdulico para a geracao de energia; as entidades
de governo apresentam as andlises ambientais pertinentes a seguranca hidrica
de seus territérios; e os comités de bacia apresentam seus estudos e andlises em
busca da garantia das demandas hidricas de suas dreas de abrangéncia.

Através desse forum democrédtico as acdes da bacia sdo deliberadas, e a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, responsavel pela normatizagio
dentro da gestao de recursos hidricos, no momento oportuno, emite resolugoes
regulando o fluxo das dguas a montante e a jusante dos reservatdrios da bacia.

Por ocasidao da estiagem prolongada e crise hidrica nos anos de 2014 a
2016 foram emitidas 19 resolu¢des com a finalidade de regulacdo da bacia para:

a) preservar a bacia do rio Paraiba do Sul permitindo o uso mdltiplo a

todos os trés estados integrantes;

b) garantir a seguranca hidrica dos trés estados;

C) permitir a recuperagao do volume Util do reservatdrio equivalente.
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1. O papel das Institui¢coes

de Ensino Superior

Fazendo jus ao enunciado no art. 207/ da Constituicao Brasileira de 1988:
“As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao”’ (BRASIL, 1988a). Nesse sentido as institui¢des
de ensino superior da regido hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana
vém atuando fortemente no desenvolvimento ambiental da regido, em especial
nos Ultimos cinco anos.

A fim de contribuir com o aumento da resiliéncia da regido aos ciclos de
eventos criticos, as universidades e demais instituicdes de ensino superior vém
desenvolvendo a¢des nos campos do ensino, da pesquisa e da extensao.

No campo do ensino, através da formacdo académica de profissionais
voltados a preservagao e gestao ambiental sustentdvel, a regido hidrografica conta
com |3 ofertas em trés cursos técnicos associados a drea ambiental (Quadro 20).

Quadro 20. Curso técnicos na area ambiental oferecidos

Curso/Instituigio Municipio/Polo | Modalidade
Meio Ambiente
Instituto Federal Fluminense lijg; EZ:::S Goytacazes, Macaé, Bom Jesus do Presencial
ETEC Campos Campos dos Goytacazes Presencial
Colégio Batista Fluminense Campos dos Goytacazes Presencial
Quimica
Instituto Federal Fluminense E;;gszados Goytacazes, Bom Jesus do [tabapoana, Presencial
Edificagbes
Instituto Federal Fluminense Campos dos Goytacazes, Santo Anténio de Pddua | Presencial
Instituto Tecnoldgico de Campos | Campos dos Goytacazes Presencial
Agroecologia
Instituto Federal Fluminense Cambuci Presencial

Elaborada pelo autor com informagdes dos portais das instituicdes de ensino técnico
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No nivel da graduacao sao quatro cursos de bacharelado, cinco cursos de
licenciatura, e um curso de tecnologia, incluindo cursos correlacionados como
Agronomia e Geografia, conforme descrito no Quadro 21.

Quadro 21. Cursos de graduagdo na area ambiental oferecidos

Curso/Tipo | Instituigdo | Municipio/Polo | Modalidade
Agronomia
Bacharelado UENF® Campos dos Goytacazes Presencial
Bacharelado Unopar’ Campos dos Goytacazes, ltaperuna Semipresencial

Ciéncias Bioldgicas/Biologia

Bacharelado UENF Campos dos Goytacazes Presencial
Bacharelado UniRedentor® | Itaperuna Presencial
Licenciatura UENF Campos dos Goytacazes Presencial

Bom Jesus do Itabapoana, Itaperuna, Sdo Fidélis,

Licenciatura UENF S0 Francisco do Itabapoana Semipresencial
Licenciatura UniRedentor | taperuna Presencial

Licenciatura Unopar Campos dos Goytacazes, ltaperuna Semipresencial
Bacharelado Universo Campos dos Goytacazes, Santo Antdnio de Pddua | Semipresencial

Ciéncias da Natureza/Ciéncias Naturais

Licenciatura IFF Campos dos Goytacazes Presencial
Licenciatura UFF? Santo Anténio de Pddua Presencial
Engenharia Ambiental

Bacharelado IFF'®, Unesa'" | Campos dos Goytacazes Presencial
Bacharelado Universo'? Campos dos Goytacazes, Santo Anténio de Pddua | Semipresencial
Geografia

Bacharelado UFF Campos dos Goytacazes Presencial
Licenciatura IFF UFF Campos dos Goytacazes Presencial
Licenciatura Universo Campos dos Goytacazes, Santo Antonio de Pddua | Semipresencial
Licenciatura UERJ" Natividade Semipresencial
Gestdo Ambiental

Tecnologia Universo Campos dos Goytacazes, Santo Antonio de Padua | Semipresencial
Tecnologia Unopar Campos dos Goytacazes, ltaperuna Semipresencial

Elaborada pelo autor com informagdes dos portais das instituicdes de ensino superior

¢ Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - http://www.uenf.br e http//www.cederj.edu.br/ceder]
7 Universidade do Oeste do Parand - EAD -

8 Centro Universitario Redentor - http://www.redentor.edu.br/
? Universidade Federal Fluminense — http://campos.uff.br e http:/infessites.uffbr e http://www.cederj.edu.br/ceder]
% |nstituto Federal Fluminense - http://www.iff.edu.br
"' Universidade Estécio de S& - http:/portal.estacio.br/

2 Universidade Salgado de Oliveira - https://universo.edu.br/ e http://online.universo.edu.br/cursos/

'* Universidade do Estado do Rio de Janeiro — http://www.uerj.br e http://www.cederj.edu.br/ceder;
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O papel das Instituicdes de Ensino Superior

Por fim, a pds-graduagao oferece oportunidades em linhas diversas,

correlacionando as questdes ambientais com temas como sociedade e
urbanismo (Quadro 22).

Quadro 22. Cursos de pés-graduagdo lato sensu e stricto sensu na area

ambiental oferecidos (continua)
Nivel/Curso | Instituicdo | Municipio/Polo | Modalidade

Especializagdo (lato sensu)

Educagdo, Ambiente e Sustentabilidade'* IFF Campos dos Goytacazes | Presencial
hGl'Ziitf;e sustentabilidade de recursos IFF Campos dos Goytacazes | Presencial
Meio ambiente e Desenvolvimento Regional' | UFF Campos dos Goytacazes | Presencial
l;ljzznatr:;)i;;r:dee, Sesenvolwmento e UCAM | Distancia
Gestao ambiental'’ UNIVERSO | Campos dos Goytacazes | Semipresencial
Gestdo ambiental'® UCAM |- Distancia
Auditoria ambiental'? UCAM |- Distancia
Consultoria e certificacio ambiental® UCAM |- Distancia
Mestrado (stricto sensu)

Ej;??avsotlj\ggg? Regional, Ambiente e UFF Campos dos Goytacazes | Presencial
Geografia?? UFF Campos dos Goytacazes | Presencial
Ecologia e recursos naturais? UENF Campos dos Goytacazes | Presencial
Polfticas sociais?* UENF Campos dos Goytacazes | Presencial
Mestrado profissional (stricto sensu)

Bom Jesus do Itabapoana,
Engenharia ambiental® UENF [taperuna, Sao Fidélis, S3o | Presencial
Francisco do Itabapoana

Até o ano de 2021 intitulado como “Educagao Ambiental” — Link indisponivel
http://www.campos.uff.br/index.php/meio-ambiente-e-desenvolvimento-regional/
https://www.posucam.com/produto/meio-ambiente-desenvolvimento-e-sustentabilidade/
http://conteudo.online.universo.edu.br/pos-graduacao-gestao-ambiental |
https://www.posucam.com/produto/gestac-ambiental/
https://www.posucam.com/produto/auditoria-ambiental/
https://www.posucam.com/produto/consultoria-e-certificacao-ambiental/
http://www.ppgdap.uff.br
http://www.ppg.uff.br/
http://uenf.br/posgraduacao/ecologia-recursosnaturais/

Linha de pesquisa: Estado, sociedade, meio ambiente e territério. http://uenf.br/posgraduacao/politicas-sociais/
http://portall.iffedu.br/pesquisa-e-inovacao/pos-graduacao-stricto-sensu/mestrado-em-engenharia-ambiental
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http://conteudo.online.universo.edu.br/pos-graduacao-gestao-ambiental1
https://www.posucam.com/produto/gestao-ambiental/
https://www.posucam.com/produto/auditoria-ambiental/
https://www.posucam.com/produto/consultoria-e-certificacao-ambiental/
http://www.ppgdap.uff.br/
http://www.ppg.uff.br/
http://uenf.br/posgraduacao/ecologia-recursosnaturais/
http://uenf.br/posgraduacao/politicas-sociais/
http://portal1.iff.edu.br/pesquisa-e-inovacao/pos-graduacao-stricto-sensu/mestrado-em-engenharia-ambiental
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Quadro 22. Cursos de poés-graduagdo lato sensu e stricto sensu na area
ambiental oferecidos (conclusio)

Nivel/Curso | Instituicdo | Municipio/Polo | Modalidade

Doutorado (stricto sensu)

Ecologia e recursos naturais UENF Campos dos Goytacazes | Presencial

Polfticas sociais UENF Campos dos Goytacazes | Presencial

Doutorado profissional (stricto sensu)

Modelagem e Tecnologia para o Meio
Ambiente Aplicadas em Recursos Hidricos IFF Campos dos Goytacazes | Presencial
(AmbHidro)

Elaborada pelo autor com informac&es dos portais das instituicdes de ensino superior

No campo da pesquisa académico-cientifica, diretamente associada ao
ensino, destacam-se como temas desenvolvidos:

a) Educagdo ambiental;

b) Gestao de recursos hidricos;

) Estudos qualitativos e quantitativos de recursos hidricos superficiais e
subterraneos;

d) Recuperagao ambiental no bioma mata atlantica;

e) Ecologia de ecossistemas;

f) Impactos socioambientais em ecossistemas;

g) Responsabilidade socioambiental de empresas;

h) Pagamento por servigos ambientais.

As pesquisas desenvolvidas resultam na disponibilidade em bancos de
dados e repositdrios institucionais da IES de monografias de graduacdo pelos
programas de iniciagdo cientifica, monografias e artigos de especializagdes,
dissertacdes e teses de programas de mestrado e doutorado, respectivamente.

A extensao vem sendo destaque hd mais de 10 anos pelo desenvolvimento
de projetos nas instituicdes publicas da regiao: UENF IFF UFF e UFRRJ - campus
de pesquisa, bem como na realizagao de eventos de apresentagao a comunidade
interna e sociedade regional. O sucesso dessas a¢cdes norteou as instituicdes a

promogao de evento coletivo e regional: a Mostra de Extensdo? da UENF, IFF
UFF e UFRRJ, em 2022, concluida como XIV edi¢ao para UENF IFF e UFF e V
edigao para a UFRR].

% https://eventos.iff.edu.br/ximostradeextensao
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12. O pivo do conflito:

a proposta de interligacao
de aguas paulista

Em meio a estiagem observada em todo o pais, em |9 de marco de 2014,
o Governador do estado de Sdo Paulo Geraldo Alckmin solicitou a Presidente
Dilma Rousseff autorizagao para a construgao de um canal de ligacao entre
0s reservatorios Jaguari (bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul) e Atibainha
(Sistema Cantareira), visando a transpor 5 m3/s de dgua para suprimento
hidrico do Sistema Cantareira. Estavam presentes no encontro a ministra do
Meio Ambiente Izabella Teixeira e o presidente da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Bdsico, Vicente Andreu (INEA, 2014a). O Sistema Cantareira é
a fonte de geragao de energia e abastecimento para a macrometrdpole paulista.

A noticia gerou forte reagao do estado do Rio de Janeiro, uma vez que
o rio Parailba do Sul € a fonte principal de abastecimento fluminense. Outras
reagOes surgiram em diferentes regides da bacia hidrogréfica, a jusante do ponto
de interligagao dos reservatérios proposto por S3o Paulo, como o Vale do Paraiba
Paulista, além do Médio Paraiba do Sul e Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana, na
porcao fluminense. Um conflito federativo foi criado, com a ativa participagao
de diversos atores nas trés esferas de poder e de governo, sociedade, inclusive
de organizagdes congéneres surgidas em meio aos debates.

O Estado do Rio de Janeiro, por meio de Nota Técnica, mostrou seu
descontentamento com a perda na vazao de chegada a represa de Santa Cecilia
de 5 m*/s de dgua do rio Paraiba do Sul. A Nota Técnica DIGAT/INEA N.° Ol -
A/2014, elaborada pelo Instituto Estadual do Ambiente, foi langada em 26 de
margo de 2014, buscando garantir a vazao integral na represa de Santa Cecilia.

A questdo foi configurada publicamente como uma ‘“transposigao”,
apesar de o governo de Sao Paulo caracterizd-la como uma “interligacdo de
reservatérios”. Ja existem duas transposi¢ées na bacia do rio federal, e essa
terceira retirada d'dgua seria mais a montante do rio, ainda no estado de Sdo
Paulo, tendo impacto sobre todas as intervengdes jd implantadas.
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A regiao do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana destaca-se como um dos
locais de maior impacto com a implementacao da proposta, visto seu territdrio
abrigar a foz do manancial. Atualmente a regiao sofre com o forte avango do mar,
agravando os impactos da cunha salina, o que tem causado grandes prejuizos ao
abastecimento e uso agricola (CERHI, 2013).

O conflito gerado somado ao frdgil planejamento e gestdo de recursos
hidricos dos dois estados-chave no debate da dgua gerou um grande impacto, em
especial pelo cendrio de escassez hidrica de 2014 como ambiente. Serd apresentado
um relato geral do conflito federativo gerado na visao dos atores contrdrios a
intervencao, segundo as informagdes secunddrias coletadas na internet.

A proposta apresentada pelo governo de Sao Paulo em margo de 2014
consistia na transferéncia das dguas entre os reservatérios de Jaguari (bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul) e de Atibainha (sistema Cantareira). O projeto
previa que, na ocasiago em que o nivel de um dos reservatdrios estivesse abaixo
que 35%, o outro forneceria o volume complementar por bombeamento. As
represas possuem entre si uma distancia de |5 km, estando, portanto, sob
caracterfsticas climdticas semelhantes e, consequentemente, possuindo regime
hidrico similar. As regides sofrem secas e cheias nas mesmas épocas do ano,
tornando dificultada a transferéncia de dguas (ABRHidro, 20 14; LEITE; BRANDT,
2014a). A Figura |6 traz esquema da proposta.

Figura 16. Proposta de “transposi¢ao” do governo de Sio Paulo em margo
de 2014

Reforco de 20% i® W Repieis o i NP e .
. Ligagio entre ossistemas terd 15 km de extensdo e : PR Al e
' qumentard em 20% a capacidade do Sistema Cantareira
' M Pl — S
; 3 Guaratinguetd  Situacoes de uso da ligagao

L
W

: Tan ! i Quando um deles estiver acima de 75% de capacidade...
\ Sistema w
II Jaguari | Cﬂﬁfﬂ."q@ o Taubaté
| Res. Atibatnha |,| :
\ ] o
\ 1 27" oS50 José dos Campos
q.__// ‘ 2 © Jacarel _..ouquando um deles estiver abaixo de 35% de capacidade

RenresaParaibung f
S0 Paulo | Localda ligagio

Fonte: Senado Federal (2014)
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A proposta foi feita com base em estudos do Plano diretor de
aproveitamento de recursos hidricos para a macrometrépole paulista, iniciado
em 2008, com relatério final entregue em 2013,

12.1. O Plano diretor de aproveitamento de recursos
hidricos para a macrometrépole paulista

Em 2008, por meio do Decreto estadual n.° 52.748, de 26 de fevereiro, o
governo de S3o Paulo instituiu o “Grupo de Trabalho para propor alternativas
de aproveitamento dos recursos hidricos da Macrometrépole de Sao Paulo”
Foram iniciados estudos técnicos pela empresa COBRAPE, visando a analisar
alternativas de novos mananciais para o suprimento de dgua até o ano de 2035,
com a entrega do Relatério final do Plano diretor em 2013.

O estudo organizou as possibilidades de abastecimento guiando-se por
pontos de captacao, denominados de “esquemas’, e por agrupamentos de
esquemas denominados “arranjos’. Os arranjos compdem a soma de valores de
vazao para se atingir a demanda de vazao ao abastecimento da macrometrépole.

Durante a fase inicial foram levantados 27/ esquemas, entre esquemas
préprios e variantes de esquemas (Tabela |0), que foram analisados segundo
parametros técnico, institucional e ambiental. Os arranjos foram agrupados
por bacia hidrogréfica, e a avaliagao inicial apontou a bacia hidrografica dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundial na primeira opgao, em razao das melhores notas
em todos os parametros estudados. Nessa andlise, a bacia do rio Paraiba do Sul
aparece em segundo/terceiro lugar entre as cinco bacias hidrograficas disponiveis
a tomada d'dgua em territério paulista.

Apds andlise foram selecionados os |8 arranjos. Entre os esquemas
aprovados, foram apresentados dois (variantes Il) envolvendo a bacia do rio
Paraiba do Sul: 6A-Jaguari-Atibainha e 7A-Guararema-Biritiba. Notadamente foi
dada maior publicidade a utilizagdo do esquema 6A como ponto principal de
captacdo de dgua da bacia do rio Paraiba do Sul.

Para a opgdo da interligagdo entre os reservatérios Jaguari e Atibainha,
sao considerados os arranjos 4 a 8, com maior previsao de vazées maximas e
médias para o arranjo 5 de 8,5 e 5,13 m?3/s respectivamente. Este arranjo € o da
proposta apresentada pelo governo de Sao Paulo (Tabela | I).

Segundo estimativas de custo, o arranjo 5 estd na sétima posi¢do no
referente ao custo total e em oitavo lugar com relagdo ao custo unitdrio, entre os
dez arranjos apresentados no estudo (Tabela 12). Para os demais parametros de
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custo analisados: implantacao, custo indireto, meio ambiente, balango energético
e energia elétrica, o arranjo 5 estd posicionado respectivamente em 6.°,7.°, 6.°,

3.2 e 1.%lugares.

Tabela 10. Sintese do processo de avaliagdo dos esquemas

Regides Pontuagao média por eixo Pontos
ia hidrogr4fi Esquema
(Bacia hidrografica) Técnico Institucional Ambiental Total Média
| - Itatinga — Itapanhau (Variante I) 2,67 2,00 2,13 680 2,27
Vertente Marftima | A - Itatinga — Itapanhau (Variante II) 2,67 2,00 2,13 680 2,27
da Serrado Mar e - .
Bacia Hidrogréfica 2 - Capivari — Monos (Variante 1) 2,67 1,67 2,13 647 2,16
do Alto Tieté 2A - Capivari - Monos (Variante II) 3,00 1,67 1,88 655 2,18
3 - Brago do Rio Pequeno — Billings 2,33 2,33 2,38 704 235
5 - Paraibuna - Ponte Nova 2,67 1,33 238 6,38 2,13
6- i — Atibainha (Variante | 3,00 1,33 2,63 6,96 232
Bacia Hidrografica ©128uari — Atibainha (Variante [
do rio Paraiba 6A - Jaguari — Atibainha (Variante II) 3,00 1,33 2,63 6,96 232
do Sul
o> 7 - Guararema — Biritiba (Variante ) 3,00 1,33 2,75 7,08 236
7A - Guararema - Biritiba (Variante II) 3,00 1,33 2,50 6,83 2728
8 - Cascata de Reservatérios do Rio Juquia 2,00 2,00 2,88 688 229
9 - Alto Juquid (Franca — ETA Cotia) 2,67 2,33 2,25 725 242
Bacia Hidrografica
do rio Ribeirade 0 - Sdo Lourenco (Franca — ETA Cotia) 3,00 3,00 2,50 850 283
lguape (Juquid/S3o || _ Baixo Juquid — ETA Alto Cotia 133 133 250 516 1,72
Lourenco)
12 - Sdo Lourencinho - ETA Embu-Guagu
1,00 1,00 1,75 375 125
|2A — ETA Embu-Guagu- Alto Sorocaba
|4 - Barragem Jundiuvira — Piraf 3,00 233 2,00 7,33 244
|5 - Barragem de Campo Limpo 3,00 233 2,50 7,83 26l
) |3 - Barragem de Pirai. 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Bacias )
Hidrograficas dos |6 e |7 - Barragens de Pedreiras e Duas 267 200 300 767 256
rios Piracicaba, Pontes
Capivari e Jundiai |9 - Atibaia — Indaiatuba 3,00 233 3,00 8,33 278
I9A - Rio Atibaia — Rio Jundiaf 3,00 2,67 3,00 8,67 2389
23 — Barr. Pedreira — Rio Jundiai — Rio 3,00 233 300 833 278
Atibaia
o 20 - Barra Bonita 233 1,67 2,63 663 221
Bacia Hidrografica
do Médio Tieté 2| —Jurumirim - ETA Cotia 2,67 233 2,50 7,50 250
gﬁ;gs%b;/ do Alto 21 A —Reservatdrio Cabrelva — Barueri
Paranapanema 22 e 22A— Sarapui-Sorocaba-Salto- 3,00 300 238 838 279

Reservatério Piral — Indaiatuba

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole
(DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 2013a). Grifo nosso.
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Tabela |1. Vazées maxima e média a serem supridas por arranjo segundo
esquemas associados

Esquemas/ 4 > é 4 8
Arranjos Q Max. Q Méd. Q Max. Q Méd. Q Max. Q Méd. Q Max. Q Méd. Q Max. Q Méd.
(m3/s) (m3/s) (m3/s) (m3/s) (m3/s) (m3/s) (m3/s) (m3/s) (m3/s) (m3/s)

“6A-Jaquari-

Atibainha 6 4,14 8,5 513 2 1,299 7 3,98 2 | 45
7A—Quararema— 3 3 B B B 469 s 44 B )
Biritiba

Elaborada pelo autor através de compilagio de Departamento de Aguas e Energia Elétrica (2013a). Grifo nosso.

Tabela 12. Estimativa de custos unitarios dos dez arranjos estudados

Posigdo Arranjo Custo Unitario Posigdo Arranjo Custo Unitario
[ | 0,68 6 A 1,54
2 8 0,71 7 4 1,63
3 6 0,74 8 5 2,04
4 2 I 9 3 2,28
5 9 1,44 10 7 242

Elaborada pelo autor através de compilagio de Departamento de Aguas e Energia Elétrica (2013a). Grifo nosso.

O estudo definiu inicialmente trés niveis de implantagdo (Quadro 23).
Entre os niveis citados acima, as intervencdes envolvendo a bacia do rio
Paraiba do Sul (esquemas 6A— Jaguari-Atibainha e 7A— Guararema-Biritiba)
foram classificadas como solugao de nivel 3. No entanto, depois de concluido o
escalonamento de custos propostos no periodo de 2014 a 2035 por faixas de
cinco-seis anos, em diversos arranjos, foram feitas antecipagdes de implantagao.

Quadro 23. Niveis de Implantagio

Nivel Complexidade Inicio das operagdes
I Menor complexidade a partir de 2018
) Solugdes de mai,or. complexidade, mas ainda possiveis de serem a partir de 2025
executadas em médio prazo
3 Grandes obras, envolvendo questdes politico-institucionais, territoriais e a partir de 2030

de engenharia mais complexas

Elaborado pelo autor através de compilagio de dados de Departamento de Aguas e Energia Elétrica (2013)

Analisando o escalonamento de custos (custos de implantagao; indiretos;
e associados a estudos e projetos), dos arranjos 4 a 8 (com opcdes da bacia
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do rio Paraiba do Sul), apenas para o arranjo 5 foi proposta antecipagao de
implantacdo. O arranjo 7 prevé investimentos a partir de 2014; os arranjos 4, 6
e 8, a partir de 2020-21. O arranjo 5, maior vazao média de retirada, figurou-
se com investimentos entre 2026 e 2030 e operacdo a partir de 2030. Assim,
segundo o estudo, este seria o Unico arranjo mantido no nivel 3 previamente
definido. Com a proposta apresentada pelo governo do estado de Sao Paulo, tal
arranjo passaria para o nivel | com inicio imediato.

A proposta passou a ser prioridade para o governador de Sdo Paulo,
gerando dulvidas ao Estado do Rio de Janeiro sobre a manutengdao de sua
segurancga hidrica, se utilizada.
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I
O estado do Rio de Janeiro foi o estado mais fortemente atingido pela
reducdo de vazao das dguas do rio Parafba do Sul proposta por Sao Paulo. O
estado € muito dependente das dguas do rio Paraiba do Sul para seus usos
multiplos e, em especial, para o abastecimento humano. A populagao fluminense

a ser atendida gira em torno de 12,4 milhdes de pessoas e, destas, 9,4 milhdes
estdo na regiao metropolitana (Tabelas 13 e 14) (INEA, 2014a).

Tabela |13. Populagdo abastecida pela bacia do rio Paraiba do Sul

Sdo Paulo 3.797.930
Minas Gerais 1.490.274
Rio de Janeiro - Municipios fluminenses (Jusante de Santa Ceciflia) 2.898.690
Rio de Janeiro - Regido Metropolitana (Transposi¢do para o Guandu) 9.447.407
TOTAL 17.634.301

Fonte: Nota Técnica do Instituto Estadual do Ambiente/R] (INEA, 2014a).

Tabela 14. Populagdo fluminense abastecida pela bacia do rio Paraiba do Sul

Populagdo do estado abastecida pelo rio Paraiba do Sul 12.346.097
Populagdo total do estado 16369.179
Porcentagem da populagao do estado abastecida pelo rio Paraiba do Sul 75%

Fonte: Nota Técnica do Instituto Estadual do Ambiente/R] (INEA, 2014a).
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A represa de Santa Cecilia é considerada estratégica pelo estado, pois € a
reserva de dgua essencial a seguranca hidrica fluminense. A jusante da represa,
apesar dos contribuintes ao longo do curso do rio, a situagao também € critica,
como podemos observar pelo desenvolvimento econdmico em regides como
Volta Redonda, por seu complexo industrial. Na porgao inferior do rio, nas
mesorregides Norte e Noroeste fluminense, a situacdo € ainda mais critica, em
especial pela recorrente seca. A reducao de vazao no rio Paraiba do Sul tem
causado problemas de abastecimento no municipio de S3o Joao da Barra/R],
pois, com o avango do mar, a influéncia da cunha salina tem aumentado cada vez
mais no continente.

A regiao metropolitana do Rio de Janeiro € abastecida pelas dguas retiradas
do rio Parafba do Sul pela transposicao para o rio Guandu em Barra do Pirai/
RJ. Apds o aproveitamento elétrico, as dguas seguem pelo rio Guandu para a
estagao de tratamento de dgua (ETA) Guandu, sendo tratadas e distribuidas a
populagao carioca.

A bafa de Sepetiba, através do canal de Sao Francisco, causa ao rio Guandu
o mesmo efeito da cunha salina, e parte do volume d'dgua transposto tem por
finalidade conter o avango dessas dguas salgadas.

No estado do Rio de Janeiro, a gestao dos recursos hidricos € feita por
nove regides hidrogréficas (RHs), definidas segundo a resolucao CERHI n.° 107,
de 22 de maio de 2013. Entre essas, quatro RHSs sdo relacionadas ao rio Paraiba
do Sul: duas regides associadas a calha principal do manancial, as regides Ill-
Médio Paraiba do Sul e IX- Baixo Paraiba do Sul e [tabapoana; e duas referentes
a seus afluentes, as regides IV- (rio) Piabanha e VII- Rio Dois Rios. Todas as
nove regides possuem comités de bacia, intitulados conforme regidao hidrografica
correspondente.

Na RH X, entre as questdes ambientais mais graves, estao o assoreamento,
observado em todo o trecho de Sdo Fidélis/R] a Sao Jodo da Barra/R), e a
salinizagao das dguas, mais notadamente impactante na foz.

A estiagem prolongada vem prejudicando o abastecimento, produgao
agropecuaria, diluigdo de afluentes e indUstria. A pesca, atividade caracteristica
regional, tem se mantido pelo amplo sistema hidrico local, composto por
lagoas, rios e, em especial, pela rede de canais de drenagem na baixada dos
Goytacazes, mas tem passado por dificuldades. A atividade vem sofrendo com
a redugao do nivel dos cursos d'dgua, bem como com o desaparecimento de
espécies de peixes e demais espécies, visto o gradual desaparecimento dos
ecossistemas bercdrios.
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A seguranca hidrica do estado do Rio de Janeiro

Segundo relatos de pescadores, algumas artes de pesca, como o lango
de rede, se tornardo impraticdveis com a reducao de vazdo. Tais fatos jd sao
perceptiveis em alguns pontos nos dias atuais. Além disso, com a cunha salina
na foz, j4 se registra o aparecimento de algumas espécies tipicas das dguas
salgadas em dguas doces. Espécies de pescado como robalo, tainha, dourado,
manjuba, cascudo e lagostinha (pitu) j4 foram afetadas com os diversos impactos
ambientais ocorridos no rio Paraiba do Sul, e novos impactos poderdo afetar
perigosamente seus ciclos reprodutivos (CBH BPSI. 2014a).

O nivel do rio Paraiba do Sul em Campos dos Goytacazes atingiu cotas
baixas consideradas histdricas, registrando em 2014 valores que superaram as
secas do periodo de 2001 a 2004. Em 27 de novembro, o rio atingiu sua cota
mais baixa, 4,53 m, segundo divulgado pela Secretaria de Defesa Civil Municipal.
O municipio de Sao Fidélis, em 30 de setembro de 2014, decretou situagao de
emergéncia nas dreas do municipio afetadas pela estiagem, considerando que
a forte seca afetou cerca de 80% da extensao rural desde junho. Também o
municipio de Sao Jodo da Barra, com publicagdao no didrio oficial municipal de
[2/11/2014, decretou estado de emergéncia por causa da estiagem de || de
novembro do mesmo ano (AZEVEDQO, Victor de, 2014; CREMONEZ, 2014;
RIO DE JANEIRG, 2014).

No setor industrial, fortemente dependente de dgua para o processo
produtivo, segundo a pesquisa “Impactos da Escassez de Agua — 2014” da
Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), 151 empresas se
consideraram afetadas pela escassez hidrica (30,6%), sendo apresentados como
efeitos: aumento de custo (50,3%), redugao de producdo (15,9%), interrupgao
tempordria de producgdo (13,9%), demissao de colaboradores (6,0%) e adogao
de férias coletivas (1,3%) (PERON, 2014). No estudo foram consultadas 487
empresas para o levantamento dos impactos da crise hidrica na produgao.

Em pesquisa no ano seguinte foram levantadas medidas alternativas que
estdo sendo tomadas para se manter a produgao diante do quadro de menor
oferta de dgua. Segundo o estudo, a medida: “Controle do consumo de dgua”
surge com maior percentual, conforme apresentado abaixo.

» Controle do consumo de dgua — 69,8%

* Campanhas internas de conscientiza¢do — 69,3%

» Controle de perdas na rede de distribuicao — 37,2%
* Redlso de 4dgua — 29,6%

* Manutencao de mdquinas e equipamentos — 24,2%
* Uso de poco artesiano — 21,2%
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A pesquisa ouviu 517 empresas no estado do Rio, com o objetivo de
avaliar o uso da dgua nos tépicos processo produtivo, fornecimento, medidas
preventivas, impacto na produgao e cendrio futuro (FIRJAN, 2016).




14. Mobilizacoes em torno

do Conflito

Assim que noticiada na midia a solicitagdo do governo de Sao Paulo, as
diversas entidades e governos na drea de abrangéncia da bacia hidrogréfica do
rio Parafba do Sul se manifestaram, criando um conflito federativo pelas dguas
do manancial.

O Estado do Rio de Janeiro, por meio de Nota Técnica, mostrou seu
descontentamento com a perda na vazao de chegada a represa de Santa Cecflia
de 5 m?/s de dgua do rio Paraiba do Sul. A Nota Técnica DIGAT/INEA N.° O1-
A/2014, elaborada pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, foi langada em 26
de margo de 2014, buscando garantir a vazao integral na represa de Santa Cecilia.

Também o Comité de Bacia Hidrogrdfica do Baixo Parafba do Sul e
ltabapoana se manifestou langando nota técnica contrdria, protocolada em
08/05/2014 no Conselho Estadual de Recursos Hidricos/R] e INEA.

O estado de Sdo Paulo, apesar de ser o proponente da agao que gerou a
polémica, também teve desaprovagdes em seu territdrio por parte de municipios
localizados na regido conhecida como Vale do Paraiba Paulista, a jusante do
ponto de interligacdo.

O estado de Minas Gerais teve pouca participagdo nesse processo,
atuando mais ativamente nos debates do grupo técnico formado para solucionar
a questdo e dirimir o conflito.

O grupo técnico foi formado pela ANA, em |5 de julho de 2014,
congregando representantes na drea de recursos hidricos dos trés estados que
compdem a bacia: Rio de Janeiro, S3o Paulo e Minas Gerais; do CEIVAP e da
prépria Agéncia Federal. O grupo teve o prazo até o fim de setembro para
apresentar uma proposta que atendesse as necessidades de S3ao Paulo, com as
garantias de seguranca hidrica do Rio de Janeiro, sem causar prejuizos aos estados
de Minas Gerais e impactos negativos a bacia do rio Paraiba do Sul. Nao foram
encontrados relatérios elaborados pelo grupo de trabalho (GRUPO .., 2014).
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A situagao conflituosa foi agravada pela severa escassez hidrica ao longo
de 2014 em grande parte das bacias hidrogréficas do pafs, adicionando novos
elementos a disputa constituida.

A ameacada seguranga hidrica em S3o Paulo e Rio de Janeiro somada as
demandas do sistema elétrico proporcionaram alteragdes nas regras operativas
dos reservatdrios, gerando descontentamento em grupos especificos inseridos
no conflito. O ONS vem regulando os niveis dos reservatérios visando as
operacdes atual e futura das unidades de geracdo de energia hidrelétrica. Essas
medidas buscam evitar o racionamento de energia pela populagao e até mesmo
um novo “‘apagao’. A ANA, apds as andlises devidas das solicitagdes e estudos da
ONS, normatiza as medidas necessarias para garantir os usos multiplos das dguas.

Além das representacdes dos dois estados diretamente envolvidos na
“disputa” pela dgua, outros atores importantes, que, por mobilizagdes proprias
atuaram em prol da bacia do rio Paraiba do Sul e/ou das populagdes nos ambitos
municipal e/ou estadual, se destacaram.

14.1. Ministério Publico Federal

O Ministério Publico Federal (MPF) vem, desde 2008, acompanhando
as movimentagdes de Sao Paulo por seus estudos para o atendimento de sua
demanda de d4gua. A Procuradoria da Republica Municipal (PRM) em Volta
Redonda/R] e em Campos dos Goytacazes/R] mobilizou Inquéritos Civis Publicos
(ICPs), Recomendagdes e A¢oes Civis Piblicas (ACPs), a fim de garantir o direito
a dgua, bem como de cobrar os estudos e planejamentos necessdrios no manejo
dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica federal.

A agao de maior visibilidade foi a ACP com pedido de liminar movida pela
Procuradoria da Republica em Campos dos Goytacazes/R), intimando a ANA, o
Estado de S3o Paulo, o Instituto Brasileiro dos Recursos Renovaveis e do Meio
Ambiente (IBAMA) e a Unido Federal. A acdo de 2014 solicitou: a suspensdo de
obras, de autorizagdes de obras e da emissao de licencas ambientais referentes
a transposicao do rio Parafba do Sul, segundo as competéncias de cada réu. Os
réus foram intimados para manifestacao em 72 horas. A ACP teve como base a
legislagao em vigor, as agdes anteriores do MPF e os dados ambientais da bacia
publicados na Nota Técnica do CBH BPSI (MPF, 20143, 2014b).

Uma segunda ACP foi instaurada em |8 de setembro de 2014, citados os
réus: ANA, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Companhia de Saneamento
Bdsico de Sao Paulo (SABESP), DAEE, Companhia Tecnoldgica de Saneamento
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Ambiental do estado de Sao Paulo (CETESB) e Unido Federal. A agao com
pedido de liminar pedia de maneira geral: a suspensdo da resolu¢gao ANA n.°
1.309 de 29/08/2014; a emissdao de informes mensais a sociedade sobre o
gerenciamento dos recursos hidricos; a decretagao de estado de calamidade
hidrica nas regides banhadas pela bacia do rio Paraiba do Sul; A¢Ses de educagao
ambiental e elaboragao de planos com vistas a apoiar a gestao emergencial e a
longo prazo. As a¢des voltadas a sociedade foram solicitadas para os 24 meses
subsequentes (MPF, 20 14d).

Em |3 de agosto de 2014, a 2.* Vara Civel da Justica Federal em Campos
dos Goytacazes declinou da competéncia de julgar a primeira ACP movida
pelo MPF PRM em Campos dos Goytacazes/R], cabendo ao Supremo Tribunal
Federal (STF) o julgamento. Foi entendido haver um conflito federativo, uma vez
que o projeto de “transposi¢ao” do manancial pelo estado de Sao Paulo poderia
prejudicar diretamente o abastecimento de dgua das populagdes dos estados
do Rio de Janeiro e de Minas Gerais e a produgao de energia elétrica na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, afetando, portanto, o equilibrio harmonico
entre os trés entes da Federagao (MPF, 2014c).

O STFE em 04/11/2014, negou o pedido de liminar do MPF sobre a
primeira ACP, realizando, em 27 de novembro, uma audiéncia de conciliagdo
entre as partes citadas e os governos estaduais. Pela mediagao do ministro Luiz
Fux foi firmado um acordo, com o prazo de até 28 de fevereiro de 2014 para os
trés estados apresentarem um acordo coletivo acerca do projeto de interligagao.
A decisao suspendeu as agdes impetradas e impediu novas agdes do MPF no
periodo (MPF 2014f; STF 2014).

Em outubro de 2014, foi langada pelo MPF em sua procuradoria em
Campos dos Goytacazes/R|, a campanha “No Fluxo da Vida, Cada Gota Conta”
visando a conscientizar a sociedade de que a dgua € um recurso limitado,
buscando a educacao ambiental no seio das escolas.

14.2. Estado do Rio de Janeiro - Instituto Estadual do
Ambiente

O Estado do Rio de Janeiro, através do INEA - Diretoria de Gestao das
Aguas e Territério (DIGAT), em resposta a proposta de nova transposicio do

rio Paraiba do Sul em Sao Paulo, apresentou, em 26 de margo de 2014, a Nota
Técnica DIGAT/INEA N° 01-A/2014.
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A nota técnica apresenta a situagao hidrica fluminense e os impactos de
uma nova transposi¢ao a montante para a manutenc¢ao dos atuais e futuros usos
de dgua do estado do Rio de Janeiro. O documento trouxe as informagdes da
porcao fluminense da bacia, atestando a forte dependéncia de grande parte da
populacdo do estado das dguas da bacia do rio Paraiba do Sul (Tabela 14).

Atomada de dgua para a regiao metropolitana do Rio de Janeiro, através da
transposigao na usina Elevatdria de Santa Branca para o rio Guandu, foi destacada.
Essa transposicao, além da geragao de energia e outros usos, € responsadvel pelo
abastecimento de dgua potdvel tratada para a regiao metropolitana. Esse € um
dos pontos fluminenses de regulacdo da bacia.

O INEA se posiciona em seu documento:

E crucial que ndo sejam reduzidas as vazdes de entrega em Santa
Cecflia, tanto a vazdo mantida no rio Paraiba do Sul quanto aquela
transposta para a bacia do rio Guandu.

Por todo o exposto, reiteramos a necessidade do aprofundamento
das discussoes técnicas com todos os envolvidos, ressaltando o papel
fundamental dos organismos colegiados do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos envolvidos com a gestdo das dguas da Bacia do rio
Paraiba do Sul (INEA, 2014a)

A seguranca hidrica atual estd pautada nos limites das normas operativas
definidas pela ANA (Tabela I, atualizada pela Tabela 2) e foi o ponto chave da
posicao do INEA contrdria a redugdo de 5m?/s proposta pelo Governo de Sao
Paulo, com destaque para as vazdes em Santa Cecilia.

14.3. Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana

O CBH BPSI, em abril de 2014, delegou a sua Camara Técnica de Recursos
Hidricos e Estruturas Hidrdulicas (CTREH) a elaboragao da “Nota Técnica: decisao
do Comité do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana acerca da reducdo de vazdes de
chegada a transposicao em Santa Cecflia” para registrar sua posicao e contribuir
com a chamada de documentos e estudos feita pela ANA no debate do tema.

A Nota Técnica apresentou a situagao hidrica da RH X com elementos
ambientais embasados em estudos das instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo de nivel superior da regido: Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia Fluminense, Universidade Estadual do Norte Fluminense
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Darcy Ribeiro (UENF) e Universidade Federal Fluminense (UFF), além de
contribuigdes diversas dos municipios integrantes da RH X, entidades publicas
e privadas e organizagdes civis da drea de abrangéncia do comité.

O documento embasou a posicao contrdria do comité de bacia ao
procedimento proposto por Sao Paulo e concluiu dissertando sobre os impactos
da intervengao em diversas situagdes criticas da RH X como: a seguranca hidrica
na regiao; a manutengao da sustentabilidade do sistema hidrico da baixada dos
Goytacazes; a problemdtica do avanco da cunha salina na foz do manancial e os
efeitos sobre a atividade de pesca artesanal, entre outros (CBH BPSI, 2014a).

14.4. Ministério Publico Estadual de Sao Paulo

O Ministério Publico Estadual de Sao Paulo (MPSP), através de seu grupo
de Atuagao Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA), acompanhou a
questao da “transposicac’” promovendo a¢des e inquéritos civis para o melhor
desenvolvimento do tema junto aos entes publicos envolvidos. Em 28 de margo de
2014, o GAEMA solicitou aos drgaos ambientais CETESB, IBAMA, ANA e INEA,
bem como ao CEIVAP e Comité de Bacia Hidrogréfica Paraiba do Sul — Por¢ao
Paulista (CBH PS/SP), avaliagbes acerca da proposta paulista de interligagao do
Sistema Cantareira e represa de Jaguari, na bacia do rio Paraiba do Sul.

Segundo informagao, em 28 de abril de 2014, o prazo limite foi prorrogado
para 31 de maio do mesmo ano. Entre os réus, apenas o INEA apresentou
os documentos solicitados. O ndo atendimento as solicitagdes de entrega dos
relatérios no novo prazo pela maioria dos réus acarretou a instauragao de ICP
em 30/05/2014. Foram programadas reunides para estabelecer um termo de
ajustamento de conduta, mas sem a participagao da SABESP (RODRIGUES,
2014a, 2014b, 2014c¢).

14.5. Movimentos em ‘“defesa da bacia do rio Paraiba
do Sul”

Mobilizados sob a bandeira da “defesa da bacia do rio Paraiba do Sul”,
muitos movimentos se organizaram e se figuraram importantes atores no
conflito das dguas do manancial travado em 2014. Foram realizadas audiéncias
publicas, atos publicos, publicagdo de manifestos, abaixo-assinados, entre outros.
Entes variados participaram dessas atividades, entre os quais podemos citar
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os comités de bacia, entidades associadas a recursos hidricos e parlamentares
municipais e estaduais.

Vereadores e deputados estaduais se organizaram em frentes
parlamentares, articulando os municipios e levando o debate a populagao nos
trés estados. Desse segmento se destacaram a Frente Parlamentar de Vereadores
da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba Paulista (FPV-RMVale), presidida
pelo vereador Hernani Barreto de Jacarei/SP; o Movimento Suprapartiddrio em
Defesa da Bacia do rio Paraiba do Sul, de Sao Paulo (MSDBPS), liderado pela
vereadora Renata Paiva de Sao José dos Campos/SP; e a Frente Parlamentar de
Defesa da Bacia do rio Paraiba do Sul da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
(ALER)), liderada pela deputada Inés Pandeld. Também as Casas Legislativas
municipais e estaduais, por agdes ndo articuladas, se inseriram no processo.

As principais agdes mobilizadas pelos parlamentares e prefeituras
ocorreram nos trés estados (Quadro 24).

A FPV-RMVale organizou um abaixo-assinado contra a proposta do Estado
de S3o Paulo. Foram coletadas 14.000 assinaturas, superando a meta original de
10.000 subscri¢des. O documento foi entregue na Assembleia Legislativa do estado
de S3o Paulo (ALESP) em 03/06/2014, recebida pelo deputado Samuel Moreira,
presidente da casa, e pelo colégio de lideres dos partidos (SOUZA, 2014).

Um ato marcante foi o “abrago” ao rio Paraiba do Sul, realizado pela
maioria dos municipios da regiao do Médio Paraiba do Sul no Dia Internacional
do Meio Ambiente, em 5 de junho de 2014. Mobilizados pelo CEIVAP e pelo
comité da RH-IIl fluminense, realizaram o ato os municipios de Barra Mansa,
Barra do Piral, Itatiaia, Piraf, Porto Real, Resende, Rio das Flores, Volta Redonda,
entre outros (ABRACO .., 2014; DIVERSAS ..., 2014; PANDELO, 201 4c; PORTO
REAL, 2014; RIO DAS FLORES, 2014).

Em Jacarei/SP o abrago foi dado na represa do Jaguari, ponto de interligacao
proposto pelo governo de Sdo Paulo. A mobilizacdo foi organizada pela Frente
Parlamentar RMVale e Movimento Suprapartiddrio em defesa do rio Paraiba do
Sul (MATHEUS, 2014b).

Quadro 24. Atividades de mobilizagdo publica promovidas por parlamentares
e prefeituras da bacia sobre o tema transposi¢ao (continua)

Data Atividades Parlamentar

22/03/2014 | Manifesto no dia mundial da dgua em Barra Mansa/RJ* | ALER]

25/03/2014 | Ato publico no Rio de Janeiro/R|?® ALERJ

2 Manifesto ... (2014) - Folha do Interior
* Nitahara (2014) - Empresa Brasil de Comunicagdo
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Quadro 24. Atividades de mobilizagdo publica promovidas por parlamentares

e prefeituras da bacia sobre o tema transposigao (conclusao)
Data Atividades Parlamentar

25/03/20 |4 gggqeoizddeo?gzt:nn;izgg a Presidente Dilma Rousseff em Camara Municipal

31/03/2014 | Audiéncia Puiblica no Rio de Janeiro/RJ4 ALER|

10/04/2014 | Audiéncia Piblica em Volta Redonda/R}4 ALER|

10/04/2014 | Audiéncia Publica em Sdo José dos Campos/SP* FPV-RMVale, MSDBPS e ALER]

17/04/2014 | Audiéncia Piblica em Resende/RJ*' Camara Municipal

07/05/2014 | Audiéncia Publica em Muriaé/MG* ALMG

[3/05/2014 | Audiéncia Piblica em Barra Mansa/RJ* Céamara Municipal

15/05/2014 | Audiéncia Publica em Aparecida/SP** Prefeitura Municipal
27/05/2014 | Audiéncia Pdblica em Jacarei/SP* Céamara Municipal

27/05/2014 | Audiéncia Piblica em S3o José dos Campos/SP9 Céamara Municipal

29/05/2014 | Audiéncia Piblica em Taubaté/SP* Camara Municipal

04/06/2014 | Audiéncia Pdblica em Volta Redonda/RJ*’ Camara Municipal

06/06/2014 | Audiéncia Pdblica em Campos dos Goytacazes/RJ*® ALER]

10/06/2014 | Audiéncia Pdblica em Campos dos Goytacazes/RJ* Céamara Municipal

20/08/2014 | Audiéncia Publica em Sdo Jodo da Barra/RJ* Céamara Municipal

17/12/2014 | Audiéncia Piblica em Campos dos Goytacazes/R]"' Céamara Municipal

[1/03/2015 | Audiéncia Publica no Rio de Janeiro/R|* MPF

18/05/2015 | Audiéncia Pdblica em Campos dos Goytacazes/R|* ALER]

Elaborado pelo autor

2

Alves (2014) - Folha de Sdo Paulo
3 Porto ... (2014) - Folha Vale do Café
Pandeld (2014a)
ALMG (2014)
Pandeld (2014b)
3 Aparecida (2014) - Prefeitura Municipal de Aparecida/SP
¥ Matheus (2014a) — O Vale
Rodrigues (2014b) — Meon Noticias Online
Diversas ... (2014) - Didrio do Vale
Transposigdo ... (2014b) - Camara de Vereadores de Campos dos Goytacazes
Procurador ... (2014) - Terceira Via
Transposigdo ... (2014a) - Camara de Vereadores de S3o Jodo da Barra
GI Norte Fluminense. (2014)
MPF (2015)
ALER] (2015)
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O CEIVAP apresentou o “Manifesto pela bacia do Paraiba do Sul: Programa
de Recuperagao Emergencial do rio Paraiba do Sul”, propondo a unido dos
governos federal e estaduais para viabilizar um Programa de Investimentos para
recuperagao do rio Paraiba do Sul e rio Guandu em articulagao com governos
municipais e com comités estaduais que contemplasse principalmente agdes
como: coleta e tratamento de esgotos; encerramento e remediagao de todos os
lixdes; reducao de perdas nos sistemas de abastecimento publico relacionados a
bacia; educagao ambiental e sensibilizacao; protegao e recuperacao de mananciais,
entre outros; e construgao de um pacto da bacia com estabelecimento de
pontos de monitoramento e de controle de entrega e condi¢des de fronteira
(CEIVAR 2014b).

A Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRHidro) no contexto
do Il Simpdsio de Recursos Hidricos do rio Paraiba do Sul realizado em Sao José
dos Campos/SP (21 e 23 de maio de 2014) também apresentou manifesto ao
tema: a “Carta de S3o José dos Campos - A dgua em um contexto sociopolitico:
crise de oferta ou de gestao?!”. O documento recomendou a realizagdo de
andlise abrangente, incluindo os usos multiplos na bacia do rio Paraiba do Sul
(bacia doadora) e seus conflitos. Ressalta ainda como aspectos a se considerar
a produtividade da dgua, cendrios criticos de estresse hidrico sazonal, demandas
ecoldgicas, entre outros (ABRHidro, 2014).

O CERHI-R], em novembro, por sua Carta Aberta, chamou a ANA e o
governo do Estado a iniciar a elaboragao imediata de um plano d e
contingéncia de seguranga hidrica das bacias hidrogrdficas dos rios Paraiba do
Sul e Guandu. A carta fluminense também propde a promogao de campanhas
de uso racional da dgua junto a populagdo e aos usudrios de dgua dessas regides
hidrogréficas e regiao metropolitana do Rio de Janeiro (CERHI, 2014).
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15. Acordos coletivos

Em 27 de novembro de 2015 foi realizada em Brasflia/DF uma audiéncia de
conciliagao ao conflito federativo criado na bacia do rio Paraiba do Sul. Presidido
pelo ministro Luiz Fux, o encontro firmou acordo entre os estados membros
da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul acerca de sua interligagdo ao sistema
Cantareira. Os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S3o Paulo tiveram
até 28 de fevereiro de 2015 para apresentar um documento coletivo. Como
efeito do acordo, ficaram suspensas novas agdes do MPF no perfodo. O acordo
permitiu a Sao Paulo fazer a “transposicao’, desde que garantida a seguranca
hidrica atual e futura aos trés estados, considerando as previsdes de crescimento
jd delineadas. (STF NEGA .., 2014; MPF, 20 14e).

Para o acordo, o estado de Minas Gerais busca apoiar-se no futuro, visto
que, apesar de sofrer menor influéncia da intervengao em seu territdrio, as
demandas futuras do estado vizinho, Rio de Janeiro, podem influenciar o uso das
dguas mineiras. Os rios afluentes na bacia federal sao as fontes de abastecimento
da Zona da Mata Mineira. O IGAM avaliou que o futuro do estado pode estar
em risco. O Rio de Janeiro tem nos rios mineiros o reabastecimento do rio
Paraiba do Sul no baixo curso do rio, na RH IX fluminense. (PORTELA, 2014).

O relatdrio técnico dos trés estados foi apresentado a ANA no inicio
de 2015, com a inclusdo da minuta de Resolugdao Conjunta ANA/DAEE/INEA/
IGAM com as novas regras de operacao dos reservatérios da bacia do Paraiba do
Sul, visando garantir a seguranga hidrica para fluminenses, paulistas e mineiros.
Segundo matéria do portal da ANA, até o fim de janeiro o relatdrio deverad ser
encaminhando ao CEIVAP, para garantir a participagao social com a discussao
dos Ultimos documentos do tema junto a sociedade.

A minuta foi convertida na resolu¢ao n°® 1.328, de 7 de dezembro de
2015, com efeitos reais em 30 de novembro de 2016, apds o fim da vigéncia da
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dltima resolucao de reducao de vazao do sistema hidrdulico do rio Paraiba do
Sul, a resolucao n° .188, de 29 de setembro de 2016.

Considerando o tempo de debate, o tracado original da obra, em tinel
de 15 km (Figura 16), foi reprogramado para a construcdo de 19,5 km. Segundo
noticia veiculada no jornal Estadao, a SABESP estudou |3 alternativas de tragados
e decidiu por um novo percurso mais vidvel de 13,3 km de adutoras em vala e
6,2 km de tuneis atravessando uma estrada privatizada.

A intervencdo, além do novo tracado, exigird reforco na mao de obra,
desapropriacoes e até o pagamento de taxa para atravessar rodovia privatizada.
Esses acréscimos reajustaram o orgamento da obra na ordem de 66%, apds
quase um ano de debate. O valor do investimento passou dos R$ 500 milhdes
originais a R$ 830,5 milhdes atuais (LEITE, 2014b).

A obra, com expectativa de duracao de |4 meses e previsao de conclusao
em 2016, segundo ficha técnica publicada em dezembro de 2014, passou
para |8 meses em janeiro de 2015 e foi inclusa no Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) do Governo Federal, podendo ter contrato executado
por meio do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC). O RDC acelera e
simplifica os procedimentos das licitagdes. Pelo RDC é permitida a contratagao
por inteiro de uma obra, sem necessidade de contratar em separado o projeto
bdsico, o projeto executivo e a execucdo, entre outros mecanismos facilitadores.
Em marco de 2018 a obra foi inaugurada. (LEITE, 20143, 2018; MONTEIRO et
al, 2015; OBRA .., 2017; SANTIAGO, 2015).

Outras agdes ocorridas paralelamente ao debate vém reforgar a busca de
melhoria no sistema nacional de gestao das dguas, como o Plano Nacional de

Seguranga Hidrica (PNSH) apresentado em 20/08/2014 (ASSIS, 2014).
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16. O Pagamento por
Servicos Ambientais na

Regiao Hidrografica do Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana

A regido da bacia hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul e Iltabapoana
contribui com o cendrio nacional com duas experiéncias de PSA nas modalidades:
conservagdo da biodiversidade/hidrico, compensagao ambiental, e incentivos
fiscais e tributdrios.

Sdo 14 os municipios beneficiados por agdes de PSA incluindo politicas
municipais préprias, previsao de incentivos econdmicos e fiscais, preservagao de
nascentes e mitigagdo de gases do efeito estufa — GEE. S3o cinco os municipios
com legislagao municipal em alguma vertente do tema: Aperibé (Lein®506/201 ),
Campos dos Goytacazes/R] (Lei n® 8.845/2018), Carapebus (Lei n° 626/2015),
ltalva (Lei n® 1.085/2015), sendo Varre-Sai (Leis n° 570 e 572/2010) o pioneiro
na instituigao de instrumentos legais de incentivo financeiro pela lei de criagao
de RPPNs, com a isen¢ao aos proprietdrios dos valores do IPTU e previsao de
repasse do fundo ambiental e ICMS Ecoldgico.

Em Carapebus/R] o projeto intitulado como “Olhos d'Agua’ aplica-se a
preservagao e conservagao de dreas de preservagao permanentes associadas a
nascentes, cursos d'dgua e dreas florestadas.

16.1. Projeto de PSA “Olhos d’Agua” de Carapebus/R]

O projeto de PSA “Olhos d’Agua’ contempla a recuperacio e conservacio
de 43 ha de dreas de preservagao permanente - APPs, em Carapebus/R] (BOAS;
SANTQOS, 2017).

O projeto € oriundo de proposta elaborada pela ONG Ecoanzol em
parceria com a Prefeitura Municipal de Carapebus/R|, que foi contemplada em
edital do programa de PSA Hidrico do CEIVAP para uso dos recursos oriundos da
cobranga do uso dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul.
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Segundo dados financeiros sobre o projeto sao R$ 999,676,70 aportados
pelo CEIVAP e R$ 199.983,30 aportados pelo comité Baixo Paraiba do Sul, num
total de R$ 1.199.660.00 em financiamentos. Segundo sistema de gestdao de
dados do CEIVAP o valor foi atualizado para R$ 1.369.640,53 com vigéncia de
contrato aditivada para 31/07/2019 (CEIVAP, 201 8a).

O "Projeto de PSA ‘Olhos d'Agua’ - Carapebus/R|"’ cumpre objeto definido
pelo PSA Hidrico do CEIVAP: Prestacdo de servigo de implementacao de PSA
Hidrico, através de Unidades Demonstrativas (UD), com préticas integradas
de recuperagao e conservagao de pequenas bacias hidrograficas no municipio
de Carapebus/R]. O projeto engloba produtores em quatro grandes dreas de
Carapebus/R]: 0 assentamento de reforma agréria 25 de Margo, a localidade do
cérrego Grande; o cérrego da Maricota, e o entorno da lagoa de Carapebus.
(CEIVAPR 2018a).

O projeto despertou o interesse de mais de 53 proprietdrios, sendo
destes 40 considerados habilitados segundo critérios definidos em edital de
chamamento langado. A lista de beneficidrios foi reduzida a 27 proprietdrios,
que assinaram contrato para recebimento das agdes ambientais e remuneragao
do PSA (SALLES, 2016, 2017).

Apds finalizada a implementagao das agdes de recuperagao e conservagao
ambiental, a Prefeitura Municipal de Carapebus/R] ird realizar a remuneragao
do PSA através do principio do protetor-recebedor via convénio com o poder
publico municipal.

O projeto, através de sua Unidade Gestora do Projeto (UGP), tem
como Visao a participagao protagonista dos atores integrantes do processo
construtivo, considerando-se do potencial préprio de cada pessoa e entidade
para o desenvolvimento dos trabalhos.

O PSA "Olhos d'Agua”’ tem como arcabouco legal a lei n® 626, de 07 de
maio de 2015.

16.2. Projeto de PSA em Italva/R}

Atravésdalein® 1.085,de 23 dejunhode 2015, o poder executivo municipal
promulgou o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais, com
a participagao do escritério local da Emater-Rio na execucao do projeto.

A polftica publica municipal foi estimulada pelo edital do programa de
PSA Hidrico do CEIVAP langado em 2014. O projeto aprovado foi elaborado
pela Prefeitura Municipal e Escritério Local da Emater-Rio. O contrato junto a
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AGEVAP/CEIVAP foi assinado em 2015, com o repasse de R$ 245.605,30 para
acOes de recuperacdo e conservagao ambiental, e previsao de repasse a Prefeitura
Municipal de até R$ 200,00 anuais por produtor cadastrado no programa a titulo
de Pagamento por Servicos Ambientais apds fim das intervengdes executadas.

As dreas de abrangéncia definidas pelo PSA Italva sao as microbacias ja
contempladas pelo programa Rio Rural, usufruindo da relagao estabelecida
entre a entidade publica estadual e publico-alvo potencial.

A chamada publica para adesdo de produtores ao programa municipal
foi langada em 2016 pelo Edital de Chamamento 02/2016. Nao foram obtidos
dados acerca do resultado do tramite municipal.

O contrato do projeto com o CEIVAP encontra-se cancelado, por motivos
ndo especificados.

16.3. O projeto “Conexao Mata Atlantica” no estado
do Rio de Janeiro

Liderado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao, em parceria
com os estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais, foi aprovado
junto ao Fundo Global para o Meio Ambiente — Global Enviroment Facility
— GEF através do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (Inter-
American Development Bank —IADB), o projeto “Recuperacio e prote¢ao dos
servicos relacionados ao clima e biodiversidade no corredor Sudeste da mata
Atlantica do Brasil” — Conexdo Mata Atlantica. Com foco na bacia hidrografica
do rio Paraiba do Sul, sdo abordadas importantes sub-bacias e microbacias nos
territdrios estaduais.

O projeto tem como principal objetivo a recuperagdo e a preservagao
de servicos ecossistémicos associados a biodiversidade e ao clima em dreas
prioritdrias do corredor sudeste da Mata Atlantica, a partir de uma abordagem
de manejo sustentdvel da paisagem, de forma a produzir, entre outros beneficios,
a captura e manutencao de estoques de carbono por meio da promogdo de
atividades de restauracdo ecoldgica de florestas nativas e regeneracdo natural, e
melhoria no uso da terra. A criacao de unidades de conservacao também é meta
do projeto, incluindo o incentivo a criagao de RPPNs (INEA, 2015).

O projeto utiliza uma abordagem de manejo florestal sustentdvel para a
producdo de multiplos beneficios, especialmente a captura e manutengao de
estoques de carbono relacionados ao uso da terra e a mudanga do uso da terra,
fomentando a implantagdo da silvicultura e o incremento da biodiversidade.
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Nesse sentido, adotard a ferramenta do Pagamento por Servicos Ambientais de
Uso Mdltiplo, contemplando a¢des diversas em dreas naturais e produtivas. Nessa
modalidade, o objetivo é gerar e manter os servicos de ecossistemas em
paisagens produtivas, com foco nos agroecossistemas de alta acao antropogénica,
abordando todos os usos da terra (FUNDACAO DE EMPREENDIMENTOS
CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS, 201 8a).

Os pagamentos serao realizados em terras privadas mediante o fomento
a préticas e iniciativas que favorecam a conservagao, manutengao, ampliagdo ou
restauragao de beneficios propiciados pelos ecossistemas naturais e sistemas
produtivos sustentdveis, sempre com o viés dos servicos do carbono e da
biodiversidade (FUNDACAO DE EMPREENDIMENTOS CIENTIFICOS E
TECNOLOGICOS, 2018a).

O projeto estd organizado em trés componentes:

Componente |: Fortalecimento da capacitagao institucional para
manejo e monitoramento dos estoques de carbono e da biodiversidade.
Componente 2: Incremento dos estoques de carbono na bacia
hidrogréfica do rio Paraiba do Sul.

Componente 3: Incremento da efetividade e sustentabilidade financeira

das unidades de conservacdo no corredor Sudeste da Mata Atlantica do

Brasil (CONEXAO .., 2019).

Sao por volta de 219,5 milhdes de ddlares de investimento ndo
reembolsdvel, incluindo recursos de contrapartida aplicados pelos estados
e fundos nacionais. O programa aprovado pelo GEF consta de quatro agdes
associadas a gestdao ambiental, formagdo de pessoas e recomposicao florestal.
Os resultados esperados sao:

|. Melhorar a gestao de dreas protegidas e corredores novos e existentes,
visando estabelecer trés novas dreas protegidas estabelecidas e
cobertura de 65.000 ha de ecossistemas anteriormente desprotegidos,
incluindo novos corredores da Mata Atlantica e melhoria no
gerenciamento e infraestrutura em uma rede de unidades de
conservacao dos trés estados.

2. Aumento de paisagens de gestdo sustentdvel que integram a
conservagao da biodiversidade, através de implantacdo de programa
piloto para certificagdo de pequenos produtores que operam em zonas
de amortecimento de UC (incluindo gestao sustentdvel, como a RDS,
APA, RESEX) com préticas de manejo sustentdvel.
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3. Estabelecimento de Sistema de monitoramento de estoque de carbono.

4. Restauragao e melhoria dos estoques de carbono em florestas e dreas
sem cobertura florestal, objetivando alcangar 25.800 ha em florestas e
dreas sem cobertura florestal sob boas prdticas de manejo.

5. Adogao de boas préticas de gestao por atores econdmicos relevantes com
a consolidagao de trés sistemas de Pagamento por Servigos Ambientais

(PSA) estabelecidos (GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY, 2012).

Na drea de a¢do no estado do Rio de Janeiro estdo |2 municipios da
mesorregiao Noroeste Fluminense, contemplados com Planos Municipais de
Mata Atlantica e integrantes da drea de atuagao do programa Rio Rural, com
foco prioritdrio para 67 microbacias. Sdo os municipios: Bom Jesus do Itabapoana,
Cambuci, Cardoso Moreira, Italva, ltaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Natividade,
Porcidncula, Santo Anténio de Pddua, Sao Fidélis e Varre-Sai (Figura 17).

Figura 17. Area de atuagio do Projeto “Recuperagio de Servicos de Clima
e Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata Atlantica Brasileira” e
microbacias prioritarias.
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O projeto Conexao Mata Atlantica jd reconheceu e recompensou
448 produtores rurais prestadores de servicos ambientais, que permitiram a
conservacao de 5,5 mil hectares de Mata Atlantica.

No estado do Rio de Janeiro, o projeto abrange seis municipios em dreas
estratégicas para a manutengao dos fragmentos florestais de Mata Atlantica
e preservagao dos recursos hidricos que compdem as RHs Baixo Paraiba do
Sul e Itabapoana e Médio Paraiba do Sul. As dreas estdo distribuidas pelas
mesorregides Noroeste e Sul Fluminense. No Noroeste Fluminense estdo sendo
contempladas dreas nos municipios de Italva (microbacia Cérrego Coleginho/
Olho D'4gua), Cambuci (microbacias Valao Grande, Cérrego Caixa D'dgua/Valao
Grande Il), Varre-Sai (microbacia Varre-Sai) e Porcidncula (microbacia Ouro).
Na regido Sul Fluminense serdo contemplados os municipios de Valenga e Barra
do Pirai’ (microbacia Rio das Flores). Até a conclusao do projeto, previsto para
2021, a meta é alcancar 1.500 ha de conservacao de floresta nativa, 750 ha de
restauracdo florestal e |.500 ha de conversio produtiva (INSCRICOES .., 2018).

No primeiro edital, mar¢o de 2018, foram homologadas |65 propostas
de 155 produtores, com a contratacao de |.773 hectares de florestas nativas
totalizando mais de | milhdo de reais anuais de pagamentos (Tabela 15). O
primeiro repasse foi feito durante as comemoragdes do Dia Nacional da
Mata Atlantica, 27 de maio de 2019 (BRASIL, C. I, 2019; FUNDACAO DE
EMPREENDIMENTOS CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS, 2018b).

Tabela |5. Municipios beneficiados pelo PSA através do edital 2018 do
projeto Conexdo Mata Atlantica no estado do Rio de Janeiro

Municipio N® ::bﬁirtzzgztas Conservagio (ha) Restauragdo (ha) prS)Z:\t,i?/:s?Ea)
Barra do Piraf 9 89,96 4,6 [,51
Cambuci 21 297,29 10,21 0
ltalva 28 236,39 4,68 0,15
Porcitncula 37 190,66 10,6 12,99
Valenca 30 55571 226,35 355
Varre-Sai 39 403,52 12,46 24,73
TOTAL 164 1.773,53 268,56 42,93

Fonte: PARCERIA ... (2018)
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O projeto prevé a formagao dos atores envolvidos no projeto de
PSA, como os produtores que, em fevereiro de 2019, receberam formagao
sobre boas prdticas agricolas e pecudrias integradas a preservacao do
meio ambiente e sobre novas formas de atividades econdmicas baseadas
em produtos da biodiversidade. Também os estudantes foram alcangados,
como a Escola Municipal Glicério Salles, que foi alvo de acao de educacao
ambiental com o plantio de 180 mudas de espécies nativas da Mata Atlantica
(PROJETO .., 201943, b).

Em segundo edital, langado em novembro de 2019 houve previsao de
R$ 4.400 milhdes a serem investidos em apoio financeiro e mais de R$ 663
mil em PSA. Os valores contemplam 133 projetos para |31 proprietdrios
rurais. (FUNDACAO DE EMPREENDIMENTOS CIENTIFICOS E
TECNOLOGICOS, 2020).
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17. ICMS Ecoloégico e os incentivos
economicos e fiscais aos

proprietarios rurais na bacia do
Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

O Estado do Rio de Janeiro, assim como outros |5 estados, possui uma
forte polftica de incentivos fiscais e financeiros, o ICMS ecoldgico, no estado
também chamado de “ICMS Verde".

Segundo a lei n® 5.100/2007, regulamentada pelos decretos n°
41.844/2009 e 44.543, 27/12/2013, para a construcio do Indice Final de
Conservacao (IFCA), sao considerados quatro parametros:

I) Conservagao de mananciais de abastecimento

2) Destinacdo de residuos sélidos

3) Remediagao de vazadouros (populares lixdes)

4) Tratamento de esgoto

5) Areas protegidas municipais, estaduais e federais — Unidades de

conservagao

6) Areas protegidas municipais (exclusivamente) — Unidades de

conservagao

Para o ano fiscal 2023, a estimativa de repasse total é da ordem de R$
308 milhdes, sendo o maior repasse feito ao municipio de Cachoeiras de Macacu
(R$ 14,2 milhoes) seguido de Rio Claro (R$ 13,7 milhoes). Na regido do Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana, os municipios mais bem colocados sdo: Quissama,
em [4° lugar com o repasse de pouco mais de R$ 7,7 milhdes de reais; seguido
de Campos dos Goytacazes, Santa Maria Madalena. Carapebus e Sao Joao
da Barra (Tabela |6). Nessa base de cdlculo, todos os municipios receberao
repasses, com Bom Jesus do [tabapoana a Itaperuna com o menores montantes:
R$ 223,3 mil e R$ 398,2 mil respectivamente (CEPER], 2022, INEA, 2023b).
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O componente relacionado as Areas Protegidas - Universidades de
Conservagao tem o municipio de Carapebus como melhor indice da regido (19°
posicao), seguida por Quissama (21%) e Sdo Jodo da Barra (26%). Varre-Sai figura
como o municipio com mais UCs cadastradas, mas, por serem RPPNs, recebem
pontuagao menor segundo regulamento. A Tabela |7/ traz a quantificagao das
unidades de conservacao criadas da sub-bacia da foz do manancial federal.

Tabela 16. Repasses do ICMS Ecolégico aos municipios do RH IX

Municipio indice Final dej\ Conservagio ' R:epasse Posigio
Ambiental (MilhGes de R$)

Quissama 2,498 7,694148 Il
Campos dos Goytacazes 1,8846 5,804568 16
Santa Maria Madalena [,3238 4077304 30
Carapebus [,2976 3,996608 31
S3o Jodo da Barra 0,7442 2292136 44
Conceicao de Macabu 05515 [,69862 51
Séo José de Uba 0,4159 1,280972 6l
Santo Anténio de Padua 03667 [,129436 63
Cardoso Moreira 0,3628 [,117424 64
Trajano de Moraes 0,3506 1,079848 67
Laje do Muriaé 03343 1,029644 68
Sao Fidélis 0,2965 091322 71
Aperibé 0,2936 0,904288 72
[talva 02913 0,897204 74
Sdo Francisco de ltabapoana 0,2874 0,885192 75
Miracema 0,2691 0,828828 78
Porcidncula 0,2069 0,637252 8l
Cambuci 0,1632 0,502656 85
Varre-Sai 01611 0,496188 86
Natividade 0,1424 0,438592 88
[taperuna 0,1293 0,398244 91
Bom Jesus do ltabapoana 0,0725 02233 92
TOTAL 38,325672 -

Elaborada pelo autor com base dos dados do ICMS Ecoldgico Ano Fiscal 2023

152



ICMS Ecoldgico e os incentivos econdmicos e fiscais
aos proprietdrios rurais na bacia do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

Tabela 17. Quantificagdo das unidades de conservagao da sub-bacia do Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana e participagido na construcdo do indice IrAPM do
ICMS Ecolégico R|

Gestdo
Municipio Participante do indice
Federal Estadual Municipal
Aperibé - - 3 3
Bom Jesus do Itabapoana - - 6 5
Cambuci I I
Campos dos Goytacazes - 2 5 3
Carapebus - 4 4
Cardoso Moreira - - 3 3
Conceicdo de Macabu 4 5 5
[talva - - - -
[taperuna - - 6 4
Laje do Muriaé - - 2 2
Miracema - 2 3 3
Natividade - 6 4
Porcidncula - - 3 2
Quissama | - 3 3
Santa Maria Madalena -1 8 | |
Santo Anténio de Padua - I 4 3
Sao Fidélis - 2 | |
Sdo Francisco do Itabapoana - | - -
Sdo Jodo da Barra - 2 3 I
Sdo José de Ubd - - 4 3
Trajano de Moraes 3 2 | |
Varre-Sai - 7 I 5

Elaborada pelo autor com base dos dados do ICMS Ecoldgico Ano Fiscal 2022 e dados préprios

A bacia regional tem previsio de receber em 2023 cerca de R$
38.325.672,00 (12,4%), dos quais 3,7% (R$ 1.400.476,00) poderao ser repassados
a proprietdrios de RPPNs, segundo direcionamento de valores definidos pela
legislacdo de repasses do ICMS Ecoldgico a agdes em RPPNs nos municipios de
Aperibé e Varre-Sai. Campos dos Goytacazes, Porcilincula e Santo Antdnio de
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Padua ndo possuem previsao de valor a ser redirecionado, mas mostram um
potencial de aumentar esse valor de investimento (Quadro 25).

Quadro 25. Politicas publicas de incentivos financeiros associadas ao repasse
do ICMS Ecolodgico a proprietario de RPPNs

Municipio Legislagdo Resumo

Sistema Municipal de Unidade de
Conservacao da Biodiversidade, com
Aperibé/R| Lei n° 506, de 26/12/201 | repasse de até 50% dos recursos do
ICMS Ecoldgico a proprietdrio de UCs
— Art. 4°.

Criag3o e reconhecimento de
RPPNs com repasse de recursos do
ICMS Ecoldgico e fundo ambiental a
proprietarios.

Campos dos

Goytacazes/R] Lei n° 8.845, de 07/08/2018

Criac3o e reconhecimento de RPPNs
com isengao de IPTU e repasse de
recursos do ICMS Ecoldgico e fundo
ambiental a proprietdrios — Art |2 e 14

Reverte a totalidade do ICMS

Porcitincula/R] Lein®2221,de 04/01/2017

Santo Anténio Decreto n® 016, de Ecoldgico/Verde repassado pelo
de Padua/R] 12/02/2014 municipio ao fundo municipal do meio
ambiente.

Sistema Municipal de Unidade de
Conservacio da Biodiversidade, com
uso de recursos de até 60% do ICMS
verde repassado nas RPPNSs.

Varre-5ai/R| Lein®572, de 28/10/2010

Fonte: Elaborada pelo autor

Outra politica publica de incentivo financeiro de grande relevancia é
o Pagamento por Servicos Ambientais. A regido do Baixo Parailba do Sul e
ltabapoana possui dois municipios com legislacdo especifica: Carapebus pela Lei
n° 626, de 0//05/2015, e Italva pela lei n® 1085, de 26/06/2015. Em 2014 esses
dois municipios foram contemplados pelo edital do programa de PSA Hidrico
do CEIVAP mas atualmente Carapebus possui vinculo ao programa.

Outra iniciativa de PSA com suporte na regido € o programa
“Recuperacdo e protegao dos servigos relacionados ao clima e biodiversidade
no corredor Sudeste da mata Atlantica do Brasil — Conexdao Mata Atlantica’”
Os municipios de Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Cardoso Moreira, Italva,
ltaperuna, Laje do Muriaé, Natividade, Porcitincula, Santo Anténio de Pddua,
Sao Fidélis e Varre-Sai estdo sendo contemplados pelo programa (secao 16.3).
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18. O Incentivo a protecao

de nascentes pelo programa
Rio Rural

A regiao do Baixo Paralba do Sul e Itabapoana possui, desde 2005,
importante agdo de preservacao ambiental, em especial a preservagao de
nascentes e recuperacio de vegetacio de Area de Preservacio Permanente
(APPs). Tais agbes fazem parte do leque de beneficios implementados pelo
projeto estadual “Programa de Desenvolvimento Sustentdvel em Microbacias
Hidrogréficas — Programa Rio Rural”.

O programa Rio Rural é agao da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecudria, e Abastecimento do Rio de Janeiro - SEAPA, com a gestao executiva
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado — Emater-Rio,
que possui escritdrios locais em todos os municipios fluminenses.

O projeto considera as fragilidades do territdrio para o planejamento
das a¢des, e formulagao das propostas técnicas para a captagao de recursos e
formagao de parcerias. Entre as caréncias do territério levantadas estao:

|) capacidade humana e institucional insipiente, e fragilidade das organizagoes
comunitdrias nos niveis local e estadual;

2) insuficiéncia de capital por parte dos produtores para os altos
investimentos requeridos pelas técnicas de manejo sustentdvel do
territorio;

3) ndmero limitado de praticas de manejo sustentdvel do territério adaptadas
as condigoes agroecoldgicas especificas da regiao de intervengdo; e

4) insuficiéncia de dados organizados e informagdes disponiveis para o
empoderamento dos entes envolvidos nas tomadas de decisao pela
sustentabilidade dos sistemas produtivos.

O programa tem como objetivo global apoiar a conservagao e reabilitagao
de longo prazo de agroecossistemas através da gestao integrada dos ecossistemas,
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visando a conservagao da Mata Atlantica. A meta inclui o desenvolvimento e
implementagdo de préticas de manejo sustentdvel dos territérios, de forma
a permitir que eles oferecam oportunidades econdmicas ambientalmente e
socialmente sustentdveis para comunidades rurais. (GLOBAL ENVIRONMENT
FACILITY;2003). Como objetivos especificos, seguindo as diretrizes internacionais
adotadas pelo Banco Mundial, o Rio Rural traz:

|) enfrentar ameagas a biodiversidade, visto o estado de degradagao
ambiental da regiao;

2) reverter o estado de degradagao ambiental e agricola dos territdrios-
alvo;

3) contribuir para o aumento dos estoques de carbono na Mata Atlantica.

4) aumentar a conscientizagao entre pequenos agricultores, gerentes locais,
técnicos e partes interessadas em todos os niveis segundo a abordagem
da gestdo integrada dos ecossistemas.

5) promover a autogestdo dos recursos naturais por comunidades rurais
através de préticas sustentdveis;

6) apoio a longo prazo aos pequenos agricultores para a transi¢do para
sistemas produtivos sustentaveis.

A primeira fase do programa teve como publico-alvo os 22 municipios
da mesorregiao Norte e Noroeste Fluminense, com [72 microbacias
compreendendo 15.152,6 ha (RANGEL; OLIVEIRA; MOREIRA, 2016).

Na fase inicial (2005 a 201 1), o programa recebeu financiamento de 18,3 |
milhdes de ddlares do GEF, jd incluida a contrapartida do estado do Rio de Janeiro
e os cofinanciamentos alavancados pelo programa (Tabela |8). Cofinanciaram
o projeto: o Governo Federal; as ONGs Conservagao Internacional Brasil e
SOS Mata Atlantica; beneficiarios, produtores rurais e entidades e organizagdes
comunitdrias.

Dentre os resultados obtidos, podemos destacar:

1) 33.810 ha de territdrio com praticas sustentdveis;

2) 792 ha incorporados em mosaicos de uso da terra em terras privadas,
visando ao aumento da conectividade entre os fragmentos florestais;

3) 48 conselhos de microbacias criados (COGEM);

4) 48 planos individuais de microbacias elaborados;

5) 2.600 participantes em atividades de educagao ambiental dentre os
membros de comunidades de microbacias
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6) 1.292 Planos de Desenvolvimento Agricola Individual (PIDs) preparados;

7) 1.574 subprojetos financiados pelo projeto com atividades identificadas
nos PIDs.

8) 2.254 agricultores convertidos a préticas melhoradas de manejo de
terra e dgug;

9) 5.730 beneficidrios capacitados;

10) 370 técnicos capacitados em gestao de recursos hidricos;

I'1) 20 projetos de educacdo ambiental desenvolvidos em escolas publicas;

12) 20 oficinas de divulgagao em nivel regional e 4 oficinas em nivel nacional;

13) 1.332 ha de matas ciliares e outras nativas reabilitadas (sistema
agroflorestais, protegao de nascentes e estabelecimento de florestas
ripdrias), visando a preservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos;

|4) Participagdo como indutor da politica de PSA estadual, concretizada
pela publicagao do Decreto estadual n®42.029, de |5 de junho de 201 I,
que regulamenta o Programa Estadual de Conservagao Revitalizagao
de Recursos Hidricos — Prohidro, instituido pela Politica estadual de
recursos hidricos (THE WORLD BANK, 2014).

Tabela 18. Composi¢io do financiamento da primeira fase do projeto Rio
Rural junto ao Fundo Global do Meio Ambiente (GEF)

Financiador Valor (milhées de US$)
GEF 6,65
Programa Rio Rural Estado do Rio de Janeiro 6,30
Cofinanciadores Governo Federal 4,8
Organizaces Nao Governamentais 022
Entidades publicas e privadas de projetos
associados 304
TOTAL 18,31

Elaborada pelo autor a partir de dados de The World Bank (2014)

Em sua segunda e terceira fases, o programa contou com o financiamento
do Banco Internacional para a Reconstrucdao e Desenvolvimento — BIRD
(International Bank For Reconstruction And Development, IBRD), do Grupo Banco
Mundial. Foram aprovados recursos em 2009 e 2012, nos montantes de 39,5
e 100 milhdes de ddlares respectivamente, totalizando US$ 139,5 milhdes,
incluida a contrapartida do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Em 2017 a vigéncia do contrato de financiamento foi estendida
para novembro de 2018, com a apresentagdo de uma média de 89,6% de
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atendimento as metas fixadas para 2015 (excluindo as trés metas ultrapassadas,
com a atribuigao de 100%).

Segundo dados financeiros, cerca de 53% do valor total financiado junto
aos dois organismos internacionais ja foram executados, com a aplicacao, em
2017, de 98% do primeiro investimento e 28% do montante obtido junto a
BIRD (THE WORLD BANK; 2018a).

Atéoanode 2017/ foram beneficiados mais de seis mil agricultores familiares,
com previsao de atendimento em 2018 para cerca de oito mil agricultores, com
a execugao orcamentdria de US$ 70 milhdes para um territério que engloba 64
municipios (Figura 18 e Quadro 26) (RIO .., 2017).

O programa foi considerado pela ONU referéncia em desenvolvimento
sustentdvel. Na estrutura interna do Grupo Banco Mundial, o Brasil integra a
porcao da América Latina e Caribe. O painel IV traz a integra do texto publicado
no relatério “The United Nations World Water Development Report 201 5:
Water for a Sustainable World".

O financiamento internacional foi finalizado em novembro de 2018, com
superacao da maioria dos Indicadores de Objetivos de Desenvolvimento de
Projetos firmados (Tabela 19).

Flgura I 8. Mapa de localizagdo dos investimentos do programa Rio Rural em 2018
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Fonte: The World Bank (2018c)
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Quadro 26. Relagao de municipios da area de abrangéncia do programa Rio

Rural em 2018
Municipios fluminenses
Aperibé Duque de Caxias | Nova Iguagu Séo Francisco de ltabapoana
Araruama Guapimirim Paracambi Sao Gongalo
Bom Jardim [taboraf Paty do Alferes S30 Jodo da Barra
Bom Jesus do ltabapoana | taguaf Petrépolis Sdo José de Ubd
Cabo Frio ltalva Piraf Sdo José do Vale do Rio Doce
Cachoeiras de Macacu ltaocara Porcidncula Sao Sebastido do Alto
Cambuci [taperuna Quatis Sapucaia
Campos dos Goytacazes | Laje do Muriaé Quissama Saquarema
Cantagalo Macaé Rio Bonito Seropédica
Carapebus Macuco Rio Claro Silva Jardim
Cardoso Moreira Magé Rio das Flores Sumidouro
Carmo Mangaratiba Rio das Ostras Tangud
Casimiro de Abreu Miguel Pereira Rio de Janeiro Teresépolis
Conceicdo de Macabu Miracema Santa Maria Madalena Valenca
Cordeiro Natividade Santo Anténio de Pddua | Varre-Sai
Duas Barras Nova Friburgo Sao Fidélis Vassouras

Fonte: Elaborada pelo autor com dados de The World Bank (2018¢)

Tabela 19. Resultado e metas previstas para o projeto Rio Rural segundo

indicadores contratuais junto ao Banco Mundial. (continua)
. Situacdo atual

Indicadores em 06/12/2018 Meta Data base
Al. Objetivos do Projeto de Desenvolvimento
Numero de,pequengs agmcultlores em transi¢do para 37112 35.000 30/11/2018
sistemas agricolas mais produtivos
Numero de,pequena§ agrlcultgras em transicdo para 5580 6.000 30/11/2018
sistemas agricolas mais produtivos
l\,lumero de pequenos agricultores incluidos (ou. com 3359 9 600 30/11/2018
vinculos melhorados) em pelo menos uma cadeia de valor
Area de terras agricolas sob sistemas de produgao 293.152 160000 01/09/2017

melhorados (Hectares)
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Tabela 19. Resultado e metas previstas para o projeto Rio Rural segundo
indicadores contratuais junto ao Banco Mundial. (continuag3o)

Situacio atual

em06/122018 Meta  Database

Indicadores

A2. Resultados intermediarios
Componente |: Apoio a Producdo Rural e a Competitividade

Estradas remodeladas 712700 6.000,00 30/11/2018
Atores enyolwdos (Stakeholders), nos comités de 3870 4000 30/1 112018
desenvolvimento em todos os niveis

Numerfo de beneficidrios treinados no conceito-chave 59471 50,000 30/11/2018
do projeto

Numgro de mulheres beneﬂoarlas treinadas no 13671 7800 30/11/2018
conceito-chave do projeto

Uma estratégia e plano de agdo (EPA) formulado para 30/11/2018
fortalecer as instituigdes rurais no Estado do Rio de Janeiro

N° de propostas de investimento de pequenos

produtores financiadas com a participagdo do Sistema 158 60 30/11/2018
de Sustentabilidade Econdmica (SSE)

Valor (US$) alavancado para subprojetos de 25.375.344,00

investimento de pequenos agricultores em 15/06/2018 :000.00000 1571172018
Clientes-alvo satisfeitos com os servigos do projeto 92,7 75 30/11/2018
Numero de propostas de investimento financiadas 38221 36.200 30/1172018

Total de recursos relacionados as operagdes de

emergéncia desembolsadas um ano apds o desastre (US$) 4 milhGes 4 minGes 3071172018

Nudmero de propostas de investimento de emergéncia

(subprojetos) financiados 2277 2277 06/12/2018

Componente 2: Fortalecimento do Arcabouco Institucional

Um sistema de sustentabilidade econdmica estabelecido | | 30/11/2018

Numero de acordos de cooperagao estabelecidos para

implementar atividades conjuntas 10 4 3071172018
Numerg de projetos dg pesquisa partlopatlt/a realizados 75 50 30/11/2018
em apoio ao desenvolvimento rural sustentdvel

Numero de Planos de Desenvolvimento de Microbacias

(PDM) formulados e negociados 370 366 3071172018
Numero de novos Comités Gestores da Microbracia 370 366 30/11/2018

(COGEM) estabelecidos ou fortalecidos
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Tabela 19. Resultado e metas previstas para o projeto Rio Rural segundo
indicadores contratuais junto ao Banco Mundial. (conclusao)

Situacdo atual

em 06/12/2018 Meta Data base

Indicadores

Componente 3: Coordenacdo do Projeto e Gestao da Informacgao

Sistema de Informagdo de Gestdo (SIG) estabelecido e Operando

operando efetivamente ) 3071172018

Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (M&A) Oberando

estabelecido e efetivamente coletando e analisando P - 30/11/72018
. ~ corretamente

informagdes relevantes

Estrutura de Secretaria Executiva do Projeto
funcionando em todos os niveis

Fonte: The World Bank (2018b)

Operando - 30/11/2018

18.1. Acoes Sustentaveis do programa Rio Rural em
Italva/R]

Em ltalva/R] sao 46 nascentes protegidas pelo programa, nas sete
microbacias dos municipios segundo dados compilados do programa Rio Rural
em maio de 2017 (Figura 19).

O grupo do escritdrio local da Emater-Rio municipal (Esloc Italva) é um
dos mais ativos da regido, com a execucao além da protegdao de nascentes, da
doacao e instalacdo de fossas sépticas biodigestoras e apoio ao Pagamento por
Servicos Ambientais.

Somado aos investimentos internacionais o programa vem promovendo
melhorias nos sistemas de saneamento rural no estado através da instalagao de
kits de Fossas Sépticas Biodigestoras (Figura 20). A tecnologia foi desenvolvida
pela Embrapa em 2001 e jd beneficiou, até 201 6, mais de 57 mil pessoas em todo
o pais, com mais de | I mil unidades instaladas em mais de 250 municipios. Em
ltalva foram instaladas 304 unidades de um lote de cinco mil kits adquiridos pelo
programa para a RHIX, Santa Maria Madalena e Trajano de Moraes (AZEVEDO,
Valquiria, 2014; SILVA, 2016).
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Figura 19. Mapa de microbacias e nascentes protegidas pelo Programa Rio

Rural no municipio de Italva/R] em maio de 2016
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Figura 20. Modelo de fossa séptica biodigestora
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PAINEL IV

RIO RURAL: PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS EM
UM PROGRAMA DE GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

No norte do estado do Rio de Janeiro, as politicas regionais passadas
deram prioridade a monocultura do café e cana-de-aglcar, bem como
pecudria extensiva. O desmatamento associado e os sistemas de producao
insustentdveis levaram a degradacao do solo e deplecao de recursos hidricos.

Desde 2006, o Programa Rio Rural tem trabalhado para reverter
esse padrdo, fornecendo, a longo prazo, apoio aos agricultores familiares
na transicao para sistemas produtivos ecoldgicos mais adequados. Como
a maioria das tecnologias mais sustentdveis tem custos mais altos de
implementagao e baixos impactos na renda rural, € crucial estabelecer um
sistema de incentivo financeiro para apoiar sua adogao.

Com o financiamento do GEF (2006-201 1), do Banco Mundial (2010-
2018), dos programas federais e estaduais e do setor privado, o Rio Rural
investird US$ 200 milhdes em 180 mil ha, e beneficiard 78 mil agricultores,
dos quais 47 mil recebem incentivos financeiros diretos e assisténcia técnica
para melhorar a produtividade. Em troca, os agricultores concordam em
conservar as dreas florestais remanescentes (SANCHEZ-BENDER, 2012,
THE WORLD BANK, 2015).

A estratégia do Rio Rural para a sustentabilidade a longo prazo das
propriedades agroecoldgicas € garantir que cada atualizacao da tecnologia
agricola seja adotada conjuntamente com uma pratica de conservagao, para
que os agricultores possam aumentar a produtividade e melhorar a qualidade
do meio ambiente. Os agricultores que adotam sistemas de pastejo rotativo
com o apoio do Rio Rural também concordam em liberar parte de suas
terras para a restauragao florestal, protegendo nascentes e dreas ripdrias.

As atividades diretamente relacionadas a protecao da dgua sao
parcialmente financiadas pelas autoridades responsdveis pelo abastecimento
de dgua, seja no nivel local, estadual ou federal. O Rio Rural oferece suporte
técnico e incentivos financeiros para atividades de geracdo de renda, e os
comités gestores das bacias hidrograficas investem os valores arrecadados
com a cobranga pelo uso da dgua diretamente nas prdticas de conservagao.

Contribui¢des da equipe do projeto Rio Rural, Superintendéncia de
Desenvolvimento Sustentdvel, Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria
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e Abastecimento do Rio de Janeiro (SEAPA), Brasil. (http://www.microbacias.
rj.gov.br/index.sp).

PROGRAMA MUNDIAL DE AVALIACAO DA AGUA DAS NACOES
UNIDAS. The United Nations World Water Development Report 2015:
Water for a Sustainable World. Paris, UNESCO, 2015. p. 50.
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19. Gestao do sistema

hidrico de canais da
Baixada Campista

A regido hidrogrdfica IX possui um sistema hidrico com cerca de 1.400
km de canais na baixada dos Goytacazes. A regido € parte integrante da baixada
fluminense e tem a maioria do seu territério situada municipio de Campos dos
Goytacazes/R]. Esses canais em sua maioria fazem a ligagdo entre o rio Paraiba
do Sul e o territdrio de suas margens, tanto pelo lado direito quanto pelo lado
esquerdo (SOFFIATI NETO, 2005).

A regido compde uma das trés micropaisagens da microrregiao de
Campos dos Goytacazes. E uma bacia sedimentar deltaica do rio Paraiba do Sul,
com relevo plano e altitudes mais elevadas de |2 m em relagao ao nivel do mar
(RAVELLI NETO, 1989).

Os canais foram implantados pelo extinto Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (DNOS). Essas obras de saneamento foram responsaveis
pela eliminacdo de diversos corpos hidricos como as lagoas da Onga, do
Cantagalo, da Cauaia, da Demanda, da Mutuca, do Saco; e do brejo do Imburi,
da Sesmaria e Macabu (HORA, 2001). Segundo Bidegain (2002), com base em
relatérios e em mapas antigos e atuais, acredita-se que havia na bacia hidrografica
da lagoa Feia cerca de 106 lagoas.

Os principais canais conectados pelo manancial federal sdo: pelo lado
direito os canais ltereré, Campos-Macaé, Coqueiros, Sao Bento, Cambaiba e
Quitingute. Pelo lado esquerdo sao o Canal do Onga, Vigério e Cataia.

Além dos canais originados do rio Paraiba do Sul, hd, na regiao, alguns
partindo de outros canais, como o canal de Tocos; e com ligagao ao mar, como
o Canal da Flexa, ligando a lagoa Feia ao mar.

A planicie inunddvel, cortada por canais, € palco de diversos conflitos pelo
uso da dgua e do solo, pelas atividades que deles dependem. Dentre as atividades,
podemos destacar a produgao agropecuaria, em especial a sucroalcooleira, que,
por vezes, confronta com a pesca regional. A dessecacao da baixada teve grande
papel no desenvolvimento desses conflitos. O painel V traz dados do DNOS e
dos principais conflitos.
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PAINEL V

O DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS E SANEAMENTO
(DNOS) E OS PRINCIPAIS CONFLITOS DE USO DOS CANAIS
DA BAIXADA CAMPISTA

O Departamento Nacional de Obras e Saneamento foi criado pelo
decreto n®75.444, de 6 de marco de 1975. Paulo Roberto Ferreira Carneiro,
em seus estudos sobre o conflito pela dgua na baixada dos Goytacazes, traz
a expressao “‘controle das dguas”, em referéncia a implantagao dos grandes
projetos de drenagem na regiao da Baixada Campista, no periodo que vai da
década de 1930 até meados da década de 1970.

Os conflitos se ddao entre os multiplos atores nesse contexto: entre
os produtores de cana; entre produtores e usinas de aglcar e dlcool; e
em especial por parte dos pescadores, que tém na manutengao das lagoas
uma condicdo fundamental para a manutencdo de seus modos de vida,
organizagao do trabalho e subsisténcia.

Os conflitos se iniciaram com o surgimento de uma crise econémica
no setor sucroalcoleiro, em meados da década de /0, atribuido a seca,
fomentando ao redirecionamento da complexa rede de canais montada
pelo DNOS, unicamente utilizadas para a drenagem nas terras agricolas, para
uma nova fungdo: irrigacao.

Os pescadores, que tinham sua insatisfagao sempre desconsiderada,
entram em cena com agdes de mais impacto social, através de varios levantes
contra obras do DNOS entre 1979 e o comeco dos anos 80. Dentre elas
Carneiro (2004) nos cita: em 25 de setembro de 1979, na lagoa Feia, quando
600 pescadores paralisaram uma draga flutuante do DNOS, que pretendia
remover um controle hidrdulico natural, conhecido como “durinho da
valeta”; em outubro de 1979, com a interdi¢ao de uma draga a servigo do
DNOS, com a particularidade do desfraldar da bandeira nacional como
simbolo do cardter legal e ordeiro do movimento.

Em 26 de outubro, os pescadores do Farol de Sao Tomé, concentrados
junto ao canal Quitingute, deram ao DNOS o prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para que restabelecesse sua comunicagdo com o mar. Isso permitiria
a penetragao de peixes e camardes em direcao as lagoas costeiras utilizadas
para a pesca. Esse caso ficou marcado na histéria da regido, conhecido como
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“o buraco do Ministro”, em func¢do da vinda do Ministro do Interior, Mauricio
Rangel Reis, a Campos dos Goytacazes/R|, especificamente para tratar da
questdo. O termo cunhado atualmente dd nome ao local.

No dia |3 de agosto de 1980 ocorreu manifestagao de cunho mais
radical. Os pescadores da lagoa do Campelo arrancaram as comportas
instaladas no canal do Cataia, que ligava essa lagoa ao rio Paraiba do Sul.
Esse levante, em especial, gerou conflito com os produtores de cana, que
desejavam o controle das comportas de forma a nao inundar suas plantagdes.
A obra Dos pdntanos a escassez: uso da dgua e conflito na Baixada dos
Goytacazes traz maiores informagdes sobre o tema.

CARNEIRO, Paulo Roberto Ferreira. Dos pantanos a escassez: uso da
agua e conflito na Baixada dos Goytacazes. S3ao Paulo: Annablume, 2004.
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Os canais foram concebidos com a instalagao de comportas, estruturas
hidrdulicas destinadas a regular o fluxo de entrada e saida de 4gua. O manejo
dessas estruturas gerou diversos conflitos de interesses ao longo da histdria
regional, e, a fim de dirimi-los, diversas iniciativas foram tomadas, sendo a
mais recente e duradoura a gestdo participativa junto ao CBH BPSI, através
de um grupo de trabalho deliberativo sob a coordenacao geral do drgao
ambiental estadual.

19.1. Gestao das comportas

Com a extingago do DNOS, em 1990, no governo Fernando Collor, a
gestao, j4 conflituosa, das dguas na regido ficou sem defini¢ao oficial, em virtude
da ndo instituicao de novo drgao gestor.

O hiato de gestdo efetiva causou depreciagao das estruturas hidrdulicas
e, com 0s canais sem manutengao, a construgao de pequenas barragens para
elevacdo do nivel d'dgua disseminou os conflitos por dgua por praticamente toda
a regido drenada pelos canais. A posi¢ao de quem tinha barragem ou possuia
a chave da comporta definia quem dispunha de mais poder nesse conflito
(CARNEIRG, 2004).

Considerando as divergéncias e conflitos permanentes, em 2007/ foi
formado um grupo de trabalho baseado no Termo de Cooperacao Técnica N°
4712007, celebrado entre a extinta Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios
e Lagoas (SERLA); a entdo Secretaria Estadual de Agricultura, Abastecimento
e Pesca (SAAPI); a Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes (PMC);
a Prefeitura Municipal de S3o Joao da Barra (PMSJB); a Prefeitura Municipal
de Quissama (PMQ); a Prefeitura Municipal de S3o Francisco do Itabapoana
(PMSFI); o Sindicato dos Produtores de Acticar e Alcool Fluminense (SINDAAF),
a Associacao Fluminense dos Produtores de Cana (ASFLUCAN) e a Fundagao
Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional (FUNDENOR). O objeto
do termo era a elaboragao e o acompanhamento da execugao do “Programa
de Agdes Integradas de Recuperacao, Manutencao e Operagao do Sistema de
Drenagem da Baixada Campista”. O Escritério Técnico gestor do Termo de
Cooperagao Técnica foi conhecido como ETEC (RIO DE JANEIRO, 2007a)

As a¢des de intervencao feitas pelo ETEC tornaram-se desorganizadas
dadas as sucessivas trocas de representantes municipais e consequente
descontinuidade nos servigos, em especial as referentes a manutencdo e a
operagao das comportas. As a¢des ocorriam de forma influenciada, ou seja,
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interessados diversos orientavam o manejo conforme suas necessidades, em
contraposicao aquele estabelecido pelo érgao gestor. Apesar disso, os gestores
reconhecem que o ETEC foi o maior avango em termos de entendimento de
sua época.

19.2. Construindo um novo caminho

Com base na legislacao estadual, um esforco legislativo veio fortalecer
a construgao de um novo caminho para uma melhor gestao dos recursos
hidricos do estado, incluindo as baixadas e a particularidade da rede de canais
da baixada campista.

Em 1983, pela lei estadual n® 650, foi instituida a Politica Estadual de
Defesa e Protegao das Bacias Fluviais e Lacustres do Rio de Janeiro, segundo a
qual, em seu artigo 6°, foi conferida a entdo SERLA a aprovacdo e a autorizagao
de execugao de obras ou servigos que, de qualquer forma, viessem a interferir
nos lagos, nos canais ou nas correntes sob jurisdicao estadual.

Em 1999, é instituida a Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH (lei n®
3.239, de 02 de agosto de 1999), criando o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, tendo o CERHI como parte integrante.

O CERHI, entre outras competéncias, estabelece, no art. 44 da mesma
lei, critérios gerais para a criagao de Comités de Bacias Hidrograficas e Agéncias
de Bacia, além de auxilid-los deliberando sobre as questdes pelos CBHs a ele
encaminhados.

Em 2007, com a criacao do Instituto Estadual do Ambiente — INEA — e
a autorizagao de concurso publico ao érgao dada pela lei n° 5.101, de 04 de
outubro de 2007, a gestdo de recursos hidricos estadual muda de nomenclatura.
A SERLA ¢ extinta, e suas fun¢des e corpo técnico sao incorporados pelo
novo érgao. Por essa lei, a SERLA, o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e a
Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) s3ao fundidos
para a criacdao do INEA.

Seguindo as diretrizes do Plano Nacional dos Recursos Hidricos — PNRH
(lein®9.433 de 08 de janeiro de 1997) e da PERH, através do Decreto Estadual
n° 41.720, de 03 de marco de 2009, é criado o Comité de Bacia Hidrografica
do Baixo Paraiba do Sul, com atuacdo na regido hidrografica (RH) IX do estado.

Em 2013, por orientagdo da resolugao CERHI n° 107, de 22 de maio de
2013, a RH X é incorporada a RH X, ampliando a drea de atuacdo do comité.
Além dessa medida, a norma reorganiza as RHSs, retirando a situagao parcial
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do municipio de Macaé na RH X Seguindo a orientagdo, na norma estadual,
o comité herda o nome “ltabapoana’’, sendo, para efeitos gerais, renomeado
de Comité de Bacia Hidrogrdfica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana. A
ratificagdo das alteragdes orientadas pela norma do conselho estadual ainda nao
foi oficializada por decreto estadual.

O CBH BPSI passa a ser uma importante ferramenta na gestdao dos
recursos hidricos da baixada campista, e, por sua Camara Técnica de Recursos
Hidricos e Estruturas Hidrdulicas (CTRHEH ) (instituida pela Resolugdo
CBH BPSI n° 3, de 23 de margo de 2010), fortalece a participagao dos trés
segmentos do férum das dguas: poder publico, usudrios e sociedade civil ou
comunidade, no espaco de estudos e debates. O CBH BPSI passa, dessa forma,
a contribuir como espago participativo na gestao das dguas estaduais sob a
responsabilidade do INEA.

A CTRHEH passa a realizar atividades como visitas técnicas a comportas,
estruturas dos usudrios e canais, dentre outros; a convidar representantes
de empreendimentos para apresentagao de suas intervengdes e a elaborar
relatdrios, enviados como contribuicao; entre outras atividades.

Considerando a importancia do tema “canais e comportas da baixada
campista”’ para a populagao da RH X e a frequéncia em pauta do assunto nas
reunides da camaratécnica, a propostada criagao de um grupo de trabalhointerno
para centralizar e aprofundar as discussdes foi amadurecendo. Como resultado,
foi instituida, no ambito do CBH BPSI, o Grupo Trabalho de Monitoramento das
Comportas da Baixada Campista. Através dessa ferramenta, o comité passou a
atuar de forma mais efetiva na gestao hidrica junto ao INEA.

A participagao da gestao do manejo das comportas da baixada campista
pelo CBH BPSI cumpre o definido pela PNRH, que traz em seu artigo 38, inciso |:

Compete aos Comités de Bacia Hidrografica:
|-Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos
e articular a atuagdo das entidades intervenientes. (Lei 9.433/1997)

A CTRHEH seria extinta em 2018 pela resolu¢dao n® 027. Na norma, todas
as camaras técnicas do comité sao extintas, com o acimulo de suas funcoes a
estrutura unificada, a Camara Técnica Consultiva.
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19.3. O Grupo de Trabalho de Monitoramento das
Comportas da Baixada Campista

O CBH BPSI se utiliza do Grupo de Trabalho de Monitoramento das
Comportas da Baixada Campista para a gestao do sistema de comportas dos
canais desde 2012. Ao INEA, por sua posicao de gestor publico imbuido da
gestao ambiental, € dada a fungao de coordenador do processo. Ao INEA cabe
receber e instruir a decisdo inicial a ser apreciada pelos pares do GT, bem como
executar a decisao tomada junto a eventuais parceiros envolvidos.

O GT foi demandado pelo grupo de membros do comité, representando
seus grupos de interesse. Visando legitimar a gestao participativa do
monitoramento das comportas, foi no ambito da entao Camara Técnica de
Recursos Hidricos e Estruturas Hidrdulicas que o debate acerca da criagao de
um grupo de trabalho que assumisse a tomada de decisao foi sendo construido.
Esse grupo, de forma integrada e participativa, decidiria sobre as questdes
levantadas pelos diversos grupos de interesses, entre eles: produtores rurais,
pescadores e poder publico municipal. A decisdao colegiada seria o principio do
grupo proposto.

O debate ocorrido em praticamente todo o ano de 201 |, se concretizando
coma a criacdo e gradual estruturacao do GTMCBC. Com o tempo as decisdes
sobre a abertura ou o fechamento das comportas comecaram a passar por esse
novo espago. As acdes propriamente ditas, no entanto, permaneceram sob a
responsabilidade do estado, como gestor maior do sistema hidrico da regido.

O grupo colegiado conta com a livre e voluntdria participagdo dos trés
segmentos discriminados na legislagao federal (PNRH): Poder Publico, Usudrios
e Comunidade/Sociedade Civil.

Segundo dados de representante do INEA, em 9 de fevereiro o grupo
foi formalmente criado com 2 (dois) representantes de instituicao da sociedade
civil, I (um) representante do Poder Legislativo, | (um) representante do Inea,
dois representantes dos pescadores e um) representante dos produtores rurais.
A primeira reuniao do grupo foi agendada para o dia |6 de fevereiro.

Visando a paridade entre os segmentos, a composicao foi sendo modificada,
chegando a ter 14 membros (Quadro 27) com direito a voz e voto, sendo livre
sua participagdo e opinido. O INEA atua como coordenador do GT.
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Quadro 27. Entidades que ja compuseram o Grupo de Trabalho de
Monitoramento das Comportas da Baixada Campista

Nome da entidade Sigla Segmento
Associagdo dos Pescadores artesanais do rio Paraiba do Sul APARPS Usudrios
Associagao dos Pescadores do Parque Prazeres e do rio Paraiba do Sul | APAPRIOPS | Usudrios
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro FIRIAN Usudrios
Sindicato Fluminense dos Produtores de Acticar e Alcool SINDAAF Usudrios
ﬁ;:;’gjfoo Sile Proprietdrios Rurais da Margem Esquerda do rio APROMEPS | Usudrios
Associagdo Fluminense dos Plantadores de Cana ASFLUCAN | Usudrios
Sindicato Rural de Campos dos Goytacazes/R| SRC Usudrios
Coldnia de Pescadores Z19 - Usudrios
Ecoanzol - Sociedade Civil
Nova CEDAE - Sociedade Civil
Instituto Federal Fluminense IFF Sociedade Civil
Instituto Estadual do Ambiente INEA Poder Publico
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes/R| PMCG Poder Publico
Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Barra/R] PMS|B Poder Publico

Elaborado pelo autor com dados de 2014

19.1.1. A gestdo colegiada

Para a gestao do sistema hidrico da baixada campista, o grupo de trabalho
busca a¢des rdpidas, baseadas na decisao colegiada por seus integrantes.

O grupo atua com dois tipos de decisao: emergencial, de rdpida resposta
e acao; e de estudos e andlises, junto a CTRHEH. A maioria das agdes ¢é
emergencial, vistos os interesses multiplos de produtores rurais, pescadores,
populagdo do municipio, entre outros.

A tomada de decisao do grupo de trabalho é feita a partir de expediente
executado pelo INEA.

O pleito é recebido pelo INEA, que emite parecer por e-mail a todos os
membros. A andlise considera as condi¢gdes do ambiente, segundo conhecimento
acumulado pelo coordenador;, e/ou pareceres técnicos de consultores que
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forem julgados pertinentes. Apds a resposta dos membros, com as respectivas
consideragdes, vistas as opinides, conclui-se a decisao a ser executada pelo INEA
através da empresa contratada para essa funcao.

Em geral todos os assuntos referentes ao tema “canais e comportas” sao
direcionados ao grupo de trabalho para decisdao executiva.







A Sala de Monitoramento do Comité de Bacia Hidrografica do Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana é um espaco de producdo e divulgagao de dados
geoambientais com foco em recursos hidricos na regido hidrografica IX
fluminense.

O projeto foi iniciado em 2015 com a criacdo do Observatdrio do Baixo
Parafba do Sul e Itabapoana (Ob.BPSI), blog operado pelo escritério técnico da
entidade delegatdria na funcio de Agéncia de Agua AGEVAP, existente até junho
de 2016 (Figura 21). Com o inicio da transicao do espago virtual para a Sala de
Monitoramento, em junho de 2016 foi interrompida a atualizagao desse blog.

Figura 21. Aparéncia do Observatério do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana
na transi¢do para a Sala de Monitoramento

A
@ Sala 4
Souitoramentoe

e Dados de Nossa Bacia Hidrografica

OQUEE  SALADEMONITORAMENTO  PUBLICACOES RELACIONADAS *  DADOS DEREFERENCIA  COORDENACKO  CONTATO

A Sala de Monitoramento do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (Monitora.BPSI)
disponitiliza_aos liés segmentos da bacia hidrografica X (Poder Piblico. Usuario &
Sociedade Givil) 05 dados ¢ informagées relevantes locais € regionais de nossa bacia.

O Comité de Bacia Hidrogrifica do Batto Faralba do Sul e Habapoana é criador e
coordenador dessa ferramenta tio importante nos dias de hoje

Através dos dados disponibilizados em todos os temas os entes da bacia poderdo
compreender as realidades, pentos fortes, pontos frageis e potencialidade da bacia,
formando sua posi¢0 & confibuindo para a tomada de decisso as agdes de relevancia a0
desenvolvimento ambiental nossa bacia com sustentabilidade.

Sao nossos objetivos:
Fomentar, coletar, organizar  disponiblzar dados da bacia hidrograiica IX - Baixo Paraiba

do Sul & ltabapoana para o suporte na tomada de decisio acerca das agdes de relevincia |
biental nossa bacia

2) Fomentar a coleta de dados junto acs municipics, apoiando a digitalizagso da coleta a
ransmissdo de informacGies desde a sua base municipal,

b) Ausiliar 05 municipios na tomada e decisio focal, visto a unidade do teritérios. pelas
bacias € sub-bacias hidrograficas:

¢ Disponiiizar dados da bacia como apoio as agbes de pesquisa e exdensio,
proporcionando incremento de acervo de material técnico & acagémico acerca de nossa
regido,

@) Dimir confitos pelo uso da igua atiavés da disponibiidade de informagdes das
condigdes hidrolégicas locais efou regionais;

€} Dar suporle 20 Grupo de Trabalho de Manejo das Gomportas da Baixada Campista, na
regulagii do sistema hidrico local

) Monitorar as condigaes hidrologicas do rio Paraiba da Sul com o foco na regiso da foz,
proporcionando 205 representantes da regido a base de dados necessdiia a defesa da
seguranca hidrica regional nos funs de Gebates. deliberacio e tomada de decis3o
consituidos para fal.

Fonte: http://observatoriobpsi.blogspot.com/p/inicio.html
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A mobilizagao pela consolidagao da Sala de Monitoramento teve inicio em
marco de 2016 com a solicitagao dos recursos para aplicagao. A Sala se encontra
localizada na sede do CBH BPSI, na Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF), estando aberta a visitagdo do publico e disponivel pelo
sitio: http://salademonitoramento.cbhbaixoparaiba.org.br/.

Para a viabilizagdo do espaco, o CBH BPSI prevé aplicar R$ 1.816.298,74
em recursos oriundos de rubrica financeira alocada em seu Plano de Aplicagao
Plurianual (PAP). J& foram realizados investimentos na ordem de R$ 153.747,13
(8,46%), com desembolso feito em novembro de 2019, segundo atualizagao de
dados apresentada em dezembro do mesmo ano. Os valores sdo referentes a
arrecadacdo pela cobranca de dgua no dominio do estado do Rio de Janeiro para
a RH X, depositados no Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro
(FUNDRHI-R), sob alocagdo em subconta especifica da RH X, O quadro 28
traz detalhamento da rubrica financeira do PAP utilizada.

Quadro 28. Rubrica financeira utilizada para o projeto Sala de Monitoramento
segundo Plano de Aplicagdo Plurianual do Comité de Bacia Hidrografica do
Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

Componente Subcomponenete Programa

|.2.1. Desenvolvimento do Sistema
[.2. Ampliagao da Base de Dados de Monitoramento de Qualidade e
Quantidade dos Recursos Hidricos

|. Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Fonte: http://cbhbaixoparaiba.org br/downloads/investimentos-estaduais.pdf

Somados aos recursos oriundos das dguas de dominio estadual, foram
aplicados recursos gerados pela cobranga de dgua sob gestao da Uniao,
deliberados pelo CEIVAP. Foram adquiridos através desses recursos:

1) Medidor de Qualidade da Agua (2017)

2) Maquete Educativa da Regido Hidrogréfica do BPSI (2018)

3) Réguas linimétricas personalizadas — 80 unidades (2017)

4) Equipamento GPS - Receptor GNSS RTK (2018)

5) Marcadores manuais de sequéncia numérica e alfabeto (2018)

6) Plaquetas de aluminio para identificagao de marcos topogréficos (2018)

A sala disponibiliza dados hidroldgicos didrios dos principais pontos de

controle a montante e no interior da RH IX. Sao organizados dados didrios de
nivel e vazao dos pontos apresentados no quadro 29.
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Quadro 29. Pontos de controle de nivel e vazio operados pela Sala de
Monitoramento do Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e

Itabapoana

Corpo Hidrico Ponto Municipio Posi¢do na RH
Nivel (Cota)
Rio Macabu Macabuzinho Conceigdo de Macabu/R| Interior
Rio Macabu Dores de Macabu Campos dos Goytacazes/R] Interior
Lagoa da Ribeira Contorno Quissama /R| Interior
Lagoa de Cima Estacdo CEDAE Quissama/R| Interior
Lagoa de Cima Yatch Club Campos dos Goytacazes/R| Interior
Lagoa Feia Ponta Grossa dos Fidalgos Campos dos Goytacazes/R] Interior
Canal da Flecha Estagdo Fluviométrica Campos dos Goytacazes/R] Interior
Rio Paraiba do Sul | Estagdo Ponte Municipal Campos dos Goytacazes/R| Interior
Vazdo - Calha Principal do rio Paraiba do Sul
Rio Paraiba do Sul | UEL Santa Cecflia Barra do Piraf/R| Montante
Rio Paraiba do Sul | UHE llha dos Pombos - Jusante | Carmo/R| Montante
Rio Paratba do Sul | Estagdo Ponte Municipal Campos dos Goytacazes/R] Interior
Vazio — Margem Direita do rio Paraiba do Sul
Rio Paraibuna UHE Simplicio Chiador/MG Montante
Rio Pomba Estacdo Fluviométrica Santo Antdnio de Pddua/R| Interior
Rio Carangola PCH Tombos - Jusante Tombos/MG Montante
Rio Muriaé Estagdo Fluviométrica [taperuna/R| Interior
Vazdo — Margem Esquerda do rio Paraiba do Sul
Rio Piabanha Estagdo Fluviométrica Trés Rios/RJ Montante
Rio Negro (PCH Euclidelandia - Jusante Euclidelandia/MG Montante
Rio Grande JZCS:; ti?o Sebastiao do Alto - S3o Sebastido do Alto/R| Montante
Rio Itabapoana
Rio Itabapoana PCH Calheiros - Jusante S30 José de Calgado/ES Montante
Rio ltabapoana PCH Franca Amaral Jusante Bom Jesus do Itabapoana/R] Interior
Rio ltabapoana Ponte do Itabapoana tig:ri IJSeOsTchejZUIStSt?ap':Jo(;?;/PEJS ::Ig:g:te/

Fonte: http://salademonitoramento.cbhbaixoparaiba.org.br/relatorio-hidrico
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Visando a ampliar os pontos de controle para medigao de nivel dos
cursos d'dgua, réguas linimétricas estao sendo instaladas em diversas lagoas e
canais da baixada dos Goytacazes, microrregiao de Campos dos Goytacazes/
RJ, com previsao de instalacdo em corpos hidricos em toda a regiao. A acdo
visa a permitir a coleta de dados de corpos hidricos através de novas regras em
locais sem registro historico de dados e a retomada dos registros em areas cujas
réguas foram retiradas ou inutilizadas por agdes de vandalismo. Os pontos de
instalagdo estdo sendo registrados segundo o Sistema de Posicionamento Global
através de georreferenciamento, pela marcagao, validagao e fixagao de marco
e ficha de identificagao feita por profissional habilitado junto ao INCRA. Aos
pontos também ¢é aplicado o protocolo de coleta e andlise de dgua, visando a
corroborar com os sistemas quali-quantitativos de recursos hidricos existentes
nas bacias dos rios Paraiba do Sul e Itabapoana.

Outro ponto de ac¢do da Sala de Monitoramento é a construgao de mapas.
A partir de estudos proprios de seu corpo técnico, a agao objetiva aperfeigoar as
informacdes atualmente em uso concentrando esforcos na reducdo do recorte
geogréfico e aumento do detalhamento. Os dados gerados foram parcialmente
publicados no Atlas da Bacia Hidrogréfica com Baixo Paraiba do Sul e [tabapoana,
lancado num webinar em agosto de 2020.

Somada a vocagdo de geracdo e gerenciamento de dados da RH X, a
Sala de Monitoramento vem fortalecer a formagao das geragdes futuras com a
educacdo ambiental associada a disponibilidade de acesso ao espago do CBH BPSI
introduzido pelo projeto, bem como pela apresentagao do espago e suas atividades
de forma itinerante em participacdes externas ao ambiente do comité de bacia.
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21. Turismo Sustentavel

Em tempos de luta pela sustentabilidade, marcada desde o inicio do
milénio pelos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), e, mais
atualmente, pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e Agenda
2030, as contribui¢bes positivas nas temdticas socioambientais tém sido
importantes componentes. O turismo ecoldgico, vocagao regional da RH X
Fluminense, tem grande relevancia nessas agdes para o territério. Considerando
os recursos naturais locais, diversos temas recorrentes e atuais podem ser
explorados, como a preservacao dos recursos hidricos, fauna e flora aqudtica e
terrestre, e manutengao e recuperagao de recursos de vegetagao.

A regidao tem presenciado relevantes mobilizagdes nos campos
legislativo, de agao prética, e de formagao de recursos humanos e governanga,
exemplificado pelo recente Projeto de Lei da Polftica Municipal de Pagamento
por Servigos Ambientais de Campos dos Goytacazes/R|] protocolado na Camara
de Vereadores em margo de 2020. Agdes nessa linha jd estao presentes em
Carapebus e Italva por legislagao municipal, e pelas agdes do programa Conexao
Mata Atlantica em Italva, Porcidncula e Varre-Sai, ambos municipios da RH IX.

Iniciativas legislativas de ambito municipal e estadual podem ser vistas nas
criacdes de unidades de conservacao da natureza em toda a RH X, conforme
quantificado na Tabela 17, nas politicas publicas de incentivos financeiros como
as associadas ao repasse do ICMS Ecolégico a proprietdrios de RPPNs (Quadro
25) e as agdes de pagamento por servicos ambientais, como destacado no
capftulo |7.

Somada ao empenho legislativo, a mesorregido Norte Fluminense tem,
com forte tradigao, a pratica das pescas esportiva e desportiva, comprovando
o territério como fomentador do turismo ecolégico de base nos recursos
hidricos. Essas a¢des, além do esporte de propor¢ao internacional associado,
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proporcionam beneficios como lazer;, entretenimento, preservagao da
biodiversidade e uso sustentdvel dos recursos naturais.

21.1. Turismo de pesca Esportiva e Desportiva

A prética da pesca desportiva vem, desde os anos 80, sendo realizada
na mesorregiao Norte Fluminense, seja em razao das gincanas e dos torneios,
e, mais recentemente, dos circuitos organizados por clubes de pesca como os
de Macaé/R] e Barra de S3o Jodo (Casimiro de Abreu/R)), seja pelas prefeituras
municipais, entidades socioambientais regionais ou pessoas associadas ao
esporte. Dentre os municipios com essa tradigao destacam-se Sao Joao da Barra,
Quissama, Carapebus, Macaé e Casimiro de Abreu. A Tabela 20 traz uma relagao
de eventos jd realizados na regiao, e a Figura 22, a chamada para um dos eventos.

Tabela 20. Eventos de pesca desportiva realizados na mesorregiao Norte
Fluminense (continua)

Ultima Ano de

Evento Organizagdo . .
edigdo  realizagio

Carapebus/R]

. Clube de Pesca de Macaé e
Torneio de Pesca (de Duplas) pescador Josino de Carapebus 23 2018

Campos dos Goytacazes/R]

Torneio Ecoanzol de Pesca de Praia! ONG Ecoanzol | 2018

N ‘ 2020
Circuito Ecoanzol de Pesca de Praia ONG Ecoanzol 2 5
(Suspenso)

Casimiro de Abreu/R|

Clube de Pesca de Barra de

Gincana de Pesca de Barra de S3o Jodo S0 Jodo 38 2019
Macaé/RJ

Gincana de Pesca Macaé (XVIII Festa de Pesca) Clube de Pesca de Macaé I (18)° 2019
Torneio de Pesca com Iscas Artificiais Clube de Pesca de Macaé 5 2019
Torneio Ecoanzol de Pesca de Praia ONG Ecoanzol | 2018
Circuito Ecoanzol de Pesca de Praia ONG Ecoanzol | 2019
Quissami/R|

Circuito Ecoanzol de Pesca de Praia ONG Ecoanzol 2 2020
Torneio Ecoanzol de Pesca de Praia ONG Ecoanzol | 2018
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Tabela 20. Eventos de pesca desportiva realizados na mesorregiao Norte

Fluminense (continua)
. Ultima Ano de
Evento Organizagdo . .
edigdo  realizagio
Circuito Ecoanzol de Pesca de Praia ONG Ecoanzol 2 2020

Sdo Jodo da Barra/R]

Gincana de Pesca’ Prefeitura Municipal - -
Torneio Ecoanzol de Pesca de Praia ONG Ecoanzol 2 2018
o . 2020
Circuito Ecoanzol de Pesca de Praia ONG Ecoanzol
(Suspenso)

'O Torneio Ecoanzol de Pesca de Praia (2018, e 2017 e 2018 para Sio Jodo da Barra/R]) foi
transformado no Circuito Ecoanzol de Pesca de Praia em 2019, visto seu maior potencial como circuito.
2 A edi¢do do evento programada para julho de 2020 foi suspensa devido a pandemia do COVID-19 no

primeiro semestre de 2020.
3 O evento se chamava Festa de Pesca, com a mudanca de nome em 2019, perfazendo o que seria a

edicao 18 do antigo evento.

*Segundo informagdes de contelido do portal da Prefeitura Municipal, a tradicional Gincana de Pesca
teve um hiato de realizagdo de cerca de vinte anos, sendo a prética retomada pela iniciativa da ONG
Ecoanzol em 2018.

Fonte: InformagBes coletadas a partir de sftios de internet e redes sociais
Figura 22. Chamada para a XXXVIIl Gincana de Pesca de Barra de Sao Jodo em 2019

XXXVIII
7 GINCANADE!

PESCA

DE BARRA DE SAOJOAO)

COMEMORAGAO A0S 15 ANOS.
30/11 e 01/12/19
3 10h Abertura do evento. - PREMIAGROIEXTRA
: 14h Inicio da2etapa. 7 ! Ittugar k3190000
" 18h Final da 12 etapa. 2: tugurgg ggg.gg
3 19h Show. 5 [ugar: R3 250,00
-3 6° Lugar: RS 200,00
7° Lugar: RS 200,
N 8: lugar; RS 200,00
& 07h Inicio da 22 etapa. 100 Logar k2 186,00
o 11h Final da 29 etapa.
o 13h Sorteio de brindes e premiagao dos atletas. =
g 14h Encerramento do evento. §

Prova em Trinca: R$180,00

INFORMAGOES:
(22) 99888-4385 (Gilson Moreira) / (22) 99937-3767 (Tiele Tenério)
e-mail:cpbsj@outlook.com
www.facebook. groups/1719546945012991/

e Secretaria de
: Turismo §

e it
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A prédtica da Pesca Esportiva tem desenvolvimento mais recente na
regido, com a iniciativa da preservacao das espécies de robalo liderada pela
ONG Ecoanzol. Em 2017 e 2018, respectivamente, foram realizados o | e o |l
Torneios Ecoanzol de Pesca ao Robalo no rio Paraiba do Sul em Campos dos
Goytacazes/R], aliando a prética esportiva nadgua com atividades socioambientais
e de governanga no ponto de referéncia do evento. No espago compartilhado
destacaram-se a realizagao de oficinas diversas, os espagos de educagao
ambiental e economia soliddria, a conscientizacdo sobre os recursos hidricos,
além da valorizagao da cultura e da economia locais pela comercializagao de
produtos alimenticios e ndao alimenticios artesanais de atores locais.

Imbuidos da mesma ldgica agregadora, a Ecoanzol realizou o projeto
“Pegadas na Restinga” de Educacdo Ambiental, concomitante ao | e Il Circuitos
de Pesca de Praia em 2019 e 2020. O projeto teve a parceria do Grupo de
Escoteiros do Mar do 129° GEMAR de S3o Jodo da Barra/R), com a participagdo
ativa dos jovens acolhidos pelo escotismo tanto como alunos quanto como
protagonistas.

Os Circuitos Ecoanzol de Pesca de Praia foram iniciativas complementares
aos dois Torneios Ecoanzol de Pesca ao Robalo em Campos dos Goytacazes/
RJ. Considerando a prdtica desportiva caracteristica da pesca de praia, a ONG
trouxe a regidao a oportunidade do turismo ao amplo espectro da pesca:
esportiva e desportiva.

O | Circuito, realizado em 2019, contou com etapas em Campos dos
Goytacazes, Macaé, Quissama e Sao Joao da Barra. Na edigao de 2020, as etapas
programadas sofreram adiamento em decorréncia de pandemia internacional.
Até agosto de 2020 apenas a etapa de Quissama havia sido realizada, sem
previsdo das etapas de Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra. Segundo
informagdes da Ecoanzol, o Il Circuito ndo contaria com etapa em Macaé.

21.2. Turismo em Unidades de Conservaciao da
Natureza

A RH X possui por volta de | 10 Unidades de Conservagao da Natureza.
Considerando o componente hidrico como tema, pode-se destacar, entre as
UCs com servigos ambientais hidricos a servigo do turismo sustentdvel, o Parque
Nacional da Restinga de Jurubatiba (PARNA Jurubatiba) (Macaé, Carapebus e
Quissama/RJ) com gestao da Unido — Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio); o Parque Estadual do Desengano (PED) (Santa
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Maria Madalena, Campos dos Goytacazes e Sao Fidélis/R]) e o Parque Estadual
da Lagoa do Agu (PELAG) (Campos dos Goytacazes e Sdo Jodao da Barra/R)), de
gestdo do INEA; e a Area de Protecio Ambiental da Lagoa de Cima (Campos
dos Goytacazes/R)).

No PARNA Jurubatiba varias atividades, como banho (onde € permitido)
e passeio de caiaque pelas lagoas, sdo oferecidas ao visitante nos finais de semana,
além de passeio em veiculo tracionado no trecho entre o Centro de Visitantes
e a Lagoa Preta (Quissamd), com a devida autoriza¢do dos gestores do parque.
Outras possibilidades sdao o passeio de barco pelo canal Campos-Macaé, no
trecho entre as lagoas Paulista e Carapebus, podendo ser realizado pelo préprio
visitante ou através dos prestadores de servigo cadastrados, e a observagao de
aves nas trilhas, na praia, na lagoa e nos canais, desde que previamente autorizados
(ICMBio, 2016).

O PED concentra um dos ecossistemas mais ricos em biodiversidade do
planeta. Além de oferecer uma infinidade de atrativos naturais resguardados,
oferece oportunidades para o desenvolvimento de atividades cientificas,
educativas, recreativas e ecoturisticas. Nas variadas fisionomias paisagisticas
do parque, o entorno, rural e rustico, encontra o interior, pluvial e rico em
biodiversidade. Considerando as peculiaridades e caracteristicas préprias
do parque, as praticas potenciais estao voltadas principalmente as atividades
ligadas ao ambiente natural e cultural, como o excursionismo, o lazer, a
observacdo cientifica de flora e fauna, o safdri fotografico, a contemplagao e a
interpretacao de trilhas; as de cunho rural, como o tropeirismo e os passeios a
cavalo; as esportivas, como rapel, trekking, raffiting, ciclismo e off road, entre
outras. O Parque € reconhecido internacionalmente pela BirdLife International
como uma Important Bird and Biodiversity Area (IBA), ou seja, como uma
drea prioritdria para conservagao da biodiversidade de aves. (BIRDLIFE
INTERNATIONAL, 2023, INSTITUTO TERRA BRASIL, 201 1)

A PELAG abriga uma grande drea de restinga da baixada dos Goytacazes
(Campista), bem como a lagoa do Agu, que dd nome ao UC. O parque
disponibiliza ao publico a observagao do ambiente de restinga e a beleza cénica
das dreas preservadas por intermédio de trilhas educativas e uso sustentavel
dos espagos para acampamentos, banhos e passeios pelos recursos naturais. As
atividades sao guiadas e monitoradas pelos guarda-parques.

Um outro grupo de UCs de relevancia regional sao as Reservas
Particulares do Patriménio Natural. As RPPNs Verbicaro (Santa Maria
Madalena/R]) e a Fazenda Caruara (S3o Joao da Barra/R]) trazem diferentes
abordagens para o turismo. Enquanto a UC de Santa Maria Madalena tem na
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pousada de mesmo nome a interagao das pessoas com a natureza preservada
de 24 ha de floresta, a UC em S3o Jodo da Barra, além de ser a maior unidade
do pais no tipo, abriga a lagoa de Iquipari, considerada um dos corpos hidricos
mais bem preservados da RH [X.

No intuito de explorar os recursos naturais e servicos ambientais
ofertados pelas UCs, é realizado, desde 2015, o programa “Vem Passarinhar-
RJ" do INEA. O Programa estimula a observacao de aves nas unidades de
conservagao, atividade acompanhada de caminhadas, contemplagao da natureza
e possibilidade de belos registros fotograficos. O objetivo € contribuir para
a gestao dessas dreas protegidas por meio da sensibilizagdo ambiental que
proporciona a seus participantes. Desde sua criacao jd foram avistadas 498
espécies de aves das 61 | espécies da avifauna registradas no estado do Rio de
Janeiro. Destas, 60 estao em alguma categoria ou status de ameaca. Na dltima
edicdo de 2023, realizada na regiao do BPSI, na Estagao Ecoldgica de Guaxindiba
(530 Francisco de Itabaoana) foram 143 espécies observadas por 30 pessoas.
Dentre os destaques: a marreca-caneleira (Dendrocygna bicolor), pica-pau-de-
testa-pintada (Veniliornis maculifrons), tuim (Forpus sp.), mergulhdo-cagador
(Podilymbus podiceps), caramujeiro (Rostrhamus sociabilis), e o saira-galego
(Hemithraupis flavicollis) (INEA, 2023a, c) (Figura 23).

Figura 23. Capa do calendario do programa em 2019

QAN
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BSERVAGAO DE AVES
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ESTAl IS DO RIO DE JANEIRO

2019

Fonte: Portal do INEA (INEA, 2023a)
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22. Aprendizado sobre

gestao de recursos hidricos

A escassez hidrica de 2014-2016, ponto chave dessa obra e pano de fundo
do conflito federativo entre os estados da bacia hidrogréfica do rio Parafba do Sul,
trouxe a tona a fragilidade nacional do sistema de gestao dos recursos hidricos.

O conflito foi um sinal de alerta para a condigao hidroldgica de estiagem
da bacia do rio Paraiba do Sul, anunciada desde sua Ultima ocorréncia no periodo
de 2000-2002.

Nesse cendrio, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos nao teve seus
instrumentos observados pelos Estados e Uniao, como o estabelecido em seu
art. 5.°, inciso I: os Planos de Recursos Hidricos. Nesse ponto a inércia dos dois
estados (protagonistas do conflito instalado) na elaboragdo de um plano e
execugao de suas diretrizes foi preponderante para os efeitos da seca atuando
como fomentadores da disputa pela dgua.

As compreensdes distintas sobre a dominialidade dos rios da Unido e dos
Estados, e da gestdao associada tratadas na Constituicao Federal e na PNRH,
feita por S3o Paulo, Rio de Janeiro, MPF e demais entes da bacia, evidenciam
a complexidade da gestao das dguas nos niveis estadual e federal. O conflito
apresentado chamou as esferas de poder para a harmonizagdo de suas agdes
sobre os recursos hidricos, visando ao beneficio da bacia hidrogrdfica como
um todo, evitando as interpretagdes confusas e tendenciosas aos interesses
especificos. Foi preciso buscar acordos federativos em caso de conflito,
respeitando a autonomia dos estados no caso de dguas com dominialidade
estadual, como destacou Vicente Andreu, presidente da ANA em palestra em
Campinas/SP (FORUM PENSAMENTO ESTRATEGICO, 2015).

O conflito trouxe nuances distintas e simultaneas acerca da gestdao de
recursos hidricos no pafs. Se, por um lado, as participagdes da sociedade, em
especial dos comités de bacia, fortaleceram a organizagao enunciada no artigo
32 da PNRH, por outro, a crise criada entre os estados da federacdo, somada
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a atuagao dos Ministérios Publicos Federais e Estaduais por agdes juridicas,
demonstrou a necessidade de maior detalhamento nas atribuicdes, acdes e
participagdes de cada ente no sistema de gestao de nossos recursos hidricos.

Os comités de bacia hidrografica (CBH), em especial o CEIVAP, CBH BPSI
e o comité do Médio Paraiba do Sul, foram pecas-chave nos debates. Esses
féruns atuaram tanto como mediadores quanto como colaboradores técnicos
para o debate constituido.

A conclusdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro e
do Plano Diretor voltado a macrometrépole paulista bem como as mobilizagdes
para a elaboragao do Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH) trazem a
perspectiva de que, nos periodos de estiagem e cheia vindouros, a seguranca
hidrica das populagdes e das atividades econdmicas possa estar garantida.

Com o acordo interestadual e seus ajustes, fica a necessidade dos estados
de se planejarem e executarem as medidas de curto, médio e longo prazos
para evitar que uma nova estiagem cause uma nova crise de seguranca hidrica
estadual. Vale ressaltar que, visando a seguranca hidrica da bacia, essas medidas
deveriam estar em consonancia com as a¢des de sustentabilidade da bacia do rio
Paraiba do Sul, definidas pelo plano de recursos hidricos da bacia.

A questao do uso da dgua teve no debate da divulgada “transposigao”
do rio Paraiba do Sul uma mostra do quanto os Estados e a Unido precisam
amadurecer na questao ambiental, em especial no referente aos recursos
hidricos e seguranga hidrica nacional.

A crise hidrica atual nos traz como aprendizado que devemos mudar
nosso comportamento, considerando efetivamente a dgua como bem finito e
evitando desperdicios. Essas medidas de certo regulardo o consumo a patamares
mais sustentdveis.

E essencial que os ciclos de recorréncia sejam observados e que possamos,
no préximo ciclo de seca, estar preparados para suportar a falta de dgua.
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23. Consumo,

uso e conscientizacao

Em momentos de crise hidrica, considerando o efeito ciclico do periodo de
recorréncia, a busca por seguranca hidrica é constante, e, para tal, a consciéncia
do uso racional da dgua € essencial.

A dgua, um bem finito, vem sendo tratada como recurso inesgotdvel
por toda a sociedade, incluindo o consumo humano e o uso pelas atividades
produtivas. O uso desordenado gera desperdicio, e esse quadro tende a se
agravar com a constante do aumento dos usos mdltiplos pelos diversos atores
da sociedade.

Dados do IBGE, com base na estimativa de populagao para os anos
de 2022, em comparagao a estimativa de 2014, mostram que a populagao
dos trés estados integrantes da bacia federal do rio Paraiba do Sul — Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais — crescerd o equivalente a 50%, 1,109
milhdes de habitantes. Se comparado aos dados do Censo 2010 € previsto
um adicional de 8,285 milhdes de habitantes ao valor apurado pela contagem
populacional em vigor. Esses valores refletem diretamente o nimero de
consumidores de dgua, direta ou indiretamente associados ao rio Parafba do
Sul (IBGE, 2010, 2014 2022b).

Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
— ano base 2017 — indice INO22 referente ao consumo médio per capita de
dgua, revelam que os estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais
consomem respectivamente 2549, 1693 e 1552 I/hab.dia, todos acima da
média nacional de |54,9 I/hab.dia. Dados do relatério de 2018 mostram que, no
espago temporal de 2008 a 2018, em nivel nacional, desde o pico de consumo
registrado em 2012 de 170 I/hab.dia, a partir de 2015 o mesmo estabilizou
na faixa mediana de |54 I/hab.dia, com ligeira elevagao de valor em 2018 para
154,9 I/hab.dia (Figura 24).
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No tocante aos usos pelas atividades produtivas, dados de aplicativo da
ANA registram que 12.749 outorgas em cursos d'dgua de dominio da Unido
foram emitidas em 2019, sendo irrigacdo, indUdstria e mineragao os usos com
maior nimero de solicitagdes. Na bacia do rio Paraiba do Sul foram 630 outorgas
(ANA, 2019).

Ainda segundo a ANA, em 2015 foram emitidas cerca de 300 outorgas
em apenas 4 meses. Em dez anos (2004-2014), o nimero de outorgas quase
triplicou, saindo de 748 para 2084 autoriza¢bes emitidas pela Agéncia. Em Sao
Paulo, dados do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do estado de Sio
Paulo (DAEE) de 2013 apresentam aumento de 8,3% no nimero de autoriza¢des
em relagdo ao ano anterior, no periodo de Ol de janeiro a 30 de novembro. Em
2014 esse nimero chegou a 9.344. A autarquia é responsdvel pela concessao de
utilizacio da 4dgua em Sio Paulo (ANA, 2015a; DEPARTAMENTO DE AGUAS
E ENERGIA ELETRICA, 2013b, 2020).

Figura 24. Evolugao do consumo médio per capita de agua (IN022) para os
prestadores de servigos participantes do SNIS entre 2008 e 2018 em nivel

nacional
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Fonte: Brasil (2019)

O alto consumo traz consigo o desperdicio, agravado pela precariedade
dos sistemas de distribuigao. Segundo relatério do Ministério das Cidades, com
base no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — ano base 2017
(BRASIL, 2018), através do Indice de perdas na distribuicio (indicador IN049)
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estima-se que o pais tem média de 38,8% de desperdicio da dgua produzida
pelas concessiondrias. Os estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais
perdem respectivamente 38,8,%, 34,1% e 36,4%.

Considerando o desempenho das concessiondrias de abrangéncia nacional
para os trés estados: CEDAE/R] (31,9%), SABESP/SP (31,9%) e COPASA/MG
(39,8%), responsdveis pela maioria dos municipios, os valores publicados em
2018 refletem melhorias nos indices registrados ha seis anos, quando as perdas
no Rio de Janeiro superavam o patamar de 50%. Os valores representam uma
evolugdo nos sistemas de produgao e distribuicao de dgua tratada, mas, em
periodo de escassez hidrica, apresentam valores acima dos condizentes com a
economia de dgua (BRASIL, 2011, 2018).

Acrescentando a todos os elementos de consumo e uso produtivo
j& relacionados, existem os processos ciclicos, os ciclos de recorréncia, a se
considerar no processo geral de andlise.

A seca histdrica na regiao hidrografica do Baixo Parafba do Sul e ltabapoana
traz a tona uma crise ciclica nao apenas ambiental, mas de consciéncia e
comportamento social.

Da mesma forma que durante a crise energética, hd |9 anos, gerou-se
uma conscientizagao momentanea; apds a crise de dgua de 2014-2016, é forte a
tendéncia do esquecimento da sociedade da magnitude desse problema recente.
Espera-se que as muitas mobilizagdes desenroladas em prol do recurso natural
enfraquecam e até mesmo eliminem esse cendrio desfavoravel.

E urgente se fazer consciéncia da grande dificuldade sofrida pela maioria da
populacdo da bacia hidrografica do rio Parafba do Sul, em especial os habitantes
da RH IX| para que, com a retomada do fluxo das dguas em 2016, ndo se perca
a lembranca da falta de dgua sofrida.

E notdrio registrar os esforcos dos governos e Unido na criacio de
medidas preventivas contra novas crises, como a de 2014-2015, seja pelo uso
energético, abastecimento humano, ou pelos demais usos multiplos. Cabe,
porém, a sociedade, representada ou n3ao por entidades e/ou comités de bacia,
fazer lembrar aos dignos gestores ambientais os momentos de crise para que
juntos possamos manter agoes sustentdveis em prol do ambiente.

Nesse sentido entendemos que as seguintes metas precisam ser alcangadas
e mantidas continuamente por todos:

|) Conscientizagao da sociedade da dgua como elemento escasso,

necessdrio de ser preservado através de campanhas populares, por
entidades publicas e privadas, e, em especial, pela educagao ambiental,
a comegar pelas escolas em todos os niveis de formagao;
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2) Promogdao por entidades governamentais € ndao governamentais,
organismos coletivos, féruns e demais organizagdes pré-ambiente
envolvidas na gestdo das dguas de medidas de prevengao a eventos
criticos, seja em perfodos de cheia ou estiagem, a fim de evitar nova
crise ou a0 menos estender seu ciclo de recorréncia ambiental;

3) Desenvolvimento de ferramentas eficazes, geradoras de resultados de
livre acesso e fdcil compreensao a populagao, para monitoramento dos
dados essenciais referentes aos recursos hidricos e demais recursos
naturais associados.

4) Manutencdo da transparéncia de agdes, informagdes e agendas
ambientais, participando a sociedade dos dados ambientais e permitindo
a sua atuacdo como protagonista dos processos formadores das
decisdes, sejam elas em nivel local, regional, estadual ou nacional;

5) Promogdo por parte dos governos e Unido de a¢les e obras para
o desenvolvimento sustentdvel, visando a construcao de resiliéncia
das bacias hidrograficas em todo o pafs contra momentos de crise
decorrente dos ciclos de recorréncia ambiental.

6) Insercao da participacdo e anuéncia dos comités de bacia locais, estaduais,
e interestaduais, com poder de voto e veto nas decisdes que envolvam
a gestao dos recursos hidricos locais, estaduais e interestaduais, em
especial junto aos cinco itens anteriores.

Uma nova consciéncia de uso da dgua precisa ser constituida, incluindo a

insercao da agenda da dgua nos espagos de debate e discussao. A entrada dessa
agenda precisa ser propositiva como defendeu Vicente Andreu, o entao Diretor
Presidente da ANA no momento da crise (CARVALHO, 2015).
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Em vista da realidade recente de escassez hidrica e seus impactos ainda
sentidos na foz do rio Paraiba do Sul em 2020, com uma grande implicacdo para
a bacia, veio a crise gerada: o fechamento da ligagdo do rio com o mar.

A bacia federal teve sua foz fechada por depdsito de areia feito pelo mar,
com registro por volta de 26 de outubro de 2019 (Figura 25). Nessa realidade
houve a evolugdo para uma nova foz por abertura lateral a ilha da convivéncia
em dezembro do mesmo ano (Figura 26). Segundo informacdes dadas pelo
ambientalista Aristides Soffiati ao jornal Folha I, hd uma tendéncia de o local da
antiga foz se tornar uma grande lagoa, como ocorreu em Barra do Furado e nas
lagoas do Agu, Iquipari e Grussal (ABREU, 2020).

Figura 25. Visao da foz do rio Paraiba do Sul fechada pela for¢ca do mar em
outubro de 2019

Fonte: Vicente de Paulo Santos Oliveira
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Figura 26. Evolucao da nova foz do rio Paraiba do Sul em dezembro de 2019

Fonte: Juliana Alves
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Soffiati detalha que, apesar da tendéncia de fechamento de barras na
regido, esse efeito ndo se aplicaria ao rio Parafba do Sul dado o fato de este ser
um rio de grande porte e de que, embora tenha sofrido diversas intervengdes
antrépicas no curso do manancial, sua foz sempre esteve aberta.

Outro fator preponderante nesse fechamento, o transporte de
sedimentos, foi abordado pelo presidente do CBH BPSI em matéria do jornal
Ururau. Segundo detalhamento de Jodo Gomes de Siqueira, o rio Paraiba do Sul
sempre manteve transporte de sedimentos para a regido costeira, formando uma
barreira submersa que impedia o avangco do mar sobre o rio. Com a redugao
da vazao do rio, os sedimentos foram sendo depositados ao longo de sua calha,
em especial em Sao Fidélis/R|, causando assoreamento no leito do manancial e
permitindo o grande avanco do mar, atestado pelas autoridades com base nas
medidas de salinidade (MENDES, 2019). Sobre o assunto, Soffiati recomendou
o reflorestamento das margens. Tal mensagem foi também passada em 2001
por Zacarias Albuguerque, entdao Secretdrio Municipal de Meio Ambiente de
Campos dos Goytacazes/R), a edi¢do de 4 de julho do jornal Monitor Campista,
quando da seca no rio federal (Figura 27) (ABREU, 2020; PARAIBA .., 2001).

Considerando o perfodo mais chuvoso do verao 2019/2020 na regido,
com registro de vazao variando de 700 a quase 4.000 m?*/s desde dezembro de
2019, o grande volume de 4gua que ocupa a calha do rio Paraiba do Sul veio
a romper a barreira de areia imposta pelo mar, reabrindo, no inicio de margo
de 2020, parte da foz, fechada em novembro de 2019 (Figuras 28 e 29). Na
estagao Campos-Ponte Municipal, o rio chegou ao nivel de 9,95 m e ao pico de
vazao de 3,398.85 m3/s no dia 06/03/2020 as 2 horas. (ANA, 2020a; BARRETO;
SERGIO JUNIOR, 2020). O video hospedado no site ““youtube.com”, https:/
www.youtube.com/watch?v=CeTlZIYab9g, traz o processo de rompimento da
barra pela forga das dguas do rio em 6 de marco de 2020.
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Figura 27. Visao do rio Paraiba do Sul em Campos dos Goytacazes em recorte
de imagem publicada no Jornal Monitor Campista de 4 de julho de 2001

Fonte: Anténio Leudo em jornal Monitor Campista de 4 de julho de 2001 (PARAIBA .., 2001)

Figura 28. Visdo do rompimento da barra da foz do rio Paraiba do Sul em
margo de 2019

Fonte: Sb Ten Marcos/Defesa Civil (BARRETO; SERGIO JUNIOR, 2020)
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Figura 29. Detalhe do rompimento da barra da foz do rio Paraiba do Sul em
margo de 2019

—

Fonte: Nayara Francisco (BARETO; SERGIO JUNIOR, 2020)

Dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico apontam que
a vazdo destoante na regiao da foz se deve a contribuicao de Minas Gerais dada
pelos rios Pomba e Muriaé. O rio Pomba na esta¢ao Santo Anténio de Padua |l
teve picos de vazdo de 900 a 1000 m?3/s em contraponto a valores de 80 a 150
m?3/s, com vazao de até 857 m?3/s no dia de registro da reabertura parcial da
foz do rio Paraiba do Sul (06/03/2020). Comportamento similar é observado
para o rio Muriaé na estagao ltaperuna. A Tabela 21 traz dados das trés vazdes
de pico, analisado um intervalo de trés meses (23/12/2019 a 23/03/2020), em
comparagao com a menor vazao do periodo, utilizado como parametro de
controle (ANA, 2020a, b, ¢, d).

Tabela 21. Picos de vazio entre os dias 23/12/2019 e 23/03/2020 nas estagdes
Itaperuna, Santo Anténio de Padua Il e Campos-Ponte Municipal, comparadas
a menor vazio do periodo

Vazio Data Controle Vazio Data Vazao Data Vazio Data
(m3/s) (m3/s) Pico | (m3/s) Pico 2 (m3/s) Pico 3

Itaperuna — Rio Muriaé

86 30/12/2019 1509  26/01/202 1081 14/02/2020 830 03/03/2020

Santo Anténio de Padua Il — Rio Pomba

72 30/12/2019 950  26/01/2020  1.004  14/02/2020 857 06/03/2020

Campos-Ponte Municipal — Rio Paraiba do Sul

336 03/01/2020 908  27/01/2020 3342  15/02/2020 3398  06/03/2020
Elaborada pelo autor com base em dados de Hidro-Telemetria da ANA (ANA, 2020a, b, ¢, d)
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Segundo os mesmos dados, nao houve chuvas em territério fluminense no
perfodo analisado, com base no que se pode afirmar que a vazao foi proveniente
de carga a montante em Minas Gerais. Vale registrar que nem mesmo nos
municipios mineiros mais proximos da divisa com o estado do Rio de Janeiro
as estagoes registraram chuvas. Desse modo, € possivel inferir que o volume de
dgua a compor os picos de vazao no trecho fluminense das bacias hidrograficas
veio de regides mais a montante na Zona da Mata Mineira.

As altas vazdes apresentadas no periodo, apesar dos fortes impactos
sociais, podem trazer elemento ambiental favordvel a recuperagao da drea do
exutdrio do rio Paraiba do Sul em Sao Jodo da Barra/R|.

Apesar disso, em 23 de maio de 2020, segundo informagdes do colunista
Aluysio Abreu Barbosa do jornal online Folha I, foi registrado um novo
fechamento do trecho aberto pela forca do rio Paraiba do Sul (Figura 30). Em
setembro de 2020, a foz permanece fechada.

Figura 30. Detalhe do novo fechamento da foz do rio Paraiba do Sul em
maio de 2020

Fonte: Marco Antdnio Ribeiro da Silva (BARBOSA, 2020)
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25. Os avancos na

Educacao Ambiental

A Educagao Ambiental (EA) € uma importante ferramenta de sensibilizacao
e conscientizagao para a preservacao do meio ambiente. Na regido, hd duas
importantes iniciativas de agdes no tema desenvolvidas desde 2010.

Uma agao de grande porte € o Programa de Educagao Ambiental da Bacia

de Campos (PEA-BC)* associado as medidas de compensagao ambiental de
empresas petroliferas desde 2010. O programa ¢ desenvolvido para publicos
especificos e tem como projetos: Pescarte, Territdrios do Petrdleo e Nucleo
de Educagao da Bacia de Campos (Projeto NEA-BC) pela Petrobrds; Rede de
Estudos para o Meio Ambiente (Projeto REMA) e Observacao pela Pretrorio;
Fortalecimento da Organizagdo Comunitdria (PEAFOCO) pela Equinor, e
Quilombos no Projeto de Educagao Ambiental (Quipea) pela Shell.

De iniciativa mais recente, coordenados pela ONG Ecoanzol em parceria
com o CBH BPSI. Prefeituras Municipais e grupos de estudantes e jovens do
Colégio Estadual Alberto Torres e Grupo de Escoteiros do Mar 129° GEMAR,
ambos de S3o Jodo da Barra/R), foram desenvolvidos os projetos “Da Nascente
a Foz: o que eu tenho a ver com isso?” e “Pegadas na Restinga” na mesorregiao
Norte Fluminense.

O projeto “Da Nascente a Foz: o que eu tenho a ver com isso?!”,
realizado junto aos estudantes do segmento fundamental do Colégio Estadual
Alberto Torres, veio trazer aos estudantes a realidade do rio Parafba do Sul,
que corta o municipio e que por muitos ndo era visto como fonte de vida
nem de beleza natural.

A oficina contou com apresentagdes de dados dos recursos hidricos,
momentos de construgdo coletiva pela sinestesia da palavra, festival de poesia
e concurso de fotografia sobre o rio. Um passeio pelo rio partindo do Cais do
Imperador até a foz na localidade de Atafona encerrou o projeto.

“ http://www.pea-bc.ibp.orgbr/



A escassez hidrica (2014-2016) na Regido Hidrografica do Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana: breve histdria, conflito, gestdo e perspectivas

Marcelo dos Santos Ferreira

O projeto “Pegadas na Restinga” teve inicio em 2019, aliado a execugao
do | Circuito Ecoanzol de Pesca de Praia, na drea costeira dos municipios de
Quissama, Campos dos Goytacazes, Macaé e Sao Jodo da Barra. O projeto envolve
a preservagao do ambiente costeiro de restinga, incluindo corpos hidricos como
a lagoa do Agu, e € realizado em parceria com os Escoteiros do Mar do 129°
GEMAR, enquanto atores e beneficidrios diretos das acdes desenvolvidas.

As etapas do projeto de EA na restinga contou com formagao oferecida
por parceiros como os gestores do Parque Estadual da Lagoa do Acu, RPPN
Fazenda Caruara - Porto do Agu e Férum da Economia Soliddria de Campos
dos Goytacazes/R]. Atividades a campo como limpeza de praia em acdo de
sensibilizagao a veranistas e moradores das praias, e o envolvimento de atletas
nas etapas do Circuito de Pesca de Praia contribuiram com a formagdo cidada.

O projeto de 2019 contou ainda com um momento de integragdo com
o ambiente na lagoa do Agu. Com o apoio dos guarda-parques do PELAG,
0s escoteiros montaram acampamento as margens da lagoa, apds conhecer a
restinga através de trilha marcada dentro do limite do parque estadual.

Acgdes programadas de parceiros, como a soltura de tartarugas na
praia de Farol de Sao Thomé em Campos dos Goytacazes/R|, também foram
acompanhadas.

Somado a agao da ONG Ecoanzol, a regido conta com o curso de Pds-
Graduagdo lato sensu em Educagao Ambiental ofertado pelo Instituto Federal
Fluminense Campus Campos Centro a graduados de mudltiplas dreas de
formacgdo. O curso completou |5 anos de criagao em 2019 e tem trazido ao
mundo académico relevantes pesquisas sobre o tema.
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ANEXOS

ANEXO |.
POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21| da
Constituicao Federal, e altera o art. 1°da Lein®8.001, de I3 de margo de 1990,
que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPTULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 12 A Polftica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua € um bem de dominio publico;

Il - a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdltiplo
das dguas;

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacao da Polftica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de dgua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel;

Il - a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captagao, a preservacao e o aproveitamento de
aguas pluviais.(Incluido pela Lei n® 13.501, de 2017)

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3% Constituem diretrizes gerais de agao para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestao sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagao dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Palis;

Il - a integragao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagao da gestdao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - aintegragao da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-d com os Estados tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum.
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CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantagao de seus programas
e projetos e terdo o seguinte conteddo minimo:

| - diagndstico da situagao atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagao do solo;

Il - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagao de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
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IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
X - propostas para a criagao de dreas sujeitas a restricao de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréfica,
por Estado e para o Pas.

SECAO I

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES,
SEGUNDO OS USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua, visa a:

| - assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante agdes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislagao
ambiental.

SECAQ Il
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. | 1. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Art. 12, Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivag@o ou captacao de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
Il - extracdo de dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;
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Il - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasoso0s, tratados ou nao, com o fim de sua diluigao, transporte ou disposicao final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua
existente em um corpo de dgua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

| - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacGes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagao de recursos hidricos para fins de geragao de energia
elétrica estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado
na forma do disposto no inciso VIl do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da
legislacdo setorial especifica.

Art. |3. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo de
dgua estiver enquadrado e a manutengao de condi¢des adequadas ao transporte
aquavidrio, quando for o caso.

Pardgrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos deverd preservar o uso
multiplo destes.

Art. [4. A outorga efetivar-se-d por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal poderad delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
domihio da Unigo.

§ 2° (VETADO)

Art. |5. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
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| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de dgua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢®es climdticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de dgua.

Art. | 6. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo
nao excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagao parcial das dguas, que s3o inaliendveis,
mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV

DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a dgua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicagao de
seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagao do uso da dgua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes

contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. |2 desta Lei.

Pardgrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:
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| - nas derivagdes, captagdes e extracdes de dgua, o volume retirado e seu regime
de variacao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
lancado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e
de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrogrédfica em que foram gerados e
serao utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos
drgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete
e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo

perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de dgua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAO V

DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)

SECAO VI

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS
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Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao de informagdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Pardgrafo Unico. Os dados gerados pelos érgaos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S3o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizagao da obtengao e produgao de dados e informacdes;
Il - coordenacao unificada do sistema;
Il - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sdo objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos:

| - reunir; dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda
de recursos hidricos em todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacdo da Polftica Nacional de Recursos Hidricos, compete
ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessdrias a implementagao e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0s Usos, Na sua esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito nacional;

IV - promover a integragao da gestao de recursos hidricos com a gestao
ambiental.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade
responsdvel pela efetivacao de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos
sob dominio da Uniao.

Art. 30. Na implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar
0S Seus Usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integragao da gestao de recursos hidricos com a gestao
ambiental.

Art. 3 1. Naimplementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverao a integragao das
politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagao e conservagao do solo
e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das dguas;
[l - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
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Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar; regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal,

Il - os Comités de Bacia Hidrogrifica;

IV - os drgaos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
(Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdao dada pela Lei 9.984,
de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico; (Incluido pela Lei
9.984, de 2000)

Il = os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
(Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrogréfica; (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)
IV — os drgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;
(Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — as Agéncias de Agua. (Redacio dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO ]
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:
| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com

atuagao no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;
Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
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Il - representantes dos usudrios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Pardgrafo Unico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo
podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagao do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios;

I - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o ambito dos Estados em que serao implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia
Hidrografica;

V - analisar propostas de alteragao da legislagao pertinente a recursos hidricos e
a Polftica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragao de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX —acompanhar a execugao e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas; (Redagao
dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso.

Xl - zelar pela implementagao da Polftica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

Xl - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga
de Barragens (SNISB);(Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XIII' - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendagdes para melhoria da segurancga das obras, bem como encaminha-lo
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ao Congresso Nacional. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)
Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd gerido por:

| - 1 (um) Presidente, que serd o Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional; (Redagdo dada pela Lei n® 13.844, de 2019)

Il - 1 (um) Secretdrio-Executivo, que serd o titular do érgao integrante da
estrutura do Ministério do Desenvolvimento Regional responsdvel pela gestao
dos recursos hidricos. (Redagao dada pela Lei n° 13.844, de 2019)

CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogrdfica terdao como drea de atuagao:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de
tributdrio desse tributdrio; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrdficas contiguas.

Pardgrafo unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrogrdfica em rios de
dominio da Unido serd efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de sua drea de
atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulagdes, derivacoes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para
efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominhios destes;
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VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.

Pardgrafo Unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica caberd recurso
ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogrdafica sao compostos por representantes:

| - da Uniao;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas dreas de atuagao;

Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua drea de atuagao;

IV - dos usudrios das dguas de sua drea de atuagao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagao comprovada na bacia.

§ 1° O ndmero de representantes de cada setor mencionado neste artigo bem
como os critérios para sua indicagao serao estabelecidos nos regimentos dos
comités, limitada a representagao dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogrdfica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdao compartilhada, a representacao da Unido deverd
incluir um representante do Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representacio da
Unido;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagao da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com drea

de atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-d na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.
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Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e
um Secretdrio, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcio de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma drea de atuacio de um ou mais
Comités de Bacia Hidrogréfica.

Pardgrafo Unico. A criagio das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos mediante solicitagao de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criacio de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;
Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos
em sua area de atuacao.

Art. 44, Compete as Agéncias de Agua, no dmbito de sua drea de atuaczo:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua drea
de atuacao;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdao do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los
a instituicao financeira responsdvel pela administragao desses recursos;

V - acompanhar a administragao financeira dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua drea de atuagao;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de atuagao;
VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servi¢os para a execugao
de suas competéncias;
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VIII - elaborar a sua proposta orgamentdria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em
sua drea de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagao do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

) o plano de aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd
exercida pelo érgao integrante da estrutura do Ministério do Desenvolvimento
Regional responsdvel pela gestao dos recursos hidricos. (Redagao dada pela Lei
n° 13.844, de 2019)

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos: (Redagao dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; (Redagao dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado;(Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il = instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrogrdfica; (Redagao dada pela Lei 9.984, de 2000)
IV — revogado; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta or¢amentdria
anual e submeté-los a aprovagao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
(Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)
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CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47.S53o consideradas, para os efeitos desta Lei, organiza¢des civis de recursos
hidricos:

| - consdrcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;

Il - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na drea de
recursos hidricos;

IV - organizacdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagdes
civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO Il
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacado de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagado ou implantar empreendimento relacionado com a
derivagao ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos,
que implique alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizagao dos 6rgaos ou entidades competentes;

- (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados
com os mesmos em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extragao de dgua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizacao;

VI - fraudar as medigdes dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;
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VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados pelos
drgaos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funcgoes.

Art. 50. Por infragao de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes
a execucao de obras e servicos hidrdulicos, derivacao ou utilizacdo de recursos
hidricos de dominio ou administragao da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitages feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficard sujeito
as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corregao das
irregularidades;

Il - multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da infragao, de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execugao de servigos e
obras necessdrias ao efetivo cumprimento das condi¢des de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagao e protegao
dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pocos de extragio
de dgua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de
abastecimento de dgua, riscos a salide ou a vida, perecimento de bens ou animais,
ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca serd
inferior a metade do valor mdximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos lll e IV, independentemente da pena de multa, serdo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracao para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e
58 do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizacio dos danos
a que der causa.

§ 3° Da aplicagao das sangdes previstas neste tftulo caberd recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.
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TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos poderdo delegar a organizagdes sem fins lucrativos
relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de
funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos n3o
estiverem constituidos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizagdo dos potenciais hidrdulicos para fins de geracao
de energia elétrica continuard subordinada a disciplina da legislagdo setorial
especffica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagao
desta Lei, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a
criacio das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1°da Lein®8.001, de I3 de margo de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal serd empregada
na implementagao da Polftica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdao da rede
hidrometeoroldgica nacional.
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§ 5% A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operacao e expansao de
sua rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos
relacionados ao aproveitamento da energia hidrdulica.”

Pardgrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo
em vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicagao

desta Lel.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentard esta Lei no prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Repubilica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause
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ANEXO 2.
POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO RIO DE JANEIRO

Lei n® 3.239, de 2 de agosto de 1999.

Institui a Polftica Estadual de Recursos Hidricos; cria o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; regulamenta a Constituicao Estadual, em
seu artigo 261, pardgrafo 1°, inciso VII; e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. |°-Adgua é um recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada, dotada
de valores econdmico, social e ecoldgico, que, como bem de dominio publico,
terd sua gestdao definida através da Politica Estadual de Recursos Hidricos, nos
termos desta Lel.

§ 1°- A dgua é aqui considerada em toda a unidade do ciclo hidrolégico, que
compreende as fases aérea, superficial e subterranea.

§ 2° - A bacia ou regido hidrogrdfica constitui a unidade bdsica de gerenciamento
dos recursos hidricos.

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - VETADO

Il - da descentralizagao, com a participagao do Poder Publico, dos usuarios, da
comunidade e da sociedade civil;

Il - do acesso a dgua como direito de todos, desde que nao comprometa os
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ecossistemas aqudticos, os aquiferos e a disponibilidade e qualidade hidricas para
abastecimento humano, de acordo com padrdes estabelecidos; e

IV - de, em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos ser o
consumo humano e a dessedentacao de animais.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo promover
a harmonizagao entre os multiplos e competitivos usos da dgua, e a limitada e
aleatdria disponibilidade, temporal e espacial, da mesma, de modo a:

| - garantir, a atual e as futuras geragdes, a necessaria disponibilidade dos recursos
naturais, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - assegurar o prioritdrio abastecimento da populagao humana;

lll - promover a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos, de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV - promover a articulagao entre Unido, Estados vizinhos, Municipios, usudrios
e sociedade civil organizada, visando a integragao de esforcos para solugoes
regionais de protegao, conservagao e recuperagao dos corpos de dgua;

V - buscar a recuperagao e preservacao dos ecossistemas aqudticos e a
conservacao da biodiversidade dos mesmos; e

VI - promover a despolui¢ao dos corpos hidricos e aquiferos.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 4°. S3o diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - a descentralizagdo da agdo do Estado, por regides e bacias hidrogréficas;

Il - a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagao dos aspectos de
quantidade e qualidade, e das caracteristicas ecoldgicas dos ecossistemas;

Il - 2 adequagao da gestao dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais, das diversas regides do Estado;

IV - a integragdo e harmonizagao, entre si, da politica relativa aos recursos
hidricos, com as de preservagao e conservagao ambientais, controle ambiental,
recuperagao de dreas degradadas e meteorologia;

255



A escassez hidrica (2014-2016) na Regido Hidrografica do Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana: breve histdria, conflito, gestdo e perspectivas

Marcelo dos Santos Ferreira

V - articulagdo do planejamento do uso e preservagao dos recursos hidricos
com os congéneres nacional € municipais;

VI - a consideracao, na gestao dos recursos hidricos, dos planejamentos regional,
estadual e municipais, e dos usuarios;

VIl - o controle das cheias, a prevengao das inundagdes, a drenagem e a correta
utilizacdo das vérzeas;

VIII - a protecao das dreas de recarga dos aquiferos, contra poluicao e
superexploragao;

IX - o controle da extracdo mineral nos corpos hidricos e nascentes, inclusive
pelo estabelecimento de dreas sujeitas a restri¢cdes de uso;

X - 0 zoneamento das dreas inundaveis;

Xl - a prevengao da erosao do solo, nas dreas urbanas e rurais, com vistas a
protecdo contra o assoreamento dos corpos de dgua;

Xl - a consideragao de toda a extensdao do aquifero, no caso de estudos para
utilizagdo de dguas subterraneas;

XIII - a utilizagao adequada das terras marginais aos rios, lagoas e lagunas estaduais,
e a articulagao, com a Unido, para promover a demarcagao das correspondentes
dreas marginais federais e dos terrenos de marinha;

XIV - a consideragao, como continuidade da unidade territorial de gestdao, do
respectivo sistema estuarino e a zona costeira préxima, bem como, a faixa de
areia entre as lagoas e o mar;

XV - a ampla publicidade das informagdes sobre recursos hidricos; e

XVI - a formagao da consciéncia da necessidade de preservacao dos recursos
hidricos, através de acdes de educacao ambiental, com monitoramento nas
bacias hidrograficas.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 5° - S3o instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, os seguintes
institutos:

| - o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

Il - o Programa Estadual de Conservagao e Revitalizagdo de Recursos Hidricos
(PROHIDRO);

Il - os Planos de Bacia Hidrogréfica (PBHS);

IV - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes dos mesmos;
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V - a outorga do direito de uso dos recursos hidricos;
VI - a cobranga aos usudrios, pelo uso dos recursos hidricos; e
VIl - o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI).

SECAO |
DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) constitui-se num
diploma diretor, visando fundamentar e orientar a formulagao e aimplementagao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, e o gerenciamento dos mesmos.

Art. 7° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) € de prazo e horizonte
de planejamento compativeis com o periodo de implantacao de seus programas
e projetos.

§ 12 - O PERHI caracteriza-se como uma diretriz geral de agao e serd organizado
a partir dos planejamentos elaborados para as bacias hidrograficas, mediante
compatibilizagdes e prioriza¢cdes dos mesmos.

§ 2° - A Lei que instituir o Plano Plurianual, na forma constitucional, levard em
consideracao o PERHI.

Art. 8° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) serd atualizado no
maximo a cada 4 (quatro) anos, contemplando os interesses e necessidades
das bacias hidrogréficas e considerando as normas relativas a prote¢ao do meio
ambiente, ao desenvolvimento do Estado e a Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Paragrafo Unico - O PERHI contemplard as propostas dos Comités de Bacia
Hidrogrdfica (CBHs), os estudos realizados por instituicdes de pesquisa, pela
sociedade civil organizada e pela iniciativa privada, e os documentos publicos que
possam contribuir para sua elaboragao.

Art. 9° - Constarao do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), entre
outros:

| - as caracteristicas socioecondmicas e ambientais das bacias hidrograficas e
zonas estuarinas;
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Il - as metas de curto, médio e longo prazos, para atingir indices progressivos
de melhoria da qualidade, racionalizagao do uso, protecao, recuperagao e
despolui¢ao dos recursos hidricos;

Il - as medidas a serem tomadas, programas a desenvolver e projetos a implantar,
para o atendimento das metas previstas;

IV - as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

V - as diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

VI - as propostas para a criagao de dreas sujeitas a restrigao de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos;

VIl - as diretrizes e os critérios para a participacdo financeira do Estado, no
fomento aos programas relativos aos recursos hidricos

VIII - as diretrizes para as questdes relativas as transposi¢oes de bacias;

IX - os programas de desenvolvimentos institucional, tecnoldgico e gerencial, e
capacitagdo profissional e de comunicagao social, no campo dos recursos hidricos;
X - as regras suplementares de defesa ambiental, na exploragdao mineral, em
rios, lagoas, lagunas, aquiferos e dguas subterraneas; e

Xl - as diretrizes para a protegao das dreas marginais de rios, lagoas, lagunas e
demais corpos de dgua.

Pardgrafo Unico - Do PERHI, deverd constar a avaliagdo do cumprimento dos
programas preventivos, corretivos e de recuperagao ambiental, assim como das
metas de curto, médio e longo prazos.

Art. 10-Parafins de gestao dos recursos hidricos, o territério do Estado do Rio de
Janeiro fica dividido em Regides Hidrograficas (RHs), conforme regulamentagao.

SECAO I
DO PROGRAMA ESTADUAL DE CONSERVACAO E REVITALIZACAO DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. I'l - Fica criado o Programa Estadual de Conservacao e Revitalizagdo de
Recursos Hidricos (PROHIDRO), como instrumento de organizacdo da agdo
governamental, visando a concretizagdao dos objetivos pretendidos pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos, mensurados por metas estabelecidas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e no Plano Plurianual.

§ 1°- O objetivo do PROHIDRO € proporcionar a revitalizagao, quando necessaria,
e a conservagao, onde possivel, dos recursos hidricos, como um todo, sob a ética
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do ciclo hidroldgico, através do manejo dos elementos dos meios fisico e bidtico,
tendo a bacia hidrografica como unidade de planejamento e trabalho.

§2°- O PROHIDRO integra a fungao governamental de Gestao Ambiental, a qual,
como maior nivel de agregacao das competéncias do setor publico, subentende
as areas de: Preservacdo e Conservacao Ambientais; Controle Ambiental;
Recuperacio de Areas Degradadas; Meteorologia; e Recursos Hidricos.

SECAQ Il
DOS PLANOS DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 12 - Os Planos de Bacia Hidrogréfica (PBHSs) atenderao, nos respectivos
ambitos, as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, e servirdo de
base a elaboragao do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI).

Art. |3 - Serdo elementos constitutivos dos Planos de Bacia Hidrografica (PBHS):

| - as caracterizagdes socioecondmica e ambiental da bacia e da zona estuarina;
Il - a andlise de alternativas do crescimento demografico, de evolugao das
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagao do solo;

IIl - os diagndsticos dos recursos hidricos e dos ecossistemas aqudticos e aqufferos;
IV - o cadastro de usudrios, inclusive de pogos tubulares;

V - o diagndstico institucional dos Municipios e de suas capacidades econémico-
financeiras;

VI - a avaliacdo econémico-financeira dos setores de saneamento bdsico e de
residuos sélidos urbanos;

VIl - as proje¢oes de demanda e de disponibilidade de dgua, em distintos cendrios
de planejamento;

VIII - o balanco hidrico global e de cada sub-bacia;

IX - os objetivos de qualidade a serem alcangados em horizontes de planejamento
ndo-inferiores aos estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);
X - a andlise das alternativas de tratamento de efluentes para atendimento de
objetivos de qualidade da dgua;

Xl - os programas das intervengdes, estruturais ou nao, com estimativas de custo; e
Xl - os esquemas de financiamentos dos programas referidos no inciso anterior,
através de:

a) - simulagdo da aplicagdo do principio usudrio-poluidor-pagador, para estimar
0s recursos potencialmente arrecaddveis na bacia;
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b) - rateio dos investimentos de interesse comum; e
C) - previsdo dos recursos complementares alocados pelos orgamentos publicos
e privados, na bacia.

Pardgrafo Unico - Todos os Planos de Bacia Hidrografica (PBHs) deverdo
estabelecer as vazdes minimas a serem garantidas em diversas se¢oes e estirdes
dos rios, capazes de assegurar a manutengao da biodiversidade aqudtica e
ribeirinha, em qualquer fase do regime.

Art. 14 - Como parte integrante dos Planos de Bacia Hidrogréfica (PBHSs),
deverdo ser produzidos Planos de Manejo de Usos Multiplos de Lagoa ou Laguna
(PMULs), quando da existéncia dessas.

Art. 15 - Os Planos de Manejo de Usos Multiplos de Lagoa ou Laguna (PMULs)
terdo por finalidade a protecao e recuperacao das mesmas, bem como, a
normatizagao do uso multiplo e da ocupagao de seus entornos, devendo
apresentar o seguinte conteddo minimo:

| - diagndstico ambiental da lagoa ou laguna e respectiva orla;

Il - definicdo dos usos multiplos permitidos;

Il - zoneamento do espelho d'dgua e da orla, com definicao de regras de uso
em cada zona;

IV - delimitagao da orla e da Faixa Marginal de Protegao (FMP);

V - programas setoriais;

VI - modelo da estrutura de gestdo, integrada ao Comité da Bacia Hidrografica
(CBH); e

VIl - fixagao da deplegao médxima do espelho superficial, em fungao da utilizagao
da dgua.

SECAO IV
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES

Art. 16 - O enguadramento dos corpos de dgua em classes, com base na
legislagao ambiental, segundo os usos preponderantes dos mesmos, visa a:

| - assegurar as dguas qualidade compativel com os usos prioritdrios a que forem
destinadas;
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Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante acdes
preventivas permanentes; e
Il - estabelecer as metas de qualidade da dgua, a serem atingidas.

Art. |7 - Os enquadramentos dos corpos de dgua, nas respectivas classes de
uso, serdo feitos, na forma da lei, pelos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs)
e homologados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), apds
avaliagdo técnica pelo drgao competente do Poder Executivo.

SECAO V
DA OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 18 - As dguas de dominio do Estado, superficiais ou subterraneas, somente
poderao ser objeto de uso apds outorga pelo poder publico.

Art.19 - O regime de outorga do direito de uso de recursos hidricos tem como
objetivo controlar o uso, garantindo a todos os usudrios o acesso a dgua, visando
o uso multiplo e a preservagao das espécies da fauna e flora endémicas ou em
perigo de extingao.

Pardgrafo Unico - As vazdes minimas estabelecidas pelo Plano de Bacia
Hidrogréfica (PBH), para as diversas se¢des e estirdes do rio, deverdo ser
consideradas para efeito de outorga.

Art. 20 - VETADO
Art. 21 - VETADO
Art. 22 - Estao sujeitos a outorga os seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivagdo ou captagao de parcela da dgua existente em um corpo de dgua,
para consumo;

Il - extracdao de dgua de aquifero;

Il - langamento, em corpo de dgua, de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasoso0s, tratados ou nao, com o fim de sua diluigao, transporte ou disposicao final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua
existente em um corpo hidrico.
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§ |1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme a ser definido pelo
drgao gestor e executor de recursos hidricos estadual, o uso de recursos hidricos
para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, ou o de
cardter individual, para atender as necessidades basicas da vida, distribuidos no
meio rural ou urbano, e as derivagdes, captagdes, langamentos e acumulagdes
da dgua em volumes considerados insignificantes. (Nova redacdo dada pela Lei
n°4247/2003)

§ 2° - A outorga para fins industriais somente serd concedida se a captacdo em
cursos de dgua se fizer a jusante do ponto de lancamento dos efluentes liquidos
da prdpria instalacdo, na forma da Constituicdo Estadual, em seu artigo 261,
pardgrafo 4°.

§ 3° - A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos, para fins de geragdo de
energia elétrica, obedecerao ao determinado no Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERHI) e no Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH) e, na sua auséncia,
as determinagdes do érgao gestor de recursos hidricos do Estado do Rio de
Janeiro. (Nova redacdo dada pela Lei n® 4247/2003)

Art. 23 - Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas
no Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH) e respeitard a classe em que o corpo de
dgua estiver enquadrado, a conservagao da biodiversidade aqudtica e ribeirinha, e,
quando o caso, a manutengao de condi¢des adequadas ao transporte aquavidrio.

Pardgrafo Unico - Na auséncia dos Planos de Bacia Hidrografica— PBHS, caberd ao
drgao gestor de recursos hidricos estadual estabelecer as prioridades apontadas
pelo caput deste artigo. (Acrescentado pela Lei n® 424//2003)

Art. 24 - A outorga podera ser suspensa, parcial ou totalmente, ou revogada, em
uma ou mais das seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por 3 (trés) anos consecutivos;

Il - necessidade premente de dgua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condicdes climdticas adversas;

IV - necessidade de prevenir ou reverter significativa degradagao ambiental;

V - necessidade de atender aos usos prioritdrios de interesse coletivo; ou

VI - comprometimento do ecossistema aqudtico ou do aquifero.
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Art. 25 - A outorga far-se-d por prazo ndao excedente a 35 (trinta e cinco)
anos, renovavel, obedecidos o disposto nesta Lei e os critérios estabelecidos
no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PEHRI) e no respectivo Plano de Bacia
Hidrogréfica (PBH).

Art. 26 - A outorga ndo implica em alienagao parcial das dguas, que sdo
inaliendveis, mas no simples direito de seu uso, nem confere delegacao de
poder publico, ao titular,

SECAO VI
DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 27 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a dgua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicagao de
seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagao do uso da dgua; e

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos Planos de Bacia Hidrogréfica (PBHS).

§ 1° - Serdo cobrados, aos usudrios, os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.
§ 2° - A cobranga pelo uso dos recursos hidricos ndo exime o usudrio, do
cumprimento das normas e padrées ambientais previstos na legislagao, relativos
ao controle da poluigao das dguas, bem como sobre a ocupagao de dreas de
dominio publico estadual. (Nova redagao dada pela Lei n® 424//2003)

Art. 28 - Na fixagao dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos,
devem ser observados, dentre outros, os seguintes aspectos:

| - nas derivagdes, captagdes e extracdes de dgua, o volume retirado e seu regime
de variacao; e

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
lancado e seu regime de variacao, e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e
de toxidade do efluente; ..VETADO..

Art. 29 - VETADO

§ I° - A forma, periodicidade, processo e demais estipulagdes de cardteres

263



A escassez hidrica (2014-2016) na Regido Hidrografica do Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana: breve histdria, conflito, gestdo e perspectivas

Marcelo dos Santos Ferreira

técnico e administrativo, inerentes a cobranga pelo uso de recursos hidricos,
serao estabelecidos no Regulamento desta Lel.

§ 2° - Os débitos decorrentes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, nao
pagos, em tempo hdbil, pelos respectivos responsdveis, serao inscritos na divida
ativa, conforme Regulamento.

§ 3° - Deverdo ser estabelecidos mecanismos de compensagao, aos Municipios
e a terceiros, que comprovadamente sofrerem restrigdes de uso dos recursos
hidricos, decorrentes de obras de aproveitamento hidrdulico de interesse
comum ou coletivo, na drea fisica de seus respectivos territdrios ou bacias.

SECAO VI
DO SISTEMA ESTADUAL DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 30 - O Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI),
integrado ao congénere federal, objetiva a coleta, tratamento, armazenamento
e recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
na gestao dos mesmos.

Pardgrafo Unico - Os dados gerados pelos érgios integrantes do SEIRHI serdo
fornecidos ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 31 - S3o principios bdsicos para o funcionamento do Sistema Estadual de
Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI):

| - a descentralizagao na obtengao e producdo de dados e informagdes;
Il - a coordenacao unificada do sistema; e
Il - a garantia de acesso aos dados e informagdes, para toda a sociedade.

Art. 32 - S3o objetivos do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SEIRHI):

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre as situacdes
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Estado; bem como, os demais
informes relacionados aos mesmos;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda
de recursos hidricos, em todo o territdrio estadual; e

Il - fornecer subsidios a elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI) e dos diversos Planos de Bacia Hidrogréfica (PBHs)
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CAPTULO V
DA PROTECAO DOS CORPOS DE AGUA E DOS AQUIFEROS

Art. 33 - As margens e leitos de rio, lagoas e lagunas serdao protegidos por:

| - Projeto de Alinhamento de Rio (PAR);

Il - Projeto de Alinhamento de Orla de Lagoa ou Laguna (PAOL);
Il - Projeto de Faixa Marginal de Protecao (FMP);

IV - delimitagao da orla e da FMP; e

V - determinagao do uso e ocupagao permitidos para a FMP.

Art. 34 - O Estado auxiliard a Unido na protecao das margens dos cursos d'dgua
federais e na demarcacao dos terrenos de marinha e dos acrescidos, nas fozes
dos rios e nas margens das lagunas.

Art. 35 - E vedada a instalacio de aterros sanitdrios e depdsitos de lixo as
margens de rios, lagoas, lagunas, manguezais e mananciais, conforme determina
o artigo 278 da Constituicao Estadual.

§ |°- O atendimento ao disposto no “‘caput” deste artigo ndo isenta o responsavel,
pelo empreendimento, da obtengdo dos licenciamentos ambientais previstos na
legislagao e do cumprimento de suas exigéncias.

§ 2° - Os projetos de disposicao de residuos sdlidos e efluentes, de qualquer
natureza, no solo, deverao conter a descriciao detalhada das caracteristicas
hidrogeoldgicas e da vulnerabilidade do aquifero da drea, bem como as medidas
de protecgao a serem implementadas pelo responsdvel pelo empreendimento.

Art. 36 - A exploracdo de aquiferos deverd observar o principio da vazdo
sustentdvel, assegurando, sempre, que o total extraido pelos pogos e demais
captagdes nunca exceda a recarga, de modo a evitar o deplecionamento.

Pardgrafo Unico - Na extracdo de dgua subterranea, nos aquiferos costeiros, a
vazao sustentdvel deverd ser aquela capaz de evitar a salinizagao pela intrusao
marinha.

Art. 37 - As dguas subterraneas ou de fontes, em fun¢ao de suas caracteristicas

fisico-quimicas, quando se enquadrarem na classificagao de mineral, estabelecida
pelo Cddigo das Aguas Minerais, terdo seu aproveitamento econémico regido
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pela legislagao federal pertinente e a relativa a saide publica, e pelas disposi¢des
desta Lei, no que couberem.

Art. 38 - Quando, por interesse da conservagao, protegao ou manutengao
do equilbrio natural das dguas subterraneas ou dos servicos publicos de
abastecimento, ou por motivos ecoldgicos, for necessdrio controlar a captagao
e o uso, em fun¢do da quantidade e qualidade, das mesmas, poderdo ser
delimitadas as respectivas dreas de protegao.

Pardgrafo Unico - As dreas referidas no “caput’ deste artigo serdo definidas
por iniciativa do drgao competente do Poder Executivo, com base em estudos
hidrogeoldgicos e ambientais pertinentes, ouvidas as autoridades municipais
e demais organismos interessados, e as entidades ambientalistas de notdria e
relevante atuacao.

Art. 39 - Para os fins desta Lei, as dreas de prote¢do dos aquiferos classificam-se em:

| - Area de Protecdo Maxima (APM), compreendendo, no todo ou em parte,
zonas de recarga de aquiferos altamente vulnerdveis a poluigdo e que se
constituam em depdsitos de dguas essenciais para o abastecimento publico;

Il - Area de Restricio e Controle (ARC), caracterizada pela necessidade de
disciplina das extragdes, controle maximo das fontes poluidoras j& implantadas e
restricdo a novas atividades potencialmente poluidoras; e

lll - Area de Protecdo de Pocos e Outras Captacdes (APPOC), incluindo a distancia
minima entre pogos e outras captagdes, e o respectivo perimetro de protecao.

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 40 - Na implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cabe ao
Poder Executivo, na sua esfera de agao e por meio do organismo competente,
entre outras providéncias:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar
as suas utilizacdes;

Il - realizar o controle técnico das obras e instalacdes de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SEIRHI);
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IV - promover a integracao da polftica de recursos hidricos com as demais,
setoriais, sob égide da ambiental;

V - exercer o poder de policia relativo a utilizagdo dos recursos hidricos e das
Faixas Marginais de Protegao (FMPs) dos cursos d'dgua;

VI - manter sistema de alerta e assisténcia a populagao, para as situagdes de
emergéncia causadas por eventos hidroldgicos criticos; e

VII - celebrar convénios com outros Estados, relativamente aos aquiferos também a
esses subjacentes e as bacias hidrograficas compartilhadas, objetivando estabelecer
normas e critérios que permitam o uso harmaonico e sustentado das dguas.

VIII - implementar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. (Acrescentado
pela Lei n®4247/2003)

Art. 41 - Na implementacdao da Politica Estadual e Recursos Hidricos, cabe
aos poderes publicos dos Municipios promover a integragao da mesma com
as politicas locais referentes a saneamento bdsico, uso e ocupagao do solo,
preservacao e conservagao ambientais, controle ambiental, recuperacdo de
dreas degradadas e meteorologia; a niveis federal, estadual e municipal.

TITULO |l
DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI), com os seguintes objetivos
principais:

| - coordenar a gestao integrada das dguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

Il - implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV - planejar; regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagao dos
recursos hidricos; e

V - promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.
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CAPITULO ]
DA COMPOSICAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 43 - Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRHI), as seguintes instituicdes:

| - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);

Il - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

Il - os Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHs);

IV - as Agéncias de Agua; e

V - os organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao dos recursos hidricos.

SECAO |
DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 44 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), ¢érgao
colegiado, com atribuigdes normativa, consultiva e deliberativa, encarregado de
supervisionar e promover a implementacao das diretrizes da Polftica Estadual
de Recursos Hidricos, € composto, na forma do Regulamento desta Lei, pelos
representantes das seguintes autoridades ou instituigdes:

|- VETADO
Il - VETADO
- VETADO
IV - VETADO
V - VETADO

Paragrafo Unico - VETADO

Art. 45 - Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI):

| - promover a articulagao do planejamento estadual de recursos hidricos, com
os congéneres nacional, regional e dos setores usuarios;

Il - estabelecer critérios gerais a serem observados na criagao dos Comités de

Bacias Hidrogréficas (CBHs) e Agéncias de Agua, bem como na confeccio e
apresentacao dos respectivos Regimentos Internos.
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Il - homologar outorgas de uso das dguas, delegando competéncia para os
procedimentos referentes aos casos considerados inexpressivos, conforme
Regulamento;

IV - arbitrar, em dftima instancia administrativa, os conflitos existentes entre os CBHs:
V - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes nao extrapolem o ambito do Estado;

VI - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos CBH's;
VIl - analisar as propostas de alteragao da legislacao pertinente a recursos hidricos
e a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

VIII - estabelecer as diretrizes complementares para implementagao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, para aplicagdo de seus instrumentos e para
atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI);
IX - aprovar proposta de instituicao de CBH, de ambito estadual, e estabelecer
critérios gerais para a elaboragao de seus Regimentos;

X - aprovar e acompanhar a execucao do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI) e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
Xl - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso, e homologar os feitos encaminhados
pelos CBHs; e

Xl - VETADO

Art. 46 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) dispord de:

| - um Presidente, eleito entre seus integrantes; e
Il - um Secretdrio-Executivo, responsavel pelo desenvolvimento dos programas
governamentais relativos aos recursos hidricos, da gestao ambiental.

SECAQO I
DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47 - Fica autorizada a criacao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI), de natureza e individualizagdo contdbeis, vigéncia ilimitada,
destinado a desenvolver os programas governamentais de recursos hidricos, da
gestdao ambiental.

§ 1°- VETADO
§ 2° - O FUNDRHI serd constituido por recursos das seguintes fontes:
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| - receitas origindrias da cobranca pelo uso de recursos hidricos, incluindo a
aplicacao da Taxa de Utilizagdo de Recursos Hidricos, prevista pela Lei Estadual
n° 1.803, de 25 de marco de 1991;

Il - produto da arrecadagao da divida ativa decorrente de débitos com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos;

Il - dotagdes consignadas no Orcamento Geral do Estado e em créditos
adicionais;

IV - dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido e nos dos Municipios,
e em seus respectivos créditos adicionais;

V - produtos de operagdes de crédito e de financiamento, realizadas pelo Estado,
em favor do Fundo;

VI - resultado de aplicagdes financeiras de disponibilidades tempordrias ou
transitdrias do Fundo;

VIl - receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando a
atender aos objetivos do Fundo;

VIII - contribuigdes, doagdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado ou publico, nacionais, estrangeiras ou internacionais;
IX - compensacao financeira que o Estado venha a receber em decorréncia dos
aproveitamentos hidrelétricos em seu territdrio;

X - parcela correspondente, da cobranca do passivo ambiental referente aos
recursos hidricos; e

Xl - quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo.

§ 3° - O FUNDRHI reger-se-4 pelas normas estabelecidas nesta Lei e em seu
Regulamento.

Art. 48 - VETADO

Art. 49 - A aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI) deverd ser orientada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI) e pelo respectivo Plano de Bacia Hidrogrdfica (PBH), e compatibilizada
com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentadrias e o Orcamento Anual
do Estado, observando-se o seguinte:

| - os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos,

inscritos como receita do FUNDRHI, serao aplicados na regiao ou na bacia
hidrogrdfica em que foram gerados, e utilizados em:
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a) - financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
respectivos PBHSs, inclusive para protecao de mananciais ou aquiferos;

b) - custeio de despesas de operagao e expansao da rede hidrometeoroldgica e
de monitoramento da qualidade da dgua, de capacitagao de quadros de pessoal
em gerenciamento de recursos hidricos e de apoio a instalagdo de Comité de
Bacia Hidrogréfica (CBH); e demais acdes necessdrias para a gestao dos recursos
hidricos, ou (Nova redagao dada pela Lei n®4247/2003)

C) - pagamento de pericias realizadas em agdes civis publicas ou populares, cujo
objeto seja relacionado a aplicagao desta Lei e a cobranga de passivos ambientais,
desde que previamente ouvido o respectivo CBH;

Il - as despesas previstas nas alineas “b"” e "'c”, do inciso | deste artigo estarao
limitadas a 10% (dez por cento) do total arrecadado e serdo aplicadas no érgao
gestor dos recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro. (Nova redagao dada
pela Lei n®4247/2003)

Il - os recursos do FUNDRHI poderdo ser aplicados a fundo perdido, em
projetos e obras que alterem a qualidade, quantidade ou regime de vazao de um
corpo d'dgua, quando do interesse publico e aprovado pelo respectivo CBH; e

IV - o FUNDRHI serd organizado mediante subcontas, que permitam a
gestao auténoma dos recursos financeiros pertinentes a cada regiao ou bacia
hidrografica;

V —do total arrecadado pelo FUNDRHI serdo aplicados na restauragao ecoldgica,
nos termos do Plano de Restauragao Ecoldgica e Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais, priorizando as matas ciliares, e a projetos apreciados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. (Incluido pela Lei 8538/2019)

Art. 50 - VETADO
Art. 51 - VETADO

Pardgrafo Unico - Serdo érgos constituintes da Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos do Rio de Janeiro (AERHLR]):

| - o de deliberacdo superior, representado pelo Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (CERHI); e
Il - o de execugdo, representado pela Diretoria Executiva.
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SECAO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 52 - Os Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHs) sao entidades colegiadas,
com atribui¢ées normativa, deliberativa e consultiva, reconhecidos e qualificados

por ato do Poder Executivo, mediante proposta do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERHI).

Pardgrafo Unico - Cada CBH terd, como drea de atuacio e jurisdicio, a seguinte
abrangéncia:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica de curso d'dgua de primeira ou segunda
ordem; ou
Il - um grupo de bacias hidrogréficas contiguas.

Art. 53 - Ao Comité de Bacia Hidrografica (CBH) caberd a coordenagdo das
atividades dos agentes publicos e privados, relacionados aos recursos hidricos, e
ambientais compatibilizando as metas e diretrizes do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERHI), com as peculiaridades de sua drea de atuagao.

Art. 54 - O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) serd constituido, na forma do
Regulamento desta Lei, por representantes de:

| - os usudrios da dgua e da populagdo interessada, através de entidades
legalmente constituidas e com representatividade comprovada;

Il - as entidades da sociedade civil organizada, com atuagao relacionada com
recursos hidricos e meio ambiente;

Il - os poderes publicos dos Municipios situados, no todo ou em parte, na
bacia, e dos organismos federais e estaduais atuantes na regidao e que estejam
relacionados com os recursos hidricos.

§ 1°-VETADO
§ 2° - O CBH serd reconhecido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

(CERHYI), em fung@o dos critérios estabelecidos por esse, das necessidades da
bacia e da capacidade de articulagao de seus membros.
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§ 3° - O CBH serd dirigido por um Diretdrio, constituido, na forma de seu
Regimento, por conselheiros eleitos dentre seus pares.

Art. 55 - Os Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHSs) tém as seguintes atribui¢des
e competéncias:

| - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), a autorizagdo
para constituicdo da respectiva Agéncia de Agua;

Il - aprovar e encaminhar ao CERHI a proposta do Plano de Bacia Hidrogréfica
(PBH), para ser referendado;

Il - acompanhar a execucao do PBH;

IV - aprovar as condigdes e critérios de rateio dos custos das obras de uso
multiplo ou de interesse comum ou coletivo, a serem executadas nas bacias
hidrogréficas;

V - elaborar o relatdrio anual sobre a situacao dos recursos hidricos de sua bacia
hidrogréfica;

VI - propor o enquadramento dos corpos de dgua da bacia hidrogréfica, em
classes de uso e conservagao, e encaminha-lo para avaliagao técnica e decisao
pelo érgao competente;

VIl - propor os valores a serem cobrados e aprovar os critérios de cobranga
pelo uso da dgua da bacia hidrografica, submetendo a homologagao do CERHI;
VIII - encaminhar, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, as propostas de acumulagdes, derivagdes,
captagdes e langamentos considerados insignificantes;

IX - aprovar a previsio orcamentdria anual da respectiva Agéncia de Agua e o
seu plano de contas;

X - aprovar os programas anuais e plurianuais de investimentos, em servigos e
obras de interesse dos recursos hidricos, tendo por base o respectivo PBH;

Xl - ratificar convénios e contratos relacionados aos respectivos PBHs;

Xl - implementar a¢des conjuntas com o organismo competente do Poder
Executivo, visando a definicao dos critérios de preservagao e uso das faixas
marginais de protecao de rios, lagoas e lagunas; e

XIII - dirimir, em primeira instancia, eventuais conflitos relativos ao uso da dgua.

Pardgrafo Unico - Das decisdes dos CBHs caberd recurso ao CERHI.
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SECAO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 56 - As Agéncias de Agua s3o entidades executivas, com personalidade
juridica prépria, autonomias financeira e administrativa, instituidas e controladas
por um ou mais Comités de Bacia Hidrografica (CBHs).

Art. 57 - As Agéncias de Agua no terdo fins lucrativos, serdo regidas pela Lei
Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e por esta, e organizar-se-3o de
acordo com a Lei Federal n®9.790, de 23 de marco de 1999, segundo quaisquer
das formas admitidas em direito.

Art. 58 - A qualificacio da Agéncia de Agua e consequente autorizacio de
funcionamento, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), ficarao
condicionadas ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - prévia existéncia dos respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHs); e

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos
hidricos, em sua drea de atuagao, comprovada nos respectivos Planos de Bacia
Hidrografica (PBHs).

Pardgrafo Unico - As instituicdes de pesquisa e universidades poderdo colaborar
com as Agéncias de Agua, na prestagao de assisténcia técnica, principalmente
no que se refere ao desenvolvimento de novas tecnologias.

Art. 59 - Compete a Agéncia de Agua, no dmbito de sua drea de atuaczo:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos;

Il - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranga do uso dos recursos hidricos e encaminha-
los a instituicdo financeira responsdvel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

VI - implementar o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(SEIRHI), em sua drea de atuagdo;
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VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos, para desempenho
de suas atribuicoes;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentdria e submeté-la a apreciagao dos
respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHs);

IX - promover os estudos necessarios a gestao dos recursos hidricos;

X - elaborar as propostas dos Planos de Bacia Hidrogréfica (PBHs), para
apreciagao pelos respectivos CBHs; e

Xl - propor, aos respectivos CBHs:

a) - o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);

b) - os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

) - o plano de aplicagao dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos; e

d) - o rateio dos custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

Paragrafo Unico - A Agéncia de Agua poderd celebrar Termo de Parceria,
conforme disposto na Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999, em seus
artigos 9° a |5, com organismos estatais federais, estaduais ou municipais,
destinados a formagao de vinculo de cooperacao entre as partes, para o fomento
e a execucao das atividades de interesse dos recursos hidricos.

SECAO V
DO SECRETARIADO EXECUTIVO DO CONSELHO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 60 - VETADO
Art. 61 - VETADO

| - gerenciar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHYI);

Il - prestar todo o apoio administrativo, técnico e financeiro ao CERHI;

Il - coordenar a elaboragao do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e
encaminha-lo a aprovagao do CERHI;

IV - instruir os expedientes provenientes dos Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHSs);

V - coordenar o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SEIRHI); e
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VI - elaborar o programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria anual,
e submeté-los a aprovacao do CERHI.

CAPITULO Il
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE DOS
RECURSOS HIDRICOS

Art. 62 - S3o consideradas, para os efeitos desta Lei, como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse dos Recursos Hidricos (OSCIRHIs), as seguintes
entidades:

| - consdrcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;

Il - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa, voltados aos recursos hidricos
e ambientais;

IV - organiza¢des nao-governamentais com objetivo de defesa dos interesses
difusos e coletivos da sociedade; e

V - outras organizagdes assim reconhecidas pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI).

Art. 63 - Poderao ser qualificadas, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHYI), como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse dos Recursos
Hidricos (OSCIRHI), as pessoas juridicas de direito privado, ndo-governamentais,
sem fins lucrativos e que atendam ao disposto na Lei Federal n® 9.790, de 28 de
marco de 1999.

TITULO Il
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 64 - Considera-se infracdo a esta Lei, qualquer uma das seguintes ocorréncias:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos, independentemente da finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

Il - fraudar as medi¢des dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

Il - descumprir determinagdes normativas ou atos que visem a aplicagao desta
Lei e de seu Regulamento;

IV - obstar ou dificultar as a¢des fiscalizadoras;
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V - perfurar pocos para extragao de dgua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizacao; e

VI - deixar de reparar os danos causados ao meio ambiente, fauna, bens
patrimoniais e sadde publica.

Art. 65 - Sem prejuizo de outras san¢des administrativas, civeis e penais cabiveis,
bem como da obrigacdao de reparacao dos danos causados, as infragdes estao
sujeitas a aplicagao das seguintes penalidades:

| - adverténcia, por escrito, a ser feita pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrogrdfica (CBH), na qual poderao ser estabelecidos prazos para correcao
das irregularidades e aplicagao das penalidades administrativas cabiveis;

Il - multa simples ou didria, em valor monetdrio equivalente ao montante previsto
na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ou outro indice sucedaneo,
a ser aplicada pela entidade governamental competente; e/ou (Nova redagao
dada pela Lei n®4247/2003)

Il - cassagao da outorga de uso de dgua, efetivada pela autoridade que a houver
concedido.

Pardgrafo Unico - Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

Art. 66 - Da imposicao das penalidades previstas nos incisos | e Il do artigo
anterior, caberdo recursos administrativos, no prazo de |10 (dez) dias, a contar
da data de publica¢do, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 67 - Da cassacao da outorga, caberd pedido de reconsideragao, a ser
apresentado no prazo de dez (10) dias, a contar da ciéncia, seja por notificagao

postal ao infrator de endereco conhecido, seja pela publicacdo, nos demais casos,
conforme dispuser o Regulamento.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 68 - VETADO

Art. 69 - A instituicao do Programa Estadual de Conservagao e Revitalizagao
de Recursos Hidricos (PROHIDRO) atende ao estabelecido pelo artigo 3°
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da Portaria n® 117, de 12 de novembro de 1998, do Ministro de Estado do
Planejamento e Orgamento.

Art. 70 - VETADO
Art. 71 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 72 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 02 de agosto de 1999.

ANTHONY GAROTINHO
Governador




Anexos

ANEXO 3.
COMITE DE BACIA DA REGIAO HIDROGRAFICA DO BAIXO PARAIBA
DO SUL E ITABAPOANA

Decreto n° 41.720, de 3 de marco de 2009

Institui o Comité da Bacia da Regiao Hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul e
ltabapoana, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. (Alterado pelo Decreto n® 45.584/2016)

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, especialmente o disposto na Lei Estadual n° 3.239,
de 02 de agosto de 1999, tendo em vista o que consta no processo n°
E-07/102664/2008,

CONSIDERANDO:

- que a Politica Estadual de Recursos Hidricos, definida na Lei Estadual n® 3.239,
de 02 de agosto de 1999, prevé a gestdo descentralizada e participativa, tendo
como unidade de gerenciamento as bacias ou regides hidrograficas, organizadas
através dos comités de bacia;

- que o territdrio do Rio de Janeiro, para fins de gestao dos recursos hidricos,
encontra-se subdividido em Regides Hidrogréficas (RHs), aprovadas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, através da Resolugao/CERHI-R] N°
I8, de 08 de novembro de 2006;

- aaprovacao da criagao do Comité de Bacia da Regiao Hidrogréfica Baixo Paraiba
do Sul pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

- CERHI - R}, através da Resolugao n® 36, de 03 de dezembro de 2008;

- que a Regiao Hidrogréfica IX - Baixo Paraiba do Sul integra a Bacia do Rio
Paraiba do Sul, onde se encontra instalado o CEIVAP - Comité para Integracao
da Bacia do Rio Paraiba do Sul, instituido pelo Decreto Federal n° 1842/1996; e
- aimportancia da criagdo do Comité Baixo Paraiba do Sul para o cumprimento
do Convénio de Integracao para a Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul juntamente com a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico, o CEIVAP e os Governos dos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, que prevé a integracdo dos instrumentos de gestao no
ambito dessa Bacia.
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DECRETA:

Art. 1° - Fica criado o Comité de Bacia Hidrogréfica Baixo Paraiba do Sul e
ltabapoana, integrante do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. (Alterado
pelo Decreto n° 45.584/2016)

§ 1° - O comité serd constituido e gerido conforme as disposi¢des de seu
Regimento Interno, obedecidas as diretrizes que fundamentam este Decreto,
assim como as da Lei Estadual n® 4.247/2003 que institui a Cobranga pelo Uso
da Agua no Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° - O Comité serd constituido pelas seguintes instancias:

a) Plendrio;
b) Diretoria Colegiada;
c) Camaras Técnicas.

§ 3° - Compete ao Comité de Bacia da Regidao Hidrogréfica Baixo Paraiba do
Sul e Itabapoana decidir sobre a localizagdo de sua sede, que deverd ser em
municipio de sua drea de atuagao. (Afterado pelo Decreto n® 45.584/2016)

Art. 2° - A drea de atuagao do comité € a Regiao Hidrogréfica do Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana, conforme definida em Resolugao do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CERHI-RJ. (Alterado pelo Decreto n® 45.584/2016)

Pardgrafo Unico - A drea de atuagdao somente poderd ser alterada mediante
aprovacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em caso de interesse
comprovado para a racionalizagdo de sua gestao.

Art. 3° - A instalagado do Comité de Bacia da Regido Hidrografica do Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana far-se-d sob a coordenagao do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, no prazo de 90 (noventa) dias corridos, a contar da data
de publicagao do presente Decreto. (Alterado pelo Decreto n® 45.584/2016)

Art. 4° - A gestdo dos recursos hidricos na drea de atuagao do Comité de Bacia
da Regido Hidrografica Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana devera ser integrada
com a gestao da Bacia do Rio Paraiba do Sul, no que couber. (Alterado pelo
Decreto n°® 45.584/2016)
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Pardgrafo Unico - O Plano de Bacia da Regido Hidrografica Baixo Paraiba do Sul
e [tabapoana devera ser compatibilizado com o Plano da Bacia do Rio Paraiba do
Sul. (Alterado pelo Decreto n° 45.584/2016)

Art. 5° - O Instituto Estadual do Ambiente (INEA) deverd dar apoio técnico
e administrativo ao Comité instituido por este Decreto, enquanto ndo for
comprovada a viabilidade financeira para qualificacio da Agéncia de Agua e
consequente autorizagao de funcionamento, na forma do art. 58, inciso Il, da Lei

Estadual n® 3.239, de 02 de agosto de 1999.

Pardgrafo Unico - Com vistas ao cumprimento das atribuicdes de que trata
o caput deste artigo, o INEA, em acordo com o Comité de Bacia da Regido
Hidrogrdfica Baixo Paraiba do Sul e ltabapoana, poderd implementar acdes
conjuntas com a Agéncia de Aguas do Paraiba do Sul ou entidade delegatdria
das fun¢des da Agéncia, bem ainda com outras instituicdes publicas ou privadas
atuantes na seara de gestao de recursos hidricos, desde que isto nao importe
criagao de despesa. (Alterado pelo Decreto n® 45.584/2016)

Art. 6° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Rio de Janeiro, 03 de margo de 2009.

SERGIO CABRAL

Governador

Publicado no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOER]) n°® 038, de 4 de
margo de 2009 (Ano XXXV - Parte | —p. 1-2)

Alterado pelo Decreto n° 45.584, de 25 de fevereiro de 2016 - Publicado no
DOERJ n® 036, de 26 de fevereiro de 2016 (Ano XLII - Parte | - p. 1-2)
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ANEXO 4.
DEFINICAO DAS REGIOES HIDROGRAFICAS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Resolucao CERHI-R] n° 107, de 22 de maio de 2013

Aprova nova definicao das Regides Hidrogréficas do Estado do Rio de Janeiro e
revoga a Resolugao CERHI n° 18, de 08 de novembro de 2006

O CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, instituido pela Lei n°
3.239, de 02 de agosto de 1999, no uso de suas atribui¢oes legais, considerando:

- a Resolucao CERHI-R] n° 18, de 08 de novembro de 2006;

- a divisdo municipal do Estado do Rio de Janeiro, em vigor (Fundagdo Centro
Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos do Rio de
Janeiro - CEPER] 2010);

- a base cartogréfica do Estado do Rio de Janeiro na escala 1:50.000, atualmente
disponivel;

- o desenvolvimento do primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado
do Rio de Janeiro, que identificou a necessidade de corregdes e a oportunidade
de ajustes nas Regides Hidrogréficas definidas pela Resolugao n® 18 de 08 de
novembro de 2006, permitindo otimizar a gestdo das dguas no territério
fluminense e readequar a drea de abrangéncia dos comités de bacias hidrograficas;

RESOLVE:

Art. 1° - O territério do Estado do Rio de Janeiro, para fins de gestdao de
Recursos Hidricos, fica dividido em 09 (nove) Regides Hidrogréficas (RHs)
abaixo elencadas:

| - RH I: Regido Hidrogrdfica Bafa da llha Grande;

Il - RH II: Regido Hidrogréfica Guanduy;

Il - RH Il Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul;

IV - RH IV: Regido Hidrogréfica Piabanha;

V- RH V: Regido Hidrografica Baia de Guanabara;

VI - RH VI: Regido Hidrogréfica Lagos Sao Jodo;

VII - RH VII: Regiao Hidrografica Rio Dois Rios;

VIII - RH VIII: Regiao Hidrografica Macaé e das Ostras; e
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IX - RH IX: Regido Hidrografica Baixo Paraiba do Sul e [tabapoana.

Pardgrafo Unico — A abrangéncia e os limites das Regides Hidrograficas,
relacionadas nos incisos | a IX deste artigo, sao os constantes dos Anexos | e |l
desta Resolucao.

Art2° - As dreas de atuacao dos comités de bacias hidrogréficas estaduais
deverdo coincidir com a respectiva regido hidrogréfica, inclusive no caso de
comités ja constituidos.

Art. 3° - O Instituto Estadual do Ambiente - INEA realizard as adequagdes que
se fizerem necessdrias, sempre que houver atualizagdo da base cartografica
oficial do Estado do Rio de Janeiro e/ou alteragcdes nas suas divisdes politico-

administrativas.

Paragrafo Unico - As atualizacdes de que trata o artigo anterior deverdo ser
homologadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI-R|.

Art. 4° - Revogar a Resolugao CERHI-RJ n° 18, de 08 de novembro de 2006.
Art. 5° - Esta Resolugao entrard em vigor na data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 22 de maio de 2013

Luiza Cristina Krau de Oliveira
Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro n® 105, de |2 de junho de
2013 (Ano XXXIX — Parte | - p.35-36)
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