CAPITULO 24

PROEJA e o desafio da qualidade da educacao no Norte
Fluminense

Marcia Ribeiro Gongalves*
Marlon Gomes Ney**
Luciana Custodio***

Resumo

O objetivo do artigo ¢ analisar o desafio que o Programa Nacional de
Integra¢do da Educagao Profissional com a Educagio Bésica na Modalidade
Educagio de Jovens e Adultos (PROEJA) tera de enfrentar para garantir
uma boa qualidade do ensino, na regiio Norte Fluminense, durante o seu
processo de expansio da rede federal as redes, estadual e municipal. A base
de dados é composta pelos microdados da edi¢do do ENEM 2007. O baixo
desempenho dos alunos na prova objetiva do exame e sua percep¢io em
relagdo a estrutura das escolas e ao uso de algumas priticas pedagégicas
deixam evidente o descaso do governo do estado do Rio de Janeiro e dos
poderes publicos municipais com a qualidade da Educagio de Jovens e

Adultos (EJA).

Palavras-chave: Educa¢io de Jovens e Adultos. Educagio Profissional.
Qualidade do Ensino. Norte Fluminense.

Abstract

The aim of this paper is to analyze the challenge that the National Program
for the Integration of Professional Education with the Basic Education for
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Youngsters and Adults (PROEJA) will face to ensure good quality of education in
the northern region of the state of Rio de Janeiro, during the process of expansion
of federal schools to state and municipal networks. The database is composed by
data of the ENEM edition of 2007. The low performance of students in the
exam and their perception about the structure of schools and the use of certain
pedagogical practices make clear the disregard of the government of Rio de Janeiro
and municipal public authorities with the supplementary education (EJA).

Key-words: Education af Young People and Adults. Professional Education.
Quality of Teaching. Rio de Janeiro.

Introducao

Freire (1987) destaca dois tipos de pedagogia: a dos oprimidos e a
dos dominantes. No primeiro caso, o oprimido deve ter consciéncia critica
e vontade de transformar sua realidade. A pedagogia proposta coloca a
educagio como pritica da liberdade e da luta pelo resgate da cidadania. O
ambiente educacional nio deve permitir que as dificuldades apresentadas
durante o processo de aprendizagem tornem os individuos incapazes de
construir um conhecimento concreto, critico e verdadeiro.

A pedagogia do dominante é caracterizada pelo fato de o educador
ser o unico sujeito de todo o processo de aprendizagem. A sua pritica
autoritaria baseia-se na transmissao e avaliagdo de conhecimentos abstratos.
Os educandos sdo passivos, pois recebem o saber por meio de depdsitos
de informagbes que serdo memorizadas e repetidas. A educagio acontece
como uma pratica de dominagio por meio da acomodagdo do oprimido que
se acostuma com o mundo da opressdo. O resultado é que o conhecimento
escolar ndo condiz com a realidade da maior parte da populagio, que acaba
excluida dos beneficios do sucesso escolar para a escolha de sua trajetéria
de vida.

Para que a pedagogia dos dominantes se transforme na dos
dominados ¢ fundamental proceder-se a uma andlise critica em relagdo
aos problemas observados continuamente na pratica educativa, e melhorar
o cardter formador da educagdo na sociedade. A deficiéncia na garantia
da liberdade de escolha por meio da qualificagdo profissional, uma das
importantes justificativas para os investimentos publicos em educagio,
¢, sem davida, um desses problemas, que s6 poderd ser resolvido quando
também os alunos pobres possam ter um ensino de boa qualidade. Nesse
sentido, a garantia de acesso da classe trabalhadora a educagio, por meio
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da modalidade de Educa¢io de Jovens e Adultos (EJA), deve ocorrer sem
comprometer a eficiéncia escolar.

O presente trabalho realiza um estudo de caso com os microdados
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para a regido Norte
Fluminense, mostrando que o processo de democratiza¢io do acesso ao
ensino, por meio da Educagio de Jovens e Adultos (EJA), ocorreu sem
compromisso com a qualidade da educagio e deu énfase quase exclusiva
a expansio do ensino. Outro objetivo é destacar a importincia da busca
de uma nova proposta pedagdgica visando melhorar a qualidade da EJA
através de sua articulagdo com a educagio profissional e tecnolégica, por
meio do Programa Nacional de Integragio da Educagio Profissional
com a Educac¢io Bésica na Modalidade Educagio de Jovens e Adultos
(PROEJA).

O PROE]JA, atualmente, concentra-se na rede federal de ensino, mas
o governo pretende expandi-lo para as redes estaduais e municipais, a fim de
garantir o aumento do nimero de vagas no programa (MINISTERIO DA
EDUCA(;AO, 2007). O papel da rede federal seria ofertar, principalmente,
a educagio profissional, enquanto as demais se encarregariam da formagéo
geral (SANTOS, 2010). Considerando que a expansio do PROEJA prevé
a construcgdo de convénios entre a rede federal de educacio profissional e
as escolas municipais e estaduais, nosso estudo pretende analisar o desafio
que o programa deverd enfrentar para garantir a boa qualidade do ensino.

Tendo como prioridade a formagdo educacional bésica de
trabalhadores, o PROEJA considera como principio inaliendvel e
indissocidvel a formacdo geral integrada a profissional (MINISTERIO
DA EDUCAGCAQ, 2007). A percepgio dos alunos sobre o estudo como
mecanismo de ascensdo social é fortalecida diante da afirmacio cotidiana
da possibilidade concreta de sua efetivagio. A demanda pela educagio
basica, passa a estar fortemente relacionada com a proposta de qualificagio
profissional das pessoas. Ao melhorar a condi¢io de empregabilidade do
trabalhador, o programa pode dar grande contribui¢io 4 melhoria da sua
formagio na educag¢io bisica.

* O PROEJA é originario do Decreto no 5.478 de 24/06/2005 e denominado inicialmente como Programa de Integragdo
da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educagdo de Jovens e Adultos. O decreto foi revogado pela
promulgagdo do Decreto no 5.840, de julho de 2006, que ampliou a abrangéncia do programa para o ensino fundamental e
para admitir a inclusdo de instituigdes de ensino proponentes das redes estadual, municipal e de entidades privadas nacionais
de servigo social. Foi criado, entdo, o Programa Nacional de Integragdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Bdsica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (MINISTERIO DA EDUCAGAOQ, 2007).
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Aumento do acesso a escola e queda na qualidade do ensino

Sem pretender realizar um estudo detalhado da histéria da expansio
da EJA no Brasil, nesta se¢do serdo recuperadas algumas informagdes
relevantes que evidenciam a falta de compromisso que a expansio do acesso
ao ensino teve com a qualidade da educagdo. Voltada inicialmente para
a alfabetizagdo da populagido adulta, hoje, a EJA abrange todas as séries
do ensino fundamental e médio, sendo um instrumento importante para
garantir o acesso a educagio bdsica aqueles que ndo a tiveram na idade
propria.

O ensino de trabalhadores era considerado, por uma parcela da
sociedade, como algo intil e perigoso, pois poderia transformar-se numa
arma valiosa contra os interesses da classe dominante. O presidente da
Royal Society, Davies Giddy, chegou a afirmar, na cimara dos comuns, em

13 de julho de 1803:

O projeto de dar educagio as classes pobres trabalhadoras
seria de fato prejudicial 4 sua moral e felicidade; iria ensinar-
lhes a desprezar a sua sorte nesta vida, em vez de tornar
os seus membros bons servos na agricultura e em outros
laboriosos empregos que lhes sio destinados na sociedade;
em vez de lhes ensinar a subordinagio, torn-los-ia facciosos
e refratdrios, iria permitir-lhes ler panfletos sediciosos, livros
viciosos e publica¢des contra o cristianismo; tornd-los-ia

insolentes para com os superiores (apud IRELAND, 2004).

Também importante escritora filantropa inglesa, especializada em
religido, Hannah More, que viveu de 1745 a 1833, declarou que ensinar
os pobres a ler era uma louca inven¢do e um instrumento que pretendia
arruinar seu pais (IRELAND, 2004). A mesma visio era compartilhada,
ja no século XX, pelo deputado portugués Pinto de Mota, que, em 1938,

afirmou:

Deformar o espirito de quem aprende é a maior das
desgracas; é melhor deixd-los analfabetos do que com o
espirito deformado [...]. Se nds queremos entregar esse 1
milhio e 600 mil analfabetos nas maos de qualquer professor,
esses homens podem vir a transformar-se em inimigos da
sociedade (apud IRELAND, 2004).



PROEJA e o desafio da qualidade da educagdo no Norte Fluminense
Marcia Ribeiro Gongalves, Marlon Gomes Ney, Luciana Custodio

Ao contririo do passado, a formagio educacional da populagio pobre
atualmente nio é mais encarada como uma ameaga para a sociedade, nem
mesmo pela classe mais abastada. Com a modernizag¢do tecnoldgica da
industria e a crescente demanda por trabalhadores especializados, o acesso
ao ensino, até entdo elitista e ligado ao sistema de estratificagio social,
melhorou gradativamente para a classe trabalhadora (IRELAND, 2004).
Além disso, sabe-se que a educagdo nio sé afeta positivamente o nivel
de produtividade e renda do trabalho, como também ela contribui para a
redugdo da pobreza e violéncia. Quanto maior for a escolaridade, menor
tende a ser o nivel de fecundidade e de mortalidade infantil, pois hd melhor
entendimento, por parte do cidaddo, sobre as préticas de planejamento
familiar e saude preventiva (NEY, 2006).

Apesar de se reconhecer a educagio como uma politica importante
para a melhoria da qualidade de vida da populagio, até recentemente ainda
havia certo desprezo por parte do governo pela formagio educacional do
individuo adulto pobre. Ao assumir o Ministério da Educagio, em 1991, o
professor José Goldemberg afirmou que o grande problema do pais era o
analfabetismo das criangas e ndo de adultos, que ja haviam encontrado seu
lugar na sociedade, trabalhando como pedreiro, vigia de prédio, lixeiro, entre
outras profissdes (apud IRELAND, 2004). Para o ministro, alfabetizar o
adulto nio mudaria muito sua posi¢do social, devendo o poder publico
concentrar recursos na alfabetizagio das criangas e jovens, o que ja faria o
analfabetismo desaparecer ao longo dos anos.

As reivindicag¢des sociais, no entanto, tém levado o Estado a avangar
nas conquistas do direito de todos a educagio. Ha cerca de quatorze anos
foram estabelecidas as Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (Lei n°
9.394/96 — LDB). Elas definiram, no seu artigo quarto, que o dever do
Estado com a educagio publica deve ser efetivado mediante a garantia
de: 4-) Ensino Fundamental, obrigatdrio e gratuito para quem nio teve
acesso na idade pripria; b-) extensio da obrigatoriedade e gratuidade para o
Ensino Médio; ¢-) oferta de educagdo para jovens e adultos com modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo as condi¢oes
de acesso e permanéncia dos trabalhadores na escola (MACHADO, 2009).

Nesse contexto, ¢ instituido, pelo Decreto n° 5.840 de 13 de julho
de 2006, o PROEJA. Ele pretende ser um marco para a constru¢io de
uma politica de garantia de acesso e permanéncia de jovens e adultos
nas escolas, buscando atender, além da escolarizagdo, suas demandas pela
educagdo profissional técnica. A iniciativa, de cardter inédito e ainda
recente, tem se restringido quase exclusivamente a algumas escolas federais,
mais especificamente aos Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e
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Tecnologia (IF), institui¢des cuja qualidade de ensino é reconhecidamente
muito superior 2 média das escolas publicas. No entanto, conforme ja foi
ressaltado, sua expansio pretende contar com a construg¢do de convénios
com as escolas das redes municipais e estaduais.

Um problema a ser enfrentado pelo PROEJA é que o fracasso da
democratizagdo do ensino é comumente atribuido ao alto rigor que a escola
elitista impunha no passado. Para expandir o acesso ao ensino e garantir
a permanéncia dos mais pobres nas escolas, tem-se desfigurado o método
de ensino e rebaixado a sua qualidade, criando o que Nosella (1997)
chama de “escola aparente”. Embora o mundo do trabalho se aproxime
do mundo da escola, os dirigentes e os dirigidos continuam em ambientes
escolares diferentes, mesmo recebendo diplomas “iguais”. E oferecido ao
trabalhador o longo caminho de uma escola secundaria empobrecida a qual
vai lhe proporcionar poucas oportunidades para o ingresso na universidade
(NOSELLA, 1997).

Teixeira (1994) também critica a falta de compromisso da expansio
do ensino no Brasil com a qualidade. Ele destaca, por exemplo, a criagio
das chamadas ‘escolas-cinema”. O termo foi idealizado pelo autor por causa
do surgimento de trés e até quatro turnos por dia como se as aulas fossem
secoes de cinema, com o objetivo de a escola poder atender um niimero cada
vez maior de alunos. Aconteceu também a expansio do ensino noturno e da
EJA, ambos carentes de qualidade e que, frequentemente, o diploma torna-
se a principal motivacdo para a proliferacio de cursos. Outro problema
¢ com pouco cuidado com as escolas jd existentes. Com a expansio do
nimero de matriculas, houve insuficiéncia na quantidade de prédios e na
oferta de professores. O resultado é que o tempo necessirio para a formagio
do aluno foi reduzido, possibilitando atender uma “clientela maior”.

Nas palavras de Teixeira (1994, p. 85):

A verdade ¢ que ji se faz dificil ocultar a descaracterizagio
do nosso movimento educacional. Pode-se expandir, pelo
simples aumento de participantes, um espeticulo, um ato
recreativo, em rigor, algo consumatério, mas nio se pode
expandir, somente pelo aumento de participantes, um
processo, temporal e espacial, longo e complexo, de preparo
individual, como ¢ o educativo. E o que vimos fazendo &,
em grande parte, a expansio do corpo de participantes, com
o congestionamento da matricula, a redugio de horirio,
a improvisagio de escolas de toda ordem, sem as mininas
condi¢bes necessérias de funcionamento.
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Para Nosella (1997), a transformag¢io do acesso ao ensino em
universal, piiblico e gratuito aconteceu de forma desordenada e obscureceu o
antigo padrdo unitirio de qualidade, proporcionando apenas o aumento do
numero de vagas. Como a taxa de analfabetismo e a propor¢io de criangas
frequentando a escola sdo indicadores sociais monitorados por organismos
internacionais, tais como a Organiza¢io das Nagdes Unidas, Banco
Mundial e Fundo Monetirio Internacional, sendo inclusive motivos de
sangbes econdmicas internacionais, as politicas publicas tém dado énfase
quase exclusiva ao aumento da oferta de vagas nas escolas.

Com a queda da qualidade do ensino publico, agora mais voltado
para a popula¢do mais pobre, o ensino privado, considerado melhor, passa
a ser cada vez mais procurado pela populagio relativamente rica, que até
entdo também fazia uso do ensino publico de boa qualidade. Ao poder
pagar uma escola particular, as classes altas conseguem preservar a sua
distingdo educacional. O dualismo no ambiente educacional é preservado,
mas agora cada vez menos pela exclusio da populagio pobre do ensino
e cada vez mais do ensino de boa qualidade, mais especificamente pela
oposi¢do ensino publico wersus privado, turno diurno wersus noturno, e
modalidade regular versus EJA. Como bem afirmou Nosella (1997, p.180),
é preciso reconhecer que “a educagio escolar séria e de qualidade, entre nés,
¢ de fato superconcentrada’.

Particularmente em relagio a EJA e ao PROEJA, a garantia da
qualidade da educagio tem o desafio de enfrentar condi¢des de ensino e
aprendizado que costumam ser bem mais adversas do que no ensino regular:
alunos trabalham, tém de cuidar de filhos ou netos, estio em diversas faixas
etdrias e sdo bastante heterogéneos no tempo de iniciagdo ou interrupgio dos
estudos. O resultado é que os docentes enfrentam enormes dificuldades de
repassar conteidos para um grupo com grande dificuldade de aprendizado
pelos métodos tradicionais de ensino, desenvolvidos levando-se em conta
as experiéncias vividas no ensino regular (SOUZA, 2007).

Se, por um lado, boa parte dos alunos da EJA apresenta deficiéncia
de aprendizado pelos métodos tradicionais, por outro, a bagagem de
informagdes trazidas do dia-a-dia dos educandos pode e deve ajudar a
acelerar o processo de aprendizagem. Para isso, os temas abordados devem
partir das experiéncias e necessidades dos alunos. Mecanismos variados
como o uso da tecnologia, multimidia, musica, jornais, revistas, entre
outros, contribuem para o melhor aproveitamento e entendimento dos
contetidos trabalhados em sala de aula. Assim, o professor ensina e aprende
ao mesmo tempo, criando um ambiente de interacio e facilidades para a
constru¢do do saber. Nesse sentido, além de analisar o desempenho dos
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alunos no ENEM, serd avaliada a disponibilidade de alguns instrumentos
pedagédgicos por parte das escolas que poderiam contribuir para melhorar
0 ensino.

Metodologia e informacgdes sobre a base de dados

A base de dados da pesquisa é composta pelos microdados da edigdo
do ENEM 2007, excluindo as pessoas que nio fizeram a prova objetiva,
nio responderam ao questiondrio socioeconémico e que nio possuem
informagdes sobre a dependéncia administrativa da escola (municipal,
estadual, federal ou privada) e a modalidade de ensino (EJA ou regular).
O resultado ¢ um total de 3.476 estudantes, sendo 2.345 provenientes de
escolas estaduais (67,5%), 720 vém do ensino particular (20,7%), 235 da
rede federal de ensino (6,8%) e apenas 176 oriundos de escolas municipais
(5,1%).

Considerando a modalidade de ensino, é grande o predominio dos
2.992 participantes que cursaram a educagio regular. Eles representam
86,1% da amostra. E importante, porém, ressaltar que mais de 480 alunos
da EJA fizeram a prova objetiva e responderam ao questiondrio, o que
permite ter um nimero significativo de observagdes em todas estimativas.
Como mais de 80,0% dos alunos provenientes da EJA concluiram o
Ensino Médio em escolas estaduais, seguido das escolas municipais, 14,5%,
estabelecimentos privados de ensino, 3,7%, e da rede federal, 1,0%, os dados
refletem principalmente a realidade do ensino publico estadual (ver Tabela
1). O mesmo também acontece em relagio a modalidade de ensino regular.

Tabela 1 - Numero de participantes do ENEM 2007 que fizeram a prova objetiva,
responderam ao questiondrio socioeconémico e possuem informagio sobre a dependéncia
administrativa da escola e a modalidade de ensino. Norte Fluminense, 2007

Estatistica . Reg|u|ar% . E.’JA % . To|ta| %

Federal 230 7.7 5 1,0 235 6,8
Estadual 1.954 65,3 391 80,8 2.345 67,5
Municipal 106 3,5 70 14,5 176 51
Privada 702 23,5 18 3,7 720 20,7
Total 2.992 100,0 484 100,0 3.476 100,0

Fonte: Elaboragio da autora com base nos microdados do ENEM 2007
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Uma questdo metodoldgica relevante no estudo do desempenho dos
participantes do ENEM ¢ a escolha da varidvel a ser utilizada. Existe a
possibilidade de se utilizar exclusivamente as notas da prova objetiva, apenas
da prova de redagio, ou a média das duas notas. A varidvel a ser analisada
¢ a nota da prova objetiva, porque a subjetividade na hora da avalia¢io
pode ter um papel importante na atribui¢do das notas da redagio, ao passo
que a avaliagdo objetiva é corrigida por meio de processo automatizado
de leitura 6tica de cartdo resposta, nio estando sujeita as interferéncias
de quem faz a corre¢io (NEY et al., 2010). Além disso, o fato dela ter
63 questdes possibilita maior abrangéncia dos contetdos trabalhados na
educagio basica®.

O desempenho dos estudantes serd avaliado por meio da mesma
interpretagio esquemdtica utilizada pelo INEP (2006) e Ney et al. (2010),
na qual o total de acertos nas 63 questdes, todas com o mesmo valor, é
colocado em uma escala de notas de 0 a 100 e, posteriormente, classificado
em trés faixas de desempenho: insuficiente a regular, compreendendo as
notas maiores ou iguais a 0 e menores ou iguais a 40 (de 0 a 25 acertos);
regular a bom, abrangendo notas superiores a 40 e menores ou iguais a 70
(de 26 a 44 acertos); bom a excelente, que sdo as notas superiores a 70 (de 45
a 63 acertos), conforme pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 - Faixas de desempenho e nimero de acertos

Faixas de Desempenho Intervalos de Notas

Insuficientes a Regular [0, 40] — entre 0 e 25 acertos
Regular a Bom (40, 70] — entre 26 e 44 acertos
Bom a Excelente (70, 100] - entre 45 e 63 acertos

Fonte: INEP (2006)

> Ney et al. (2010, p. 105) utilizam ainda um outro argumento para defender, no caso especifico dos estudos sobre
desigualdade na qualidade da educagdo adquirida por alunos oriundos de familias ricas e pobres, o uso apenas da nota na
prova objetiva do ENEM. Para os autores, além da prova de redagéo ser sobre um Unico assunto, o tema proposto pode estar
"muito mais presente no cotidiano dos alunos pobres, os quais, conseqiientemente, teriam mais ‘oportunidades’ de aprender
sobre o tema fora do ambiente escolar e sem precisar de livros, jornais ou revistas do que os alunos ricos. Isso explica, em parte,
o desempenho substancialmente melhor dos participantes do ENEM, particularmente dos mais pobres, nas provas de redagdo
do que nas provas objetivas”. O tema de redagdo proposto no ENEM 2007 foi “O desafio de se conviver com a diferenga”, no
qual a diversidade cultural deveria ser tratada como um patriménio comum da humanidade e reconhecida e consolidada em
beneficio das geragdes presentes e futuras (INEP, 2009).
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Como a participagio no ENEM ¢ voluntiria e frequentemente
motivada pelo beneficio do ingresso no Ensino Superior, o desempenho
na prova objetiva é um bom indicador da qualidade da educagio bésica
adquirida. Apesar disso, Ney et al. (2010) afirmam que os dados apresentam
algumas limita¢des que precisam ser consideradas nas andlises:

a) os resultados do ENEM podem superestimar a qualidade da
educagio basica. Com o intuito de ingressar no Ensino Superior, os
participantes do exame tendem a se dedicar mais aos estudos no Ensino
Médio do que os alunos sem o mesmo objetivo, o que influenciara de forma
positiva o seu processo formativo;

b) héd sempre a chance de se acertar uma questdo de multipla escolha
por meio de uma simples escolha aleatéria. Como todas as questdes
possuem cinco alternativas possiveis de serem marcadas, os estudantes
tendem a atingir um nivel médio de acertos de 20% do total das perguntas
respondidas por “chute”.

Mesmo com as limitagdes, Ney et al. (2010) acreditam que os dados
do ENEM podem ser utilizados para a anilise da qualidade da educagio
basica. Para os autores, as restricoes devem ser apontadas apenas para
que sejam tomados os devidos cuidados na anilise dos resultados, sempre
considerando a probabilidade de a qualidade da educagdo bisica estar
superestimada. Em outras palavras, a qualidade da educacéo real deve ser
pior do que a estimada.

Qualidade da Educagao de Jovens e Adultos no Norte Fluminense

Como o objetivo principal do artigo ¢ avaliar a qualidade da EJA, as
estimativas relacionadas ao ensino regular servem exclusivamente para a
realizagdo de algumas andlises comparativas entre as duas modalidades de
ensino. Conforme se poderd observar, a expansio do nimero de matriculas
e a democratizagdo do acesso a escola, para atender os mais pobres, por
meio da EJA, aconteceram sem a garantia da qualidade do ensino.

A Figura 1 mostra, para as diferentes dependéncias administrativas
da escola e modalidades de ensino, a distribuigdo percentual dos candidatos
conforme o conceito na prova objetiva. Os dados deixam evidentes as
enormes desigualdades educacionais na regido. Quando se compara, por
exemplo, as propor¢des de alunos provenientes das escolas particulares, de
40,3%, e federal, de 66,0%, com conceitos considerados de “bom a excelente”,
pode-se observar que elas sio muito maiores do que as propor¢des de
estudantes das escolas municipais, de 3,4%, e das estaduais, de 3,8%. A
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propor¢io de pessoas da rede federal chega a ser 17 vezes maior do que a
de candidatos da rede estadual. Na andlise comparativa, fica evidente o fato
de a expansio do ensino publico estadual ter acontecido sem compromisso
com a qualidade da educagio.

Considerando o total de alunos, nota-se que a propor¢io de 31,9%
de pessoas com conceito “insuficiente a regular” ¢ mais que o dobro dos
15,6% com conceito “bom a excelente”. A qualidade da educagio na regido,
portanto, estd mais para ruim do que para boa, sobretudo se considerarmos
que o resultado no exame tende a superestima-la, conforme foi ressaltado
anteriormente.

100% | T

80% 40,3
66,0

60%

40%

20%

0% | o :

Estadual Municipal Privada Federal EJA Regular
Dependéncia Modalidade Total

® Insuficiente a regular (até 40) B Regular a bom (mais de 40 a 70) O Bom a excelente (mais de 70)

Figura 1 - Distribui¢io percentual dos participantes do ENEM, segundo a
dependéncia administrativa da escola, a modalidade de ensino e conceito na prova
objetiva. Norte Fluminense, 2007

Fonte: Elaboragio da autora com base nos microdados do ENEM 2007

Embora a qualidade da educagio seja um problema a ser enfrentado
pelas duas modalidades de ensino, na regido Norte Fluminense, ela ¢ muito
mais grave no caso da EJA, na qual a propor¢io de 57,0% de alunos com
notas inferiores a 40 chega a ser 30 vezes maior do que a de 1,9% dos
que fizeram mais de 70 pontos. No caso do ensino regular, a diferenca
entre as duas proporg¢des, embora ainda possa ser considerada grande, cai
bruscamente para 1,6 vezes (ver Figura 1). Por isso, torna-se urgente a
necessidade de se buscar alternativas que solucionem o problema da baixa
qualidade da educagdo basica, principalmente da modalidade EJA e da rede
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estadual, para que a escola cumpra o seu verdadeiro papel formador de
cidadios, por meio de uma inclusio verdadeira.

Para Nosella (1997), as elites buscam estabilidade social por meio de
ideologias que sdo constituidas com a finalidade de manter os privilégios
seculares e os niveis de desigualdade que preservem o sistema de dominagio.
Elas defendem a escola como solu¢do para a melhoria das condi¢oes
de vida dos excluidos, transferindo a responsabilidade para o Estado. O
problema ¢ que a classe mais favorecida pode utilizar o ensino privado ou
até mesmo o federal para garantir a qualidade educacional, enquanto o
ensino publico estadual e municipal e a modalidade EJA, que expandiram
sem compromisso com a qualidade, sdo voltados para a populagio de baixa
renda’. O insucesso escolar da camada pobre da sociedade é atribuido a baixa
qualidade da educagio. Portanto, a “inclusio” social torna-se questiondvel e
injusta por nio oferecer igualdade de oportunidades para todos.

A exclusio social provocada pela mé qualidade da educagio fica mais
evidente quando se compara o desempenho de estudantes que cursaram o
ensino regular no periodo diurno com os da EJA do periodo noturno (ver
Figura 2). Enquanto 20,9% do primeiro grupo tiraram notas maiores do
que 70, apenas 0,3% do segundo grupo conseguiu alcangar tal desempenho,
o que significa que um aluno do ensino regular diurno tem quase 70 vezes
mais chances de conseguir um conceito “bom a excelente” no ENEM
do que um da EJA noturno. H4 um profundo abismo na qualidade da
educagio adquirida. Vale ressaltar que apenas um aluno no universo de
316 estudantes da EJA noturno que fizeram a prova do ENEM, no Norte
Fluminense, conseguiu tirar mais de 70 na prova.

3 Os dados do ENEM 2007, para o Norte Fluminense, por exemplo, mostram que, do total de alunos com renda familiar
menor ou igual a 1 salario minimo, 91,7% estudaram, no ensino médio, em escolas estaduais, 4,3%, em municipais, 2,4%,
na federal, e 1,7%, em instituicdes privadas. Entre os alunos com renda familiar maior ou igual a 10 salarios minimos, a
proporcdo de alunos que estudaram em escolas estaduais e municipais cai, respectivamente, para apenas 8,4% e 0,3%, ao
passo que na rede federal o percentual sobe para 11,0%, e na privada para 80,3%.
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Figura2 - Distribui¢io percentual dos participantes do ENEM, segundo a modalidade
de ensino, turno que cursaram o ensino médio e conceito na prova objetiva. Norte
Fluminense, 2007

Fonte: Elaboragio da autora com base nos microdados do ENEM 2007

Nota-se ainda que a metade dos alunos da EJA do periodo diurno
ficou com conceito “insuficiente a regular”, propor¢io que sobe para mais
de 60% entre os estudantes da noite. O ensino regular noturno também
apresenta um desempenho mediocre com 47,8% dos alunos, quase a metade,
com fraco desempenho na prova objetiva e apenas 7,7% com desempenho
“bom a excelente”. O resultado ¢, portanto, preocupante, pois as politicas
educacionais s6 se caracterizardo como de fato efetivas se conseguirem
garantir o ensino bésico de qualidade para todos. Caso contririo, o baixo
desempenho escolar tendera a restringir a defesa da liberdade e dos direitos
humanos e as oportunidades de mobilidade social para os mais pobres.

Quando destaca que a formagio educacional de um individuo ¢é
um processo longo e complexo, que requer bastante tempo de preparo e
estudo, Teixeira (1994) levanta um ponto importante para que se repense
o ensino da EJA. Conforme ja foi ressaltado, nessa modalidade de ensino
as condi¢oes de aprendizado costumam ser bem mais adversas do que no
ensino regular. Dever-se-ia supor, portanto, que os estudantes levassem mais
tempo para concluir o ensino médio. Mas ndo é o que acontece. Do total
de alunos da EJA que fizeram o ENEM, 54,5% disseram que concluiram o
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ensino médio em menos de 3 anos, 19,2%, em 3 anos, € 26,4%, em 4 anos
ou mais. No ensino regular, as propor¢des sdo, respectivamente, de 4,8%,
81,7% e 13,4%.

A EJA ¢ frequentemente encarada, tanto pelos professores quanto
pelos préprios alunos, como uma modalidade de ensino que deve apresentar
resultados rdpidos e que, em pouco tempo, as pessoas possam cursar
toda a educagio bésica. De acordo com o discurso, quem trabalha o dia
inteiro e tem filhos para sustentar nio tem tempo a “perder”; e um adulto
dificilmente se sentiria motivado a concluir o ensino médio caso tivesse
de passar muito tempo estudando. O problema é que a obten¢do de um
certificado de conclusio ¢ condi¢ao necessdria, mas nio suficiente, para que
as pessoas possam disputar os melhores postos de trabalho ou ter acesso ao
Ensino Superior, sobretudo nos cursos mais concorridos.

Para Bourdieu (1998), o reconhecimento social para a classificagio e
alocagio dos individuos na sociedade de mercado, como ingressar em boa
faculdade ou conseguir bons empregos, depende nio sé do capital cultural
institucionalizado, que se dd na forma do certificado escolar. Ele também
depende do capital cultural incorporado de modo pré-reflexivo e automitico
nas diferentes redes de sociabilidade, como na familia e escola, as quais
definem,em boa medida, padrées concretos de comportamentos individuais,
tais como hébito de leitura, disciplina no estudo e escolha profissional. A
EJA contribui claramente para resolver o problema da defasagem do capital
institucionalizado dos mais pobres, mas estd bem aquém da necessidade de
solu¢do da defasagem do capital cultural incorporado.

Em relagdo ao capital cultural incorporado, além dos resultados no
exame, os microdados do ENEM disponibilizam informagbes sobre a
frequéncia com que os alunos leem jornais, revistas e livros de literatura,
tornando ainda mais evidente a trigica realidade da EJA no Norte
Fluminense. Do total de participantes do exame que cursaram a EJA, apenas
33,2% disseram que leem jornal frequentemente, propor¢io que, embora
baixa, ¢ bem menor no caso das revistas de informacio geral, 14,8%, revistas
de humor, 9,9%, revistas cientificas, 6,4%, e livros de romance ou ficgio,
14,1% (ver Figura 3). Exceto em relagdo ao jornal, cuja pritica da leitura
pode ser, em grande parte, voltada aos cadernos de esportes, especialmente
sobre os campeonatos de futebol, nota-se que esses percentuais sdo sempre
superados pelos das pessoas que nunca leem.

O pior resultado ¢ o das revistas cientificas,em que mais da metade dos
estudantes disseram que nunca leem e apenas 6,4% leem frequentemente.
Em seguida, vém os livros de romance ou fic¢do, em que cerca de 1/3 das
pessoas disseram que nunca leem. O resultado ¢ ainda mais preocupante se



PROEJA e o desafio da qualidade da educagdo no Norte Fluminense
Marcia Ribeiro Gongalves, Marlon Gomes Ney, Luciana Custodio

for considerado que, conforme foi destacado anteriormente, os participantes
do ENEM sio alunos com uma qualidade da educacio acima da média. E
clara a enorme necessidade da EJA estimular o interesse pelo conhecimento
cientifico e pela pratica da leitura dos alunos e disponibilizar livros de
literatura e acesso a Internet, na qual é possivel encontrar, gratuitamente,
grande parte dos periédicos cientificos do pais.

Além de disponibilizar os conteudos programiticos do Ensino
Meédio, um problema a ser enfrentado pelo PROEJA ¢ a capacidade
de superar as dificuldades de alunos com grandes deficiéncias na sua
formagio escolar, com pouco tempo disponivel para o estudo e, também,
criar formas de internalizar novas disposi¢coes e motiva¢oes para a vida
cotidiana e perspectiva de futuro®. Em outras palavras, é preciso criar um
habitus incentivador do verdadeiro sucesso escolar, que é muito mais do
que conseguir o diploma no final do curso (BOURDIEU, 1998). Para os
alunos da EJA, vindo comumente de familias de baixa renda, boa parte das
pessoas que constituem sua rede de sociabilidade deve estar desempregada
ou ocupada de forma mal remunerada. Para seus amigos e vizinhos, as
subocupagdes ja representam um caso de sucesso profissional e moral, e a
ambicdo do aluno da EJA em explorar seu potencial académico pode ser
vista frequentemente com reprovagio.

4
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60,0 53.9 527
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0 a3, 307 33,2
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20,0 14,8 15,8 14,1
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Jornal Revista de Revista de Revista Livro de
informagao humor cientifica romance ou
geral ficgao
I Freguentemente ® As vezes [ Nunca

Figura 3 - Distribui¢do percentual dos estudantes da EJA que fizeram a prova
objetiva do ENEM conforme a frequéncia com que leem jornal, revista e livro. Norte
Fluminense, 2007.

Fonte: Elaborag¢do da autora com base nos microdados do ENEM 2007

+ Apesquisa analisa o desafio da garantia da qualidade do ensino na expansdo do PROEJA para as redes estadual e municipal
de ensino. No entanto, o programa tem de enfrentar desafios dentro da propria rede federal. Um deles é reconhecido pelo
préprio documento base do programa: “a auséncia de sujeitos alunos com o perfil tipico dos encontrados na EJA” (Ministério
da Educagio, 2007, p. 34). E preciso, portanto, qualificar o corpo docente a fim de adequé-lo ao novo perfil dos discentes das
instituigdes federais de ensino criado pelo PROEJA.
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O PROEJA pretende a construgio de uma politica educacional
que atenda tanto a demanda imediata da educacio bdsica quanto a da
profissional. A possibilidade da profissionalizagio é, sem duvida, um
estimulo a permanéncia do aluno na escola, mas ela provavelmente nio
é suficiente. E necessario que se pense em outras estratégias: material
didatico adequado; alimentagio; facilidade de acesso a biblioteca, aos
laboratérios e a informadtica; realizagio de atividades culturais e esportivas,
como teatro, coral, campeonatos; e a apresentacio de contetidos de forma
contextualizada relacionados a vida e necessidades do publico alvo. Todos
esses fatores devem ofuscar o que, provavelmente, hoje tem sido o principal
atrativo da modalidade EJA, a possibilidade de conseguir diploma de forma
mais rdpida e facil, aligeirada.

O papel do professor é decisivo. Ele deve estimular a criagio de uma
rede de sociabilidade em que o aluno seja motivado a estudar, aprovando
seus esfor¢os no processo de aprendizado e fazendo com que os alunos
estimulem uns aos outros. A consciéncia crescente da defasagem escolar dos
discentes deve servir para aumentar sua vontade de melhorar o desempenho
escolar. E preciso superar a crenga na fatalidade que reproduz, dentro e fora
das salas de aulas, falas e gestos que mostram a descrencga dos professores e
estudantes na capacidade de aprendizado dos discentes.

PROEJA e o desafio das praticas pedagogicas

O ENEM disponibiliza informagdes sobre a avaliagdo que os alunos
fazem em relagdo aos seus estudos no Ensino Médio. Os dados permitem
analisar até que ponto as escolas, particularmente por meio da modalidade
EJA, utilizam determinadas praticas pedagégicas e tém contribuido,
na opinido dos discentes, para o seu enriquecimento cultural, politico e
profissional.

A Tabela 2 mostra a pouca utiliza¢do de atividades extracurriculares
pelas escolas da regido. Estas atividades poderiam contribuir, em boa
medida, para despertar o interesse dos alunos pela educagdo, cultura
e ciéncia, e reduzir a evasio escolar. Quando perguntados se sua escola,
no Ensino Médio, realiza diversos tipos de atividades extracurriculares,
foi sempre alta a propor¢io de alunos da EJA que responderam “ndo”,
sendo os resultados significativamente piores quando comparados aos da
modalidade de educagio regular.
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Tabela2 - Percentual de alunos cuja escola realiza algumas atividades extracurriculares,
conforme modalidade de ensino. Norte Fluminense, 2007.

Regular EJA Total
Estatisticas Sim Néo Sim [ Nao Sim | Nao
Palestras 66,9 331 54,9 451 65,3 34,7
Jogos e campeonatos 76,9 231 55,3 447 74,0 26,0
Teatro 360 640 227 773 342 658
Coral 250 750 13,8 862 235 765
Danca e musica 342 658 28,1 71,9 33,4 66,6
Estudos ambientais e passeios 41,3 58,7 314 68,6 40,0 60,0
Feira de ciéncias 60,1 399 528 472 591 40,9
Festas e gincanas 708 292 623 37,7 697 303

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos microdados do ENEM 2007

A situa¢do € mais critica em relagdo as atividades culturais. Do
total de alunos da EJA, apenas 28,1% responderam que sua escola realiza
atividades de danga e musica, 22,7%, de teatro e 13,8%, de coral. Embora
melhor, a condi¢io do ensino regular também ¢é preciria e os percentuais
sobem, respectivamente, para apenas 34,2%, 36,0% e 25,0%. As escolas
devem, portanto, sobretudo na EJA, abrir cada vez mais espagos para o
teatro, a musica e a pldstica, praticas que ndo sé permitem o aluno evoluir
na criatividade, socializa¢io, memorizag¢io, vocabulirio, como também
propiciam caminhos alternativos para o aprendizado consciente e critico.
Tais instrumentos podem ter efeito significativo na redugio da evasio
escolar, porque cria um ambiente em que o aprendizado é mais prazeroso e
contribui para socializagio entre o corpo discente e o docente.

O esporte e a gincana também sdo, sem dudvida, instrumentos
importantes de integragio social que promovem a disciplina, trabalho em
equipe, e ensina a importancia da honestidade e respeito as regras, valores
fundamentais para o sucesso no mercado de trabalho. O prazer e alegria
na realizagio das atividades e a criagio de uma maior convivéncia entre os
alunos tendem a atrai-los para as escolas. Apesar de serem as a¢oes mais
realizadas, a proporgio de estudantes da EJA que disseram que sua escola
nio desenvolve atividades extracurriculares ligadas a jogos, esportes e
campeonatos ¢ de 44,7%, e festas e gincanas de 37,7%, valores considerados
muito elevados.
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Por fim, embora o incentivo ao gosto pela ciéncia e a preocupagio com
o meio ambiente devessem extrapolar os limites da sala de aula e do ensino
tradicional, ndo parece ser essa a realidade de boa parte das escolas, que ndo
tém realizado satisfatoriamente palestras, passeios de estudos ambientais e
teiras de ciéncia: 45,1%, 68,6% e 47,2% dos alunos da EJA, responderam,
respectivamente, “ndo” para essas trés atividades (ver Tabela 2).

Quando o aluno responde que o colégio nio realiza um determinado
tipo de atividade extracurricular é provével que, em certos casos, embora
ela tenha em alguns momentos acontecido, foi tdo pouco frequente a ponto
de ser desprezada ou esquecida pelo discente. Além da baixa frequéncia, o
problema pode ser maior se a andlise envolver a forma como as atividades
foram aplicadas ou desenvolvidas. Os jogos, teatro, feira de ciéncia, por
exemplo, podem acontecer freqiientemente sem que os alunos sejam
devidamente estimulados para aprenderem a trabalhar em grupo e a gostar
de esporte, arte e ciéncia. Os professores possivelmente tém pouco tempo
para preparar as atividades ou até mesmo nio foram devidamente treinados
para realizd-las.

A expansio das atividades extracurriculares na EJA faz-se necessiria
e deve acontecer com o devido preparo do corpo docente, claramente
desacostumados a praitica. Paulo Freire idealizava a escola como uma
instituicdo leve, alegre e, a0 mesmo tempo, séria e eficiente no ensino. Para
ser boa, ela ndo precisa ser penosa no processo de ensinar e aprender. Ao
analisar os dados, fica evidente que as praticas pedagdgicas utilizadas na
EJA, da regiio Norte Fluminense, estdo bem aquém do que pensava o
autor. Os alunos jd possuem uma histéria de exclusio socioecondmica, o
que aumenta a responsabilidade da escola para vencer a barreira social por
meio da cultura e do conhecimento produzido de forma mais leve possivel,
sem precisar cair na mediocridade retratada pelos dados até aqui expostos.

Outro problema da EJA ¢é a falta de condi¢es materiais e de iniciativa
das escolas. Os dados da figura 4 mostram as avaliagoes que os alunos fizeram
de diferentes aspectos da sua institui¢do de Ensino Médio. O questionario
socioecondmico oferece trés opcdes de resposta para o candidato: a)
“insuficiente a regular”,b) ‘regular a bom”,c) “bom a excelente”(INEP, 2009, p.
47). As perguntas foram sobre: “O conhecimento que os (as) professores (as) tém
das matérias e a maneira de transmiti-lo” (Professor); As iniciativas da escola
para realizar excursées, estudos do meio ambiente” (Excursoes); A biblioteca
da escola” (Biblioteca); As condicées dos laboratorios” (Laboratérios); “Acesso
a computadores e outros recursos de Informdtica” (Informética); “O ensino de
lingua estrangeira” (Lingua estrangeira).
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A insatisfa¢io é maior em relagdo as condi¢des dos laboratérios, ao
acesso a computadores e outros recursos de informdtica e as iniciativas
da escola para realizar excursbes com o objetivo de realizar pesquisas
no meio ambiente: 74,2%, 68,4% e 65,1% dos alunos da EJA avaliaram,
respectivamente, como ‘insuficiente a regular’, ou seja, fizeram a pior
avaliacdo possivel. Tanto a falta de biblioteca, quanto a auséncia da oferta
do ensino de lingua estrangeira, sio motivos de insatisfagdo para cerca de
1/3 dos estudantes.

A melhor avaliagio que os alunos fizeram foi em relagio ao
conhecimento que os professores tém das matérias e a maneira de
transmiti-lo. Em principio, os dados parecem contrastar com o estudo
de Oliveira (2007), o qual constatou que os professores da EJA sdo
bastante desmotivados e mal preparados para trabalhar com alunos dessa
modalidade de ensino. Mas nio é o que necessariamente ocorre. Como
a EJA ¢ voltada para alunos que trabalham e héd bastante tempo nio
frequentam salas de aula, a experiéncia socialmente acumulada nio traz
uma referéncia adequada sobre o que é ser um bom professor. Conforme
pode ser observado na Figura 1, os maus resultados na prova objetiva do
ENEM mostram de forma bem mais objetiva que os professores nio estio
conseguindo transmitir de forma eficaz os seus conhecimentos para os

alunos.
100% -
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Figura 4 - Distribui¢do percentual dos alunos da EJA que fizeram o ENEM, conforme
sua avaliagdo sobre diferentes aspectos da escola. Norte Fluminense, 2007
Fonte: Elaboragio da autora com base nos microdados do ENEM 2007
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As avaliagtes feitas pelos estudantes mostram apenas sua opinido
e o grau de satisfacio em relacdo a escola. Se fossem realizadas por
profissionais especializados, o nivel de exigéncia seria provavelmente maior
e os resultados das estimativas piores. Os alunos da EJA comumente nio
tém referéncias de boas bibliotecas, bons laboratérios e acesso adequado a
informatica, o que torna ainda mais preocupante as estimativas. A resposta
pode referir-se, em parte, a disponibilidade na escola, o que nio garante
que ela ¢é feita de forma adequada. A biblioteca pode até estd aberta, mas
o acervo de livros, insuficiente. No caso da informadtica, o simples fato de
dispor de um laboratério com computadores ligados a Internet pode ser
suficiente para que o aluno considere o acesso a informdtica como bom ou
até excelente. No entanto, por falta de orientagdo adequada, ele pode, nos
trabalhos de pesquisa, subutilizar os recursos dos softwares instalados e os
periédicos cientificos e revistas disponiveis na rede.

No caso dos laboratérios e acesso a informatica, a situa¢ido aparenta
tanta precariedade que, até pessoas com pouca referéncia reconhecem
a gravidade do problema. Quando perguntados se os conhecimentos
adquiridos no Ensino Médio foram “bem desenvolvidos com aulas priticas,
laboratérios etc”, 73,9% dos alunos da EJA disseram que ndo e apenas
26,1% responderam sim. Se os conteddos das disciplinas muitas vezes
ensinados de maneira abstrata fossem trabalhados de forma mais concreta,
haveria maior motivagio e facilidade de aprendizado pelos alunos da EJA,
que, em geral, tém mais experiéncia de vida do que os do ensino regular. A
forma como a matéria é ensinada e os exercicios devem procurar expor sua
utilidade concreta na solugio de problemas enfrentados no cotidiano dos
alunos, potencializando o aprendizado (OLIVEIRA, 2007). Experiéncias
em laboratério podem ser eficazes para sanar ddvidas por meio de exemplos
empiricos, além de despertar o gosto pela ciéncia.

Conforme afirma Teixeira (1994), 0 processo de formagio educacional
de um individuo ¢ longo e complexo. A redugido do tempo de curso nio
deve ser a principal atra¢do dos jovens e adultos para o ambiente escolar,
atualmente precario devido ao baixo investimento na melhoria da qualidade
daeducagio.Sea EJA ¢,em grande parte,voltada para pessoas que trabalham
e, portanto, teriam, em média, bem menos tempo para estudar durante o dia
do que um aluno regular, como mais da metade delas conseguiria concluir
o ensino médio em menos de 3 anos tendo uma qualidade de educagio
similar 4 do ensino regular? A deficiéncia no uso de priticas pedagégicas
mais adequadas aos discentes e o péssimo desempenho dos estudantes da
EJA no ENEM nio deixam duvida que parte da explica¢do estd na redugio
da qualidade da formagio exigida pela escola.
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Consideracgoes finais

A baixa inclusdo de jovens e adultos de familias pobres, especialmente
de quem trabalha, no sistema publico de educagio profissional, levou o
governo federal a criar uma politica publica voltada para a EJA que
contempla tanto a formagdo geral quanto profissional, o PROEJA. Para
garantir o aumento do nimero de vagas no programa, o governo pretende
expandir a politica para além da rede federal de educagio profissional,
passando a abranger as redes estaduais e municipais de ensino.

A parceria entre as trés esferas de governo prevé que a responsabilidade
da rede federal de ensino seria principalmente a educagdo profissional,
enquanto as demais se encarregariam da formagio geral (SANTOS,
2010). Conforme pdde observar-se, mais de 95,0% dos alunos da EJA
que fizeram o ENEM, no Norte Fluminense, sdo oriundos das escolas
municipais e estaduais. Os dados analisados nesta pesquisa sobre a
modalidade sdo, portanto, reflexos quase exclusivamente do que acontece
nas duas dependéncias administrativas. E o péssimo desempenho dos
alunos da EJA nas provas objetivas do ENEM nio deixa divida que a
garantia da qualidade do ensino serd um enorme desafio a ser enfrentado
pelo PROEJA: 57,0% dos alunos ficaram com notas inferiores a 40, ao
passo que apenas 1,9% fez mais de 70 pontos (ver Figura 1).

Embora a qualidade da educagio publica estadual e municipal seja
questiondvel até no ensino regular, o problema é substancialmente mais
grave na EJA, e fica ainda pior quando se considera a modalidade no
turno noturno, na qual apenas um aluno no universo de 316 conseguiu
tirar mais de 70 pontos na prova (0,3%). E importante ainda relembrar
que a qualidade do ensino provavelmente estd superestimada, pois os
participantes do ENEM tendem a ser alunos acima da média e hd o viés
probabilistico no qual a probabilidade de acertar uma questio sem resolvé-
la por meio de uma simples escolha aleatéria é de 20,0%.

O descaso do governo do estado do Rio de Janeiro e dos poderes
publicos municipais com a qualidade da EJA, na regido Norte Fluminense,
fica evidente na percep¢do que os alunos tém em relagdo a estrutura das
escolas e ao uso de algumas priticas pedagégicas. Mesmo sendo os alunos
da EJA constituidos, em grande parte, de trabalhadores que ndo tiveram
oportunidade de cursar o ensino regular em idade prépria, desconhecendo
o ambiente ideal para a pritica do ensino e aprendizagem, a grande maioria
avaliou negativamente o acesso aos laboratérios, informdtica e excursdes
educativas (ver Figura 4). Além disso, o percentual de alunos que disseram
que sua escola nio realiza diversas atividades extracurriculares foi altissimo,
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principalmente em teatro, 77,3%, coral, 86,2%, dan¢a e musica, 71,9%,
estudos e passeios ambientais, 68,6%, feiras de ciéncias, 47,2%, e palestras,
45,1% (ver Tabela 2).

Garantir maior oferta de vagas no PROEJA, expandindo-o para as
escolas municipais e estaduais pode ser, no Norte Fluminense, uma boa
estratégia para aumentar o nivel de escolaridade de jovens e adultos pobres,
mas nio serd suficiente para garantir a melhor qualidade do ensino da rede
tederal. Os dados mostraram que a possibilidade de cursar a educagio bésica
em menos tempo, mas nio a qualidade da educagio, tem sido o principal
estimulo pela procura da EJA. Embora a oportunidade da profissionalizagio
possa, de fato, contribuir para mudar esse quadro, a mudanga dependera,
em boa medida, de como sua amplia¢do serd conduzida. Parafraseando o
professor Anisio Teixeira, o processo de formagio educacional de qualquer
individuo ¢ longo e complexo. Sem a garantia da qualidade do ensino, o
programa corre o risco de ser “mais um espeticulo, um ato recreativo’,
pronto para atender uma “clientela maior”.
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