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Introdugdo

A politica ambiental brasileira apresentou grandes avangos apds a implantagao
do Sistema Nacional de Unidade de Conservagéo' - Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
e posterior regulamentacdo a partir do Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002. Essa
Lei trouxe diretrizes e normas visando a modernizacdo da gestdo e do manejo das dreas
protegidas, das quais destaca-se a necessidade da participacdo social no processo de
criacdo e gestdo das Unidades de Conservacado (UCs).

Esta bem claro que hoje as UCs mais bem geridas sdo aquelas que dispSem de
uma participagdo mais efetiva da comunidade local e que buscam apoio financeiro de
organismosinternacionaisedeoutrasinstituicbesnosseusprocessosdegestdo?. Contudo,
os principais desafios da gestdo das UCs estdo relacionados a efetiva participacdo das
comunidades tradicionais e locais, bem como de entidades civis interessadas, de forma
equilibrada, nessa politica. Acredita-se que unidades de conservagdo bem geridas sdo
aquelas que possuem seu conselho gestor representativo e participativo em relagdo
as tomadas de decisdo realizadas pelas Unidades de Conservagéo. Objetiva-se com o
presente estudo examinar, sob o enfoque participativo, a gestdo da Estacgéo Ecoldgica
Estadual de Guaxindiba - EEEG, a partir da percepcdo dos membros do seu conselho
gestor. Este capitulo estd estruturado a partir de uma revisdo tedrica acerca da gestdo
participativa no processo de governanca em espacos protegidos, da efetividade de
gestdo em unidades de conservagdo e dos aspectos ambientais, politico-institucionais,
administrativos e fundiarios da Estacéo Ecoldgica Estadual de Guaxindiba - EEEG.

" BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, lll e VIl da Constituigdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso: maio 2015.

? PADUA, M.T. J. Unidades de Conservagiio: muito mais do que atos de criagdo e planos de manejo. In: Unidades de conservagao:
atualidades e tendéncias. Curitiba: Fundag&do O Boticdrio de Protecdo a Natureza, 2002.
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Governanca participativa em Unidades de Conservacdo

Partimos do pressuposto de que arranjos de governanca participativos
representam avancgos praticos para a gestdo ecossistémica por incorporar a participagdo
da comunidade, de liderancas locais e de outros atores no planejamento e na gestao da
UCs. A insercdo da participagdo social na gestdo de politicas publicas é algo recente.
Segundo Machado, Miranda e Pinheiro?, esse fato pode ser compreendido, basicamente,
por dois movimentos que ocorreram simultaneamente: um deles é a redefinicdo do
papel do Estado, e 0 outro € a democratizagdo da sociedade.

Dessa forma, ndo é sem motivo que o SNUC estimula a participacdo social. Esta
¢ fundada no caput do art. 225 da Constituicdo Federal, que impde a coletividade e ao
Poder Publico o dever de zelar pelo equilibrio ecolégico do planeta, além de constituir
um dos principios fundamentais do Direito Ambiental. Ainda, e mais recente, o Decreto
n. 5.758/2006, que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP,
determina a participacéo social como principio, diretriz, eixo tematico e estratégia.

Segundo Milaré*, essa participacdo, quando exercida de forma efetiva e nao
figurativa, acaba impondo o constante didlogo entre o Estado e a sociedade e entre
os diversos segmentos sociais, nos processos decisorios e na formulacdo e execucdo
das politicas publicas voltadas a conservagdo e a preservagdo dos recursos naturais.
Segundo Crespo e Drummond?®, existe um consenso internacional de que a gestdo
coordenada e participativa € uma estratégia de sucesso na eficiéncia da geréncia de 51
UCs. Esse caminho foi mais valorizado apds a regulamentacdo do SNUC.

Dessa forma, um instrumento mediador na relagdo entre a sociedade e o Estado para
atingir uma gestao participativa séo os conselhos gestores. Esses conselhos, ao reunirem 0s
atores governamentais e 0s representantes da sociedade civil, sdo espacos fundamentais de
negociacao e participacdo dos atores locais e de construcdo das instancias de governanga
para os processos de tomada de decisdo. A legislacdo brasileira consagra os conselhos
gestores como o espago oficial de participagdo da sociedade na gestdo das unidades
de conservagdo. Porém, € preciso reconhecer que, na pratica, sao observados alguns
problemas quanto a melhor forma de operacionalizagdo dos conselhos, visto seu pouco
tempo de existéncia. Também € importante lembrar o histérico de conflitos e de auséncia
de estratégias de didlogo entre orgdos ambientais e agentes sociais populares envolvidos
em areas protegidas, o que gera uma desconfianga mutua e dificulta a reversdo desse
cendrio centralizador de gestdo ambiental dominante no pais. A criagdo de UCs de cima
para baixo, sem participacdo social em sua defini¢do, dificulta o sentido de pertencimento
que auxiliaria na criacdo de um espaco de tomada de decisdes, em que seria necessaria a
confianga na obediéncia as normas estabelecidas e acordadas em grupo.

3 CRESPO, S; DRUMMOND, J. A. O Parque Nacional da Tijuca: contribuicdes para a gestdo compartilhada de unidades de conservagéo urbana.
Série Comunicagdes Iser, Rio de Janeiro, ano 19, n. 24, 2000.

4 MILARE, E. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

5 CRESPO, S; DRUMMOND, J. A. O Parque Nacional da Tijuca: contribui¢Bes para a gestdo compartilhada de unidades de conservagdo
urbana. Série Comunicagdes Iser, Rio de Janeiro, ano 19, n. 24, 2000.
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Efetividade no processo de gestdo de Unidades de Conservagdo

Com relagdo aos conceitos aplicados as Unidades de Conservagdo, € possivel
afirmar que a efetividade é a relacdo da eficacia e eficiéncia no uso dos recursos
organizacionais para atingir os objetivos da gestdo. Sendo que eficacia é a medida para
avaliar se as agdes alcancaram os objetivos, e a eficiéncia é a medida para avaliar se essas
acoes foram feitas com menores custos, recursos e riscos®’. A avaliagdo da eficacia da
gestdo de unidades de conservagdo é uma ferramenta importante para a identificagdo
da situacéo atual da UC e/ou do sistema como um todo, sendo um tema constante nas
estratégias de estabelecimento de um sistema abrangente de areas protegidas que seja
ecologicamente representativo e efetivamente manejado®.

Métodos de avaliacdo de gestdo vém despertando grande interesse em varios
paises do mundo e tém como caracteristica principal identificar a distancia entre a
gestdo desejada e a realidade atual®. O projeto Parque em Perigo, desenvolvido pela
The Nature Conservancy (TNC), em 1992, talvez tenha sido a primeira tentativa pratica
de maior vulto para se avaliar a situagdo de unidades de conservacéo utilizando rotinas
estruturadas especificamente para isso™.

Posteriormente, Faria (1993) apresentou uma metodologia destinada a avaliar
a efetividade de manejo de UCs, utilizando uma série de indicadores agrupados:
administrativo, politico, legal, de planejamento, de conhecimentos etc.” Considerando
a metodologia de Faria (1993) € seu desenvolvimento progressivo, Cifuentes, lzurieta e 52
Faria™ produziram o manual Medicion de la Efectividad del Manejo de Areas Protegidas,
apresentandoumadiversidade deindicadoresagrupadosemdiferentesambitos dagestdo®.
Essa metodologia foi considerada o mais detalhado e sofisticado dos procedimentos que
utilizam indicadores e scores™ e provavelmente o mais amplamente utilizado.

Dessaforma, aavaliagdo daqualidade dagestdo é umaimportante ferramenta para
otimizar os recursos financeiros nas UCs, considerando o alto custo de implementacéo e
gestdo de UCs. Lima et al.”® afirmam que a falta de eficacia de gestdo das UCs € um dos
fatores que contribui para a deficiéncia na conservagdo da biodiversidade, juntamente
com o estado de degradagdo dos ecossistemas protegidos promovido pela expansdo
agricola e pelo manejo inadequado dessas areas.

© CIFUENTES, M; IZURIETA A. FARIA. H. H. Medicién de la efectividad del manejo de areas protegidas, op.cit.

7 HOCKINGS, M.; PHILIPPS, A. How well are we doing? Some thoughts on the effectiveness of protected areas. Parks, Gland, v. 9, n. 2, p.
5-14, June 1999.

® ARAUJO, M. A. R., Melhorando a efetividade da gestio de unidades de conservagdo: a experiéncia do Programa de Gestéo para
Resultados. PGR, Programa Areas Protegidas da Amazdnia, ARPA e Cooperagio Técnica Alemd, GTZ. Brasilia: MMA, 2009.

9 HOCKINGS, M. et al. Assessing effectiveness: a framework for assessing management effectiveness of protected areas. 2.ed. Gland,
Switzerland: IUCN, 2006.

'© FARIA, H. H. Eficacia de gestdo de unidades de conservagdo gerenciadas pelo Instituto Florestal de Sdo Paulo, Brasil. Tese
(Doutorado em Geografia) - Universidade Estadual Paulista de Presidente Prudente, 2004.

" FARIA, H. H. Eficacia de gestdo de unidades de conservagio gerenciadas pelo Instituto Florestal de Sao Paulo, Brasil., op. cit.

2 FARIA, H. H. CIFUENTES, M; IZURIETA A. FARIA. H. H. Medicion de la efectividad del manejo de areas protegidas, op.cit.

% FARIA, H. H. Eficacia de gestdo de unidades de conservagio gerenciadas pelo Instituto Florestal de Sdo Paulo, Brasil., op. cit.

* HOCKINGS, M.; STOLTON, S.; DUDLEY, N. Evaluating effectiveness: a framework for assessing the management of Protected Areas. Gland
Switzerland: IUCN, 2000. p. 1-121. (WCPA Best Practice Protected Area Guideline Series, n. 6)

LIMA, G.S.; RIBEIRO, G. A.; GONGALVES, W. Avaliacdo da efetividade de manejo das unidades de conservacao de protecao integral em Minas Gerais.
Revista Arvore, Vicosa, MG, v.29, n.4, 2005. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rarv/vagn4/al7vagn4.pdfng.pdf. Acesso em: maio 2015.
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Araujo® afirma que, no Brasil, a baixa eficacia da gestdo é, em boa parte, explicada
por problemas relacionados a cultura organizacional. A falta de orientagdo para resultados
e a baixa valorizagdo e reconhecimento dos servidores gera forte desmotivagado, conflitos
entre membros das equipes, baixa pro-atividade e falta de inovacao.

Breve caracterizacdo da drea de estudo

A ideia de criar uma unidade de conservacao para a protecao da entdo chamada
Mata do Carvdo aconteceu na reunido do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica, ocorrida na cidade de Atibaia, S&o Paulo, em 1999. A regido da Mata do
Carvéao tinha sido drasticamente reduzida e isolada no meio de culturas agropecuarias
que a rodeavam totalmente. O motivo da inclusdo daquela area era cuidar daquele
patriménio que remanesceu, mesmo ndo existindo um conhecimento de fauna e flora.
Dessa forma, em dezembro de 2002, foi assinado o decreto” n° 32.576/02 de criagdo da

Estacdo Ecoldgica Estadual de Guaxindiba®.

A EEEG encontra-se integralmente inserida no municipio de Sdo Francisco de
Itabapoana - RJ, em drea de baixada litoranea. A hidrografia local € composta por inimeras
areas de brejos ealgunsrios, sendo principal o rio Guaxindiba. Em seu entorno encontramos
alguns nucleos urbanos, destacando-se a sede do municipio.

53

® ARAUJO, M. A. R. Unidades de conservagio no Brasil: da reptblica a gestdo de classe mundial. Belo Horizonte: Segrac, 2007.

"7 RIO DE JANEIRO (Estado). Decreto Estadual n° 32.576, de 30 de dezembro de 2002. Cria a Estacdo Ecoldgica Estadual de Guaxindiba e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/. Acesso: maio 2015.

INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Estagdo Ecoldgica Estadual de Guaxindiba, EEEG: Plano de Manejo. Rio de Janeiro: INEA, 2010. 272p.
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Figura 1: Mapa ilustrando os limites da EEEG, sua ZA e area de vegetacdo nativa

Fonte: Inea, 2010

"®INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Estagdo Ecolégica Estadual de Guaxindiba, EEEG: Plano de Manejo. Rio de Janeiro: INEA, 2010. 272p.
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No que tange aos aspectos ambientais, a cobertura vegetal encontrada na
Estacdo Ecoldgica Estadual de Guaxindiba representa um dos ultimos fragmentos da
chamada “Floresta de Tabuleiros™®°, que outrora ocupava a porgdo norte do estado do
Rio de Janeiro e a regido sul da Bahia. Quanto aos recursos hidricos, a regido da EEEG
€ composta por trés bacias hidrograficas, a saber: Bacia do Rio Guaxindiba, Bacia do
Corrego Baixa do Arroz e Bacia do Buena. O fragmento florestal presente no interior da
UC, de cerca de mil hectares, esta localizado entre os brejos da Cobica e da Floresta,
conformando uma area brejosa de 764 ha presente na EEEG?".

Foram identificadas no entorno da EEEG algumas localidades que direta ou
indiretamente influenciam ou sofrem influéncias dessa proximidade: Vildo, Carrapato,
Coreia e Fazenda Sdo Pedro. Segundo levantamento realizado para elaborag¢do do Plano
de Manejo da Estacdo, a visdo da populagdo sobre a estagdo ainda é muito limitada,
desde o total desconhecimento das diversas categorias de ocupacgdo e monitoramento
da mata até do andamento dos tramites administrativos, legais e politicos da EEEG. A
populagdo reclama dos muitos grupos de “estudiosos” que aparecem nas localidades,
fazem perguntas, mas nunca dao retorno das conclusdes ou relatdrios dessas visitas.

Embora o municipio, e em particular essas comunidades, tenham um baixo indice
de escolaridade na populagdo adulta, é possivel que, a partir da escola, se possa fazer um
trabalho de conscientizacdo, utilizando-se criancas e adolescentes como multiplicadores
de uma consciéncia ambiental sustentavel. Entre os principais conflitos relacionados a EEEG
podemos citar: supressao seletiva de vegetagdo; agropecuaria; fogo; caga e fragmentagao. 55

Material e Método

Realizou-se uma revisdo tedrica acerca da gestdo participativa no processo de
governanga em espacos protegidos e dos aspectos ambientais, politico-institucionais,
administrativos e fundiarios da Estagdo Ecoldgica Estadual de Guaxindiba - EEEG.
Adotou-se um procedimento metodoldgico adaptado de uma técnica denominada
Medicion de la efectividad del Manejo de Areas Protegidas - EMAP, desenvolvida por
Cifuentes, Izurieta e De Faria™.

Para auxiliar na pesquisa, foram analisados documentos oficiais produzidos por
entidades das diversas esferas de governo, e adotadas técnicas de observagéo participante,
bem como utilizados instrumentos especificos para a coleta de informagdes diretas, o
questionario e a entrevista, aplicados aos membros do conselho gestor e ao gestor da UC,
respectivamente. Justificamos a escolha desses atores em fungéo de o conselho gestor ser
a principal instancia de governanca participativa prevista para as unidades de conservacéo.

9 RIZZINI, C. T. Tratado de fitogeografia do Brasil: Aspectos ecoldgicos. Sdo Paulo: Hucitec: Edusp, 1979. V. 2.

* SILVA, G. C.; NASCIMENTO, M. T. Fitossociologia do componente arbdreo de um remanescente de mata sobre tabuleiros tercidrios no Norte
Fluminense (mata do Carvao). Revista Brasileira de Botanica, v. 24, p. 51-62, 2001.

“INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Estagdo Ecolégica Estadual de Guaxindiba, EEEG: Plano de Manejo, op. cit.

2 CIFUENTES, M; IZURIETA A.; FARIA. H. H. Medicién de la efectividad del manejo de areas protegidas, op. cit.
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Como a inten¢do era avaliar a gestdo participativa da EEEG, a aplicacdo de
questiondrio aos membros do conselho gestor foi fundamental para o diagndstico, uma
vezque possibilitouvaloraragestdodaunidade de conservagdo. O modelo de questionario
estruturado abrangeu seis ambitos (gestor da UC, financiamento, avaliacdo das relacGes
sociais e politicas, avaliagdo do ambito legal, avaliagdo do ambito planejamento e
avaliagdo do ambito conhecimento), divididos em 25 questdes (varidveis e subvariaveis).
Cada uma delas continha cinco alternativas (0, 1, 2, 3 € 4) e permitia uma pontuagéo
de 4,0 pontos, perfazendo, portanto, um total de 100 pontos. As 25 questdes foram
divididas em grupos de 5 questdes, ndo necessariamente sequenciadas na estrutura do
questionario. Cada grupo tinha uma relagdo direta com um dos principios da governanca
descritos anteriormente. Essa matriz de avaliagdo se baseia na construgdo de cenarios
de gestdo para cada variavel ou subvariavel relacionada aos principios estabelecidos e
que correspondem a valores especificos, em que a situacdo com pontuacdo maxima
(4) equivale ao “6timo de gestdo” para aquela variavel ou subvariavel especifica. Dessa
forma, o cendrio 6timo ou total étimo corresponde as melhores condicbes que a UC
pode atingir no emprego de mecanismos de governanca ambiental. O cenario atual
ou total alcangado, por outro lado, corresponde a situacdo da respectiva unidade no
momento da avaliagao™.

O otimo numérico de cada principio é a soma da pontuacdo maxima alcancada
pelas varidveis e subvaridveis analisadas, ou seja, 20 pontos. O valor atual de cada
principio, portanto, corresponde a soma das pontuagdes alcangadas pelas suas variaveis 56
e subvariaveis. Para valorar a gestdo participativa da EEEG, realizou-se 0 somatdrio
total alcangado por todas as varidveis e subvaridveis. A escala de qualificagdo adotada
para a avaliagcdo tem cinco niveis (0O a 4), associados a uma ponderagdo percentual
que expressa o grau de gestdo participativa, desde insatisfatoria a muito satisfatoria,
conforme Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Escala de qualificacdo da gestdo participativa da EEEG

0,
Qualificacdo 6/&::'% Significado
0 <35 Gestao insatisfatoria
1 36-50 Gestéao pouco satisfatoria
o 5175 Gestdo rr_ledia.nf:lmente
satisfatéria
3 76-90 Gestdo satisfatéria
4 91-100 Gestao muito satisfatéria

Fonte: Adaptado de Cifuentes, Izurieta e De Faria (2000) e Macédo (2008)

“ FARIA, Helder Henrique de. Aplicagdo do emap e rotinas estatisticas complementares na avaliagdo da eficdcia de gestdo de unidades de
conservacao do estado de Sdo Paulo. Revista Ciéncias do Ambiente, v. 2, n. 2, p. 185-219, 2006.
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O modelo utilizado neste estudo foi adaptado de uma metodologia descrita por
Cifuentes, Izurieta e De Faria®. Por se tratar de um procedimento flexivel, permitiu a
realizacdo das devidas adaptacdes para este trabalho, pois 0 método facilita a inclusdo, a
eliminacgéo ou a modificacdo de indicadores e variaveis, de acordo com as caracteristicas
de cada drea protegida. Também foi usado como referéncia um estudo de efetividade de
gestdo de dreas protegidas que avaliou a gestdo participativa de parques estaduais da Bahia,
tendo como referencial tedrico a mesma metodologia utilizada neste trabalho. O estudo,
produzido por Macédo®, avaliou a gestdo participativa dos parques estaduais da Bahia.

Resultados e Discussdo

Com base na metodologia e procedimentos apresentados, segue abaixo uma
abordagem quantitativa, elencada pelos principios supracitados, que utilizou o
questiondrio para realizar o diagndstico das informacg&es colhidas junto aos membros
do conselho gestor.

- Legitimidade e Participagdo: Neste principio, foram utilizadas as seguintes variaveis:
atitudes pessoais do gestor da unidade, considerando as atitudes do gestor com
relacdo a suas atribuicbes, atitudes e posturas diante das comunidades locais; apoio
e participagdo comunitdria, definida pela existéncia de uma relagdo positiva entre
a comunidade e a UC; caracteristicas do conselho gestor, em que € analisada a sua
formacéo, representatividade, legitimidade, transparéncia e funcionamento; mitigagao
de conflitos, que analisa se o envolvimento das comunidades locais na gestdo da UC
contribuiu para mitigar conflitos e a degradagdo dos recursos naturais; e processo de
criacdo, que analisa se as comunidades e os atores locais foram consultados quanto a
delimitacdo da UC. Para o principio de Legitimidade e Participacao, a EEEG recebeu uma
pontuacdo acumulada de 16,8 pontos. Conforme descrito na metodologia, o nimero
maximo de pontos a serem alcangados dentro de cada principio seria 20 pontos.

57

- Igualdade e Inclusividade: Para analisar este principio, as seguintes variaveis foram
consideradas: existéncia e atualizacdo do plano de manejo, considerando se a unidade
tem um plano de manejo e se ele esta atualizado; compatibilidade do plano de manejo,
relacionado a compatibilidade do plano com outros instrumentos regionais, tal como
0 zoneamento; nivel de planejamento, em que se analisa a complexidade do processo
de planejamento; zoneamento, que trata do instrumento que define o ordenamento
territorial da unidade; e limites, em que se avalia o reconhecimento dos limites da
unidade. A pontuagdo acumulada atingidas pela EEEG foi de 15,5 pontos.

 CIFUENTES, M; IZURIETA A. FARIA. H. H. Medicion de la efectividad del manejo de areas protegidas, op. cit.
» MACEDO, J. A. C. Avaliagdo da gestdo participativa dos parques estaduais da Bahia. Dissertagio (Mestrado em Desenvolvimento
Sustentavel) - Universidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustentével, UnB, CDS, 2008.
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- Responsabilidade e Transparéncia: Foram consideradas as seguintes variaveis para
a analise deste principio: capacidade da UC de gerar recursos proprios, que se refere
a capacidade legal, administrativa e financeira de gerar recursos financeiros proprios
a serem utilizados pela unidade; capacidade de gestdo, que se refere a capacidade
da unidade de vincular-se a fontes de financiamento, apoio financeiro e técnico;
mecanismos de controle e auditoria, no que tange a existéncia e ao funcionamento dos
sistemas contabeis e a regularidade dos controles financeiros; apoio institucional, com
base na relagdo com o drgdo gestor da unidade, o Inea; e intercambio, que se refere a
troca de informag&o, experiéncia e recursos entre as instituicdes que se relacionam com
a EEEG. A pontuacdo acumulada obtida foi de 12,9 pontos.

- Auditoria e Equidade: Para a andlise deste principio, foram consideradas as seguintes
variaveis: regularizacéo fundiaria, em que se observa se os processos de avaliagdo e
indenizacdo dos imoveis inseridos na UC antes da sua criacdo estdo concluidos e se
as familias foram remanejadas; resolugdo de conflitos, em que se verifica quais as
estratégias utilizadas para a resolucao de conflitos relacionados com a posse de terras e
uso dos recursos no entorno da UC; clareza, referindo-se a conflitos e competéncias do
conjunto de instrumentos legais; aplicagdo, referindo-se a obediéncia aos instrumentos
legais por parte das comunidades do entorno, bem como aos esforcos para fazer com
que eles sejam cumpridos; e conhecimentos tradicionais, em que se observa a existéncia
e 0 uso do conhecimento tradicional e a sua possivel contribuigdo para uma melhor 58
gestdo da unidade. A pontuagdo acumulada atingida foi de 13,7 pontos.

- Efetividade e Eficiéncia: Foram consideradas cinco varidveis para a andlise deste
principio: motivagdo, em que foi considerado o entusiasmo com que o gestor da UC
exerce o0 cargo e a satisfacdo demonstrada no relacionamento com os segmentos sociais
locais; jurisdicdo, quanto a clareza com que outras instituicoes exercem determinado
poder, direito ou autoridade sobre a UC; alcance, entendida como a permanéncia do
apoio externo a administracdo da EEEG; caracteristicas do planejamento, no que tange
a existéncia e a forma participativa ou ndo do plano de manejo; e investigagdo, em que
se avaliou a relagdo entre os estudos que se realizam e as necessidades de gestdo da UC,
assim como a disponibilidade de conhecimentos para sua devida aplicagdo. A pontuagao
acumulada neste principio em estudo foi de 14,0 pontos.

O resultado final da pontuagdo acumulada da EEEG encontra-se ilustrado na Figura 2.
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Figura 2: Distribuicdo dos pontos da EEEG por principio

Observada a Figura 2, com base na metodologia aplicada, foi constatado que a
EEEG, por ter obtido 73 (setenta e trés) pontos, se enquadrou na categoria de Gestdo
Medianamente Satisfatoria (51 a 75% do 6timo), de acordo com a Escala de Qualificagéo
e Ponderagdo da Gestéo Participativa (vide Tabela 1).

Diagnéstico e Avaliagdo da Gestdo Participativa na EEEG

Neste item, foi realizada uma analise das informagbes produzidas a partir da
pesquisa bibliografica e documental, da observagdo participante e da entrevista
realizada com o gestor da UC. Objetivou-se comparar e complementar as informagdées
obtidas, relacionando-as com as situacdes observadas na EEEG, com o intuito de validar
a metodologia que foi utilizada no trabalho, a qual culminou na valoracdo da gestdao
participativa da UC em quest&o.

- 0 gestor daunidade: Comrelagdoao gestor da EEEG, foi observado o seu compromisso
com o exercicio das fun¢des do seu cargo. Muitas vezes mal compreendido por alguns
setores das comunidades locais, por ter que fazer cumprir determinadas exigéncias,
¢ respeitado, contudo, pela grande maioria dos atores locais, devido a presteza e a
cordialidade com que conduz as questdes relativas a unidade de conservacdo. O gestor
estd no cargo desde 2009, 0 que pode explicar o bom relacionamento que tem com as
comunidades do entorno e com os conselheiros.
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- Envolvimento e participacdo das comunidades e mitigagao de conflitos: AEEEG
sofre com alguns conflitos antigos, ligados ao ndo reconhecimento de seus limites.
Comunidades que vivem no seu entorno ainda ndo incorporaram totalmente a EEEG
ao seu modo de vida e, ao contrario, continuam realizando antigas praticas de caca
predatoria. Entretanto, cabe frisar que em menores proporcdes do que antigamente,
tanto devido ao processo fiscalizatdrio mais intenso quanto ao programa de Educagao
Ambiental em curso na UC.

- O Conselho Gestor: Constatou-se que a participagdo social € ainda fragil, sujeita
a toda uma cultura que inibe o exercicio de praticas democraticas de governanca e seu
maior envolvimento, especialmente pela populacdo menos escolarizada, partindo de uma
premissa de que a responsabilidade de dar certo compete ao gestor e a instituicdo, nesse
caso o Inea. Contudo, os conselheiros, em sua maioria, tém uma visao positiva do processo,
apoiam as iniciativas desenvolvidas pelo gestor e sdo otimistas com relagdo ao futuro.

- ProcessodecriagdodaEEEG: Acriacdoda EEEG partiu danecessidade de conservagéo
daquele fragmento florestal, visto o processo de degrada¢do ambiental com que a regido,
em especial aquele ecossistema, vinha sofrendo. O processo de criagdo da UC foi pouco
participativo, ja que as reunides com a comunidade local ocorreram posteriormente a
deciséo de criacdo e a definicdo da categoria da UC pelo 6rgdo gestor. Os segmentos
sociais, em sua maior parte, ndo estavam cientes da cria¢do da UC.

- Parcerias e articulacdo institucional, administrativa e financeira: De
acordo com a lei do SNUC, uma das atribuicdes do conselho gestor de uma
unidade de conservacdo é “avaliar o orcamento da Unidade e o relatério financeiro
anual elaborado pelo 6rgdo executor em relagdo aos objetivos da unidade de
conservagdo”®. Contudo, a estrutura administrativa da EEEG ndo contempla
uma unidade orcamentaria auténoma, ficando subordinado aos procedimentos
e controle financeiros do Inea, enquanto drgdo gestor. Assim, o gestor ndo tem
competéncia para firmar convénios, parcerias ou qualquer outro instrumento
de cooperacdo técnica ou financeira. O desempenho da gestdo de uma unidade
de conservacdo esta intimamente relacionado a capacidade dessa unidade de
coordenar esforcos no sentido de identificar e formalizar parcerias”. Entretanto,
em funcdo de um certo grau de articulacdo do drgdo gestor nos niveis locais e
do proprio dinamismo de seu gestor, a EEEG conseguiu formar algumas redes de
apoio, evidenciando a importancia que esse espaco protegido conquistou.

6 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e dd outras providéncias, op. cit.

“7 CAMARGO, A. Meio Ambiente e Governanga. In: TRIGUEIRO, A. Meio Ambiente no século 21: 21 especialistas falam na gestdo ambiental
nas suas areas de conhecimento. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.
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Cabe evidenciar a parceria com diversas instituicGes de ensino no que tange a
visitacdo para Educagdo Ambiental. Segundo o gestor, sdo em média quarenta visitas anuais,
todas elas acompanhadas pela equipe de Guarda-Parque e corpo técnico, em consonancia
com o Programa de Fortalecimento das Agdes de Educacdo Ambiental em Unidades
de Conservacdo do Estado do Rio de Janeiro, coordenado pela Geréncia de Educagdo
Ambiental e pela Geréncia de Unidades de Conservagado de Protecdo Integral do Inea.

O gestor relatou a existéncia de parcerias com algumas associacdes de moradores
de comunidades vizinhas, tais como Vildo, Coreia e Nova Belém. Nas parcerias, a equipe
vem oferecendo orientagdes quanto a piscicultura, ao cadastramento no CAR, ao uso
de agrotdxicos no espacgo protegido, a dessedentacdo animal no interior da unidade e a
cursos de brigada voluntdria para combate a incéndios florestais. Além dessas aces, a
gestdo da unidade também oferece o espaco fisico da sede administrativa para reuniées,
cursos, exposicdes e festejos comunitarios.

- Pesquisas e estudos: Um dos principais objetivos dessa categoria de UC (Estacdo
Ecoldgica) € possibilitar a realizagdo de pesquisas cientificas. Isso porque esses estudos
expandem o conhecimento sobre os diversos ecossistemas, sobre os saberes tradicionais
e sobre as relacGes sociais associados a area protegida. Entretanto, a EEEG, apesar de
todo o potencial baseado nos elevados indices de endemismo, foi pouco explorada no que
tange a realizacdo de pesquisas cientificas.
61

Por fim, considerando a andlise realizada e a aplicagdo do método descrito,
concluimos que a Estagdo Ecoldgica Estadual de Guaxindiba possui uma Gestdo
Medianamente Satisfatéria, apresentando as seguintes caracteristicas: a EEEG tem os
elementos minimos necessarios para uma gestdo participativa, contudo apresenta
deficiéncias que ndo permitem estabelecer uma base sélida para sua efetividade; existe
um gestor nomeado e aceito pela comunidade e um conselho gestor implantado e em
funcionamento, porém com membros que possuem uma frequéncia de participacdo
variando entre baixa e mediana; existe uma estrutura de apoio a gestdo (sede e
equipamentos) que facilita o acesso dos atores locais; alguns parceiros foram identificados,
e acordos de cooperacdo efetivados, existindo recursos financeiros minimos para suporte a
administragdo; os seus limites estdo definidos e aceitos na sua maioria, contudo as questdes
fundidrias ndo foram resolvidas totalmente; existe um plano de manejo e um zoneamento
elaborado; algumas normas e regulamentos referentes a unidade ndo sdo respeitados,
gerando conflitos que podem comprometer o alcance dos seus objetivos de conservagao.

Ressalte-se que a EEEG obteve uma pontuagdo de 73 (setenta e trés) pontos,
0 que a coloca bem proxima ao limite entre as faixas de Gestdo Medianamente
Satisfatoria e Gestdo Satisfatoria (vide Tabela 1). Alguns fatos contribuiram para queda
da pontuacdo: a ndo participagdo das comunidades locais na sua criagdo e a ndo
conclusdo da regularizagdo fundiaria.
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Resultado andlogo foi obtido por Faria®® ao avaliar a efetividade de gestdo de
algumas UCs. Esse estudo, que abrangeu 8 Unidades de Conservacdo de protecdo
integral de S&o Paulo, apontou que somente o Parque Estadual de Campos de Jorddo
apresentou nivel satisfatorio de manejo; trés (37,5%) apresentaram nivel de satisfagdo
médio, e quatro (50%) unidades, nivel pouco satisfatério.

Brito* analisou as unidades de conservagédo do Estado do Mato Grosso (14 de
protecdo integral e 5 de uso sustentavel), entre federais e estaduais. Como resultado,
quanto ao nivel de implementagdo das unidades, concluiu que 63% possuiam nivel
inadequado de implementagdo e 37%, nivel regular, e nenhuma unidade dispunha de
nivel médio ou satisfatorio de implementacéo.

Macédo® discutiu os efeitos da participagdo sobre a gestdo de trés parques
estaduais da Bahia a partir da técnica EMAP. Para cada unidade, foi calculado o indice
de efetividade. Os Parques Sete Passagens e Serra do Conduru tiveram como resultado
uma gestdo mais participativa, com 71 e 57 pontos, respectivamente (numa escala de
1 a 100), alcangando uma gestdo medianamente satisfatéria. Ja o Parque Morro do
Chapéu alcangou 37, ficando na categoria de gestdo pouco satisfatoria.

Faria® verificou a eficacia de gestdo de unidades de conservagao de S&o Paulo.
O estudo envolveu 59 UCs, sendo 41 do grupo de protecdo integral e 18 do grupo de
uso sustentavel. As UCs pesquisadas apresentaram padroes de qualidade de gestdo
intermedidrios, sendo que 22 tiveram a gestdo classificadas como de padrdo mediano,
27 como de padréo inferior e 04 como de padrdo muito inferior. Apenas seis unidades 62
alcancaram pontuacdo suficiente para o padrédo de qualidade elevado.

Consideracdes Finais

Neste capitulo, foi explanado que uma das principais estratégias de conservagdo
da biodiversidade € a criagdo de areas protegidas, e que a gestdo integrada e participativa
dessas dreas representa uma das ferramentas mais importantes no processo da
protecdo e de uso sustentavel da natureza em conjunto com a valorizagdo sociocultural
e o ordenamento territorial. Os conselhos gestores das unidades de conservagdo sdo
instrumentos eficazes para a gestdo ambiental, servindo para a diminuigdo de conflitos
socioambientais, para a integragdo da sociedade e para 0 aumento no comprometimento
da sociedade na gestdo, bem como para o estabelecimento de um férum decisorio,
inclusivo e participativo.

Aavaliagdo de efetividade de areas protegidas € uma oportunidade paraidentificar
pontos para melhoria e para auxiliar na priorizacdo e otimizacdo dos esforcos e dos

* FARIA, H. H. Avaliacédo da efetividade do manejo de unidades de conservacdo: como proceder? In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES
DE CONSERVACAO, 1997, Curitiba. Anais [...]. p. 478-499.

2 BRITO, M. A. Avaliagdo do nivel de implementag&o das unidades de conservagdo do Estado do Mato Grosso. In: CONGRESSO BRASILEIRO
DE UNIDADES DE CONSERVAGAOQ, 2. 2000, Campo Grande. Trabalhos técnicos. Anais [...]. v.2. p. 645-653.

% MACEDO, J. A. C. Avaliagiio da gestdo participativa dos parques estaduais da Bahia, op. cit.

¥ FARIA, H. H. Eficdcia de gestdo de unidades de conservagio gerenciadas pelo Instituto Florestal de Sdo Paulo, Brasil., op. cit.
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investimentos para a conservacao. Muitos indicadores ndo refletem apenas a situagéo
da gestdo atual, mas sim o resultado de todo o planejamento e criagdo da Unidade.
Portanto, alguns fatores que contribuiram para que a EEEG n&o atingisse uma pontuagéo
mais elevada séo sistémicos e independentes da gestdo atual, e apenas se mantém
como desafios a serem minimizados por ela.

De maneira geral, a EEEG caminha para atingir bons desempenhos futuros.
Considerando ainda que, mesmo com todos os pontos problematicos observados, asimples
implantacdo dessa unidade de conservagao ja se mostra importante, por representar uma
protecdo minima desse fragmento, um dos Ultimos remanescentes da Floresta de Tabuleiros
da regido sudeste, uma vez que, mesmo com o minimo de gestéo e aporte de recursos, tais
formagdes vegetacionais apresentaram tendéncia a melhoria. Este trabalho representa um
primeiro panorama da situacgéo gerencial da EEEG, bem como o diagnostico apresentado
reflete apenas um cenario resultante de um momento de analise, que pode facilmente ser
mudado, considerando as constantes mudancas na estrutura e competéncias de 6rgdos
gestores estaduais, mudancas politicas e de prioridades de governo.

A analise da efetividade da gestdo também € importante porque permite
evidenciar os pontos falhos e subsidiar propostas de mudangas que colaborem para
o melhor desempenho da UC, que terd como consequéncia uma melhor eficiéncia na
conservagdo. Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para o aprimoramento
dos estudos de avaliagdo de politicas publicas ambientais no que tange a gestdo de
UCs com uma melhor eficiéncia. Esta claro que a atuagdo dos individuos e dos grupos 63
locais, discutindo e propondo, se organizando e exercitando a sua cidadania, promove
mudancas na cultura de suas organizagdes e na propria cultura da comunidade.

Dessa forma, as agressdes a EEEG listadas, tais como queimadas, caga predatéria
e conflitos fundidrios, se ligam ao distanciamento das comunidades e de atores locais em
relagdo aos mecanismos de geréncia desse espago protegido. S6 a democracia levara a
sustentabilidade de politicas ambientais por meio da criagdo de espacos de negociacéo e
do fortalecimento dos instrumentos existentes, como, por exemplo, os conselhos gestores.

Ainclusdo dos atores sociais na gestdo de areas protegidas depende da efetivagdo
de espacos institucionais de exercicio da cidadania, como os conselhos gestores, mas
também, e principalmente, da capacitacédo da sociedade para participar desse processo,
para que essa participagdo ndo se configure como uma simulagdo democratica, mas
sim como processos de governanca que propiciem uma gestdo alicercada na ampla
participacdo da comunidade nos processos de tomada de decisdo. Pretende-se que
0s resultados deste estudo sirvam como elemento orientador para futuras pesquisas
relacionadas ao tema, assim como para a melhoria da gestdo da EEEG e de outras
unidades de conservacéao.
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