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Introdugdo

Nas ultimas décadas, a demanda por agua vem apresentando, um crescimento
acelerado; acompanhado pela escassez quantitativa, declinio de sua qualidade
e destruicdo de suas fontes. Esses impactos podem ser atribuidos ao aumento
demografico e a constante expansdo econdémica’, mas também ao gerenciamento
inadequado dos recursos hidricos, associado ao uso e ocupagdo desordenada das
terras e a falta de saneamento basico em muitos paises do mundo, incluindo o Brasil.
Tal cendrio tem resultado em grandes conflitos pelo uso da &gua, ndo so pela sua
escassez “quali-quantitativa”, mas também pelo excesso desse recurso em situagoes de
cheias e alagamentos, seja em areas urbanas, seja no meio rural®. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH, Lei Federal n° 9.433 de 1997, prevé a multiplicidade de usos
para os recursos hidricos. Sdo esses diversos usos, como dessedentag¢do de animais,
abastecimento humano, industrial, navegacgao, irrigagdo, recreagdo, entre outros, que
garantem o desenvolvimento de uma regido, visto a dependéncia socioecondmica de
uma area em relacdo a quantidade e qualidade de dgua disponivel (o grifo indica os usos
prioritarios que a PNRH estabelece em situagdes de escassez).

A exemplo dos preceitos adotados em experiéncias internacionais, a PNRH
estabelece que gestdo de recursos hidricos brasileira deve ser realizada por meio da
participagdo popular. Entretanto, muitas vezes, o planejamento e/ou execucgdo das agbes
em recursos hidricos ndo séo condizentes com a realidade, nem tampouco alcangcam os
niveis de satisfacdo esperados, pela auséncia da opinido da comunidade local e/ou pela
desconsideragdo pelo seu conhecimento empirico “e de causa™. Na pratica, a gestao
de recursos hidricos em todo o territdrio brasileiro _ qualificada pela implementagdo
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de seus instrumentos (Plano de Recursos Hidricos, outorga, enquadramento, cobranca
e sistemas de informagdes) _ apresenta-se em constante processo de aprimoramento.
O enquadramento de corpos hidricos € um exemplo desse fato. O instrumento trata do
nivel de qualidade de dgua que um rio precisa ter para permitir um determinado uso.
Visa compatibilizar, também, os diversos interesses pelos usos atuais e futuros de uma
bacia, fator importante para o desenvolvimento de uma regido e um instrumento a que
o estado do Rio de Janeiro precisa direcionar maiores atencoes e esforcos.

O instrumento da PNRH “enquadramento dos corpos dagua” baseia-se no
estabelecimentodonivelde qualidade (classe) a seralcancado e/ou mantido emum segmento
de corpo dagua ao longo do tempo, ndo necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis
de qualidade que um corpo dagua deveria possuir para atender aos usos e necessidades
apontados pela sociedade. O enquadramento atrela um nivel de qualidade, minimamente
requerido, para permitir os diversos usos necessarios e escolhidos pela sociedade*.

Tanto o Brasil como o estado do Rio de Janeiro apresentam baixo indice de
implementacdo desse instrumento, com uma caréncia de acdes mais efetivas, tanto em
nivel estadual como na regido hidrografica dos rios Macaé e das Ostras>®7, oficialmente
denominada Regido Hidrografica VIl do estado do Rio de Janeiro (RH VIII). Com area de
1.765 km2, a RH VIII é formada pelos municipios de Macaé e por partes dos territérios de
Rio das Ostras, Carapebus, Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabu e Nova Friburgo®9™.
E considerada de importancia estratégica ndo so para o estado do Rio de Janeiro, mas
para todo o pais, por abastecer as atividades ligadas a producao de 6leo e gas na Bacia de
Campos. As aguas do seu territdrio possuem diversos usos, associados as atividades de
agricultura, turismo, recreacdo e lazer, com destaque para o uso industrial da dgua na cadeia
produtiva do petroleo e gas em Macag, que compromete cerca de 52% da disponibilidade
de agua regional, conforme diagnostico realizado durante a elaboracdo do seu Plano de
Recursos Hidricos". As regides hidrograficas estaduais estdo apresentadas na Figura 1.

Na busca por processos que envolvam a sociedade e que sejam condizentes com
a realidade da bacia, ha indicagdo de procedimentos metodoldgicos que envolvam a
participagdo do Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras, bem como
da sociedade em geral para a implementagao do enquadramento de corpos d’agua na
bacia. Sugere-se no presente trabalho procedimento metodoldgico participativo de
enquadramento de corpos hidricos adaptado a realidade da RH VIll com o intuito de
contribuir com a GRH local e a implantacéo de seus instrumentos, empregando praticas
que confiram maior participagdo aos diversos atores sociais presentes na regido.
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Figura 1: Regides hidrograficas do estado do Rio de Janeiro

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos (SEA.INEA, 2014) 158

Modelos de gestdo e arranjos de governanga para
enquadramento de corpos hidricos

A gestdo dos recursos hidricos pode ser definida como um conjunto de
procedimentos organizados e adotados com a finalidade de solucionar os problemas
relacionados ao uso e ao controle desses recursos, e de atender a demanda de dgua pela
sociedade com uma disponibilidade limitada pelas condi¢Bes econdmicas e ambientais,
respeitando assim os principios de justica social. Segundo Tundisi e Matsumura®,
a questdo ambiental no gerenciamento de recursos hidricos estd relacionada aos
usos multiplos da dgua em diferentes locais que, se dados de forma irregular, podem
comprometer nascentes, provocar erosdo nas margens dos rios e ocasionar poluigdo por
meio do langamento de efluentes diretamente na dgua, influenciando a sua qualidade
e a disponibilidade para o baixo curso das bacias hidrograficas. Dentre os conflitos
mais pertinentes em termos de gestdo descentralizada, destacam-se os referentes aos
diversos interesses em torno do recurso hidrico, que envolvem a necessidade de pensar
em alternativas para compatibilizar os diversos usos sem comprometer 0S recursos
naturais para as atuais e futuras geracdes™.

2TUNDISI, J.G.; MATSUMURA-TUNDISI, T. Integration of research and management in optimizing multiple uses of reservoirs: the experience
in South America and Brazilian case studies. Hydrobiologia, v.500, p. 231-242, 2003.

3 PORTELA, N. F.; BRAGA, T. M. Conflitos federativos em gestéo de recursos hidricos no Brasil: reflexdes a partir do caso da bacia do rio
Macaé (RJ). Revista Geografias, Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p.74-85, jul./dez. 2006.
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Quanto ao conceito de governanga, muitas definicdes sdo possiveis. Adotamos
aqui o conceito moderno de Soares, Theodoro e Jacobi* para embasar a discussdo. A
nova governanga das dguas surge na tentativa de transpor esse desafio com abordagem
mais participativa e menos verticalizada, com arranjo distributivo entre poder publico e
privado e sociedade civil, materializada nos Comités de Bacias.

Diversos autores avaliam as caracteristicas da gestdo e a governanga das aguas
no mundo e no Brasil'5'6771819.20.2122,23,24.25,26.

Governanca € um termo utilizado nos campos politico, econémico e cientifico
e representa uma relagéo (arranjo) entre os diversos atores de uma determinada area
para a tomada de decisdo. Alguns atores abordam a governanga das aguas como um
processo participativo, no qual os Comités de Bacias sdo a instancia apropriada para
a discussdo®?®. O conceito de governanga das dguas pode ser também associado ao
conjunto de leis, instituicbes e politicas governamentais necessarias para a gestédo
adequada dos recursos hidricos®. Arranjos de governanca e de gestdo especificos
respondem a diferentes caracteristicas fisico-naturais e as relagdes sociais presentes
nos modelos e instrumentos de gestéo praticados em regides distintas do planeta.

AHolanda, situada abaixo do niveldo mar na porgao final da grande baciado rio Reno,
convive com situagdes de cheias e secas, localizadas ou ndo, assim como com problemas
de qualidade da agua subterranea. Possui embasamento legal composto por politicas
centrais amplas, diversas responsabilidades descentralizadas e um controle considerado
moderado, com envolvimento do cidadao na gestédo dos recursos hidricos e na construgao 159
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de um consenso amplo. Quanto as institui¢cdes, o governo nacional proporciona orientagdo
politica ampla no que tange as zonas litoraneas e aos grandes rios e lagos, enquanto, em
nivel local, o “comité de aguas” é responsavel pela gestdo de dguas superficiais. O primeiro
Comité holandés foi criado ainda no século Xll, e essas instituicdes sao quase inteiramente
financiaveis e possuem maiores responsabilidades em relagcdo as municipalidades. Porém,
a Holanda ainda precisa cumprir as premissas exigidas pela Unido Europeia por meio da
sua principal politica hidrica, a Water Framework Directive — WFD.

Sousa Jr.*" trata do aspecto da gestdo de recursos hidricos na Inglaterra como
um processo histdrico antigo. A primeira Lei das Aguas € de 1945 e sofreu reformulagdo
mais recente em 2003. A Inglaterra “atravessa” uma situagdo atual de estruturagdo e
institucionalizagdo, especialmente para equacionar 0S compromissos assumidos com a
Comunidade Europeia e as Directivas Quadro. A participagéo social, conforme observa
0 autor para a Inglaterra, confere caracteristicas de compartimentalizacdo quando os
atores sociais ndo demonstram interesse nas decisdes quanto aos recursos hidricos
e, por outro lado, quando o poder publico ndo incentiva o fortalecimento dos 6rgéos
colegiados. Ele ainda afirma que isso pode representar um risco a partir da mudancga de
visdo local para a global com as Diretivas Europeias.

A Lei das Aguas francesa trata da gestdo planejada e organizada por bacia e
sub-bacia, permitindo assim novas formas de acdes coletivas participativas gragas ao
apoio de dispositivos conhecidos como Planos Diretores de Planejamento e Gestdo de
Aguas, dispositivos que permitem a participacdo de representantes da sociedade civil
nas decisbes acerca dos recursos hidricos, via Comités de Bacias e Comissdes Locais da 160
Agua. A preocupagcéo francesa é com a efetividade da participagio social nas decisdes
acerca do meio ambiente e com a renovacao do debate publico®.

Borba®* afirma que a participagéo social nos processos de gestdo das aguas €
fundamental, pois, muitas vezes, as solucdes técnicas na area de recursos hidricos ndo
alcangam os beneficios esperados devido a auséncia da participacdo dos moradores
na gestdo da 4dgua no seu domicilio e arredores. Isso se d& porque, frequentemente,
moradores ndo sdo informados da finalidade da maioria das obras do seu entorno. O
envolvimento dos moradores em decisBes que viabilizem a implantagdo de uma solugdo
tem o potencial de fazé-los se sentir co-autores e contribuirem para seu sucesso, pois
os moradores conhecem a sua realidade e sabem do que precisam.

A Ameérica Latina também exibe um panorama heterogéneo de governanca e
gestdo das aguas. A governanca do Chile foi analisada a partir da gestdo da Regido do Bio
Bio, segunda maior em populagdo do pais, com infraestrutura industrial e portuaria de
destaque, em regido montanhosa, com predominancia de silvicultura e agropecudaria e uma
populagio assolada pela pobreza. O Codigo das Aguas nesse pais data de 1969 e tratava o
recurso hidrico como propriedade do Estado. Em 2009, criou-se o Comité Interministerial
de Politica Hidrica, presidido pelo Ministério de Obras Publicas, mas o pais € considerado
ainda atrasado no que diz respeito ao cumprimento de exigéncias internacionais orientadas

3 WARNER; SMITS; WINNISBST, op. cit.
¥ SOUSA JR, op. cit.

# RICHARD; RIEU; DUCRQT, op. cit.

% BORBA, op. cit.
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a gestdo ambiental para a sustentabilidade3*=. Por outro lado, a Colémbia possui tradicdo
na concepgdo de leis e avangou em termos de legislagdo quando, em 1974, criou o Codigo
Nacional dos Recursos Naturais; adiante, em 1993, foi fundado o Ministério do Meio
Ambiente®*. Nesse pais, a propriedade de quase a totalidade dos corpos hidricos é de
dominio publico, coma excecdo de alguns casos. A prioridade de uso dos recursos hidricos é
concedida ao abastecimento publico, semelhante ao que estabelece a legislacdo brasileira.

No Brasil, 0 equacionamento de instrumentos de gestdo com o Plano de Recursos
Hidricos, organizando processos conexos como enquadramento, outorga e cobranca,
configurou a PHNR como uma abordagem inovadora, que define a 4gua como recurso
hidrico, bem de dominio publico, dotado de valor econémico e finito. Por outro lado, o
discurso trazido pela Lei das Aguas pode ser questionado a luz do conceito de bem de
uso comum (commons)¥, diferenciado do de bem de uso publico®. Nesse sentido, a
globalizagdo da dgua e a “fase ecoldgica do capital” pode implicar passar da propriedade
do que se produz a propriedade das condigbes ecoldgicas de produgdo®.

A estrutura da governanca das aguas nas diversas esferas, com énfase na gestéo
daregido hidrografica VI, area de estudo explorada no presente trabalho, é apresentada

conforme esquema adaptado de Formiga e colaboradores* na Figura 2.

Formuladores de Gestores de Colegiados
Politica Deliberativos

161

Municipios
da RH VIII

(AM8) - &pi nc i Nacional de Aguas; CBH - Comité de Bac i Hidrog rifica;

Vil toBine EERH - comelho BBdual de Recurses Hidricos
Secrtaria ENRH) - Comselho Nacioralde Recurscs Hidricos; (INEA) — Irstitite
Executiva ‘_ I —‘ ; (MIMLA) - MinEte riod Mebdmbiim'; [RHIN] =

regiao hidogafica m08; [BRHU) -Secrariade Recusos Hidricos da
articubgio- Uniig [$£2) - Sec mtara de Estado do Ambiente; (SUPMA) -

CoopE myao Superintendénc ia do INEA em Macae

Figura 2 - Modelo esquematico da estrutura da gestdo de recursos hidricos
nas trés esferas federativas e locais

Fonte: Adaptado de Formiga et al. (2011)

3 QUILODRAN; SALINAS, op. cit.

3 BASUALTO et al., op. cit.

3 ROJAS, op. cit.

¥ HARDIN, G. The Tragedy of commons. Science, v. 162, 1968.

¥ MARTINS, G. D'O. Bem Comum: PUblico e/ou Privado. Analise Social, v.211, xlix (2.°), p. 493-496, 2014.

39 LEFF, E. Discursos sustentaveis. 1. ed. Cortez: Sdo Paulo, 2010. 293p.

“ FORMIGA, R. M. et al. (org.). Base legal para a gestdo de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Instituto
Estadual do Meio Ambiente, 2011. 380p.
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Os 6rgaos de apoio a gestdo dos recursos hidricos foram moldados por diversos
aspectos da legislacdo francesa, destacando-se a gestdo descentralizada, por unidade
fisica e territorial da bacia hidrografica, e a insercdo da figura do Comité de Bacias
Hidrograficas (CBH) como “parlamento das aguas”, capaz de ampliar o espaco de
decisdo e promover processos de gestdo mais participativos e proximos a realidade
local. Os CBH sdo foruns responsdveis pela participagéo social e pela integragdo do
planejamento das a¢des na gestdo de recursos hidricos# 424244,

Dentre algumas atribuices de um CBH em instancias federais e no Rio de
Janeiro, destacam-se: (i) promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes; (ii) arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos de sua area
de atuacao; (iii) aprovar o Plano de bacia; (iv) acompanhar a execugdo do Plano de
Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas; (v) aprovar seu regimento interno para funcionamento e organizacao; (i)
executar agbes conjuntas com o organismo competente do Poder Executivo, visando a
definicdo dos critérios de preservacao e uso das faixas marginais de protecdo de rios,
lagos e lagunas; e (vii) apoiar iniciativas de educagcdo ambiental*>°.

Publicada em 2006, na Resolu¢do n° 18 do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI), a divisdo do estado do Rio de Janeiro em regies hidrograficas ratificou
o0 conceito de bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo das dguas. A
divisdo original foi ajustada em 2013 pela Resolugdo n° 107/2013 do CERHI, que, entre 162
outras alteracdes, maodificou os limites da RH VIII, por meio de trés ajustes. O primeiro
refere-se a inclusdo do Canal do Medeiros, localizado no municipio de Rio das Ostras, na
regido hidrografica Lagos S&o Jodo (RH VI), que perdeu esse territorio. O segundo ajuste foi
uma correcdo realizada no divisor de aguas no municipio de Casimiro de Abreu. O terceiro
refere-se ao Canal Macaé-Campos e a area urbana continua de Cabitnas (subdistrito
de Macaé), que eram cortados pela antiga divisa de RH VII, resultando numa pequena
porcdo do territdrio de Macaé incluida na RH-IX. A partir da nova divisdo, aumentou-
se a participacdo de Carapebus e do Parque Nacional de Jurubatiba no territério da RH
VI, passando o municipio de Macaé a ser inserido integralmente na regido hidrografica
Macaé e das Ostras. A RH VIII, apesar de possuir seu Plano de Bacia desde 2014, ainda
ndo possui seus corpos hidricos enquadrados, pois a proposta de enquadramento
apresentada no documento ainda ndo foi debatida e validada pela sociedade regional de

4 FRANK, B.; SCHULT, S. I. M. A complexidade da gestdo de recursos hidricos e a experiéncia profissional dos membros de organismos de
bacia hidrografica. Uma anélise com base na pesquisa Marca d’Agua. /n: SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS, 17., 2007, S&0
Paulo. Anais [...].

“ MARTINS, R. C. Representacdes sociais, institui¢des e conflitos na gestdo das dguas em territdrios rurais. Revista Sociologias, n. 15, p.
288-325, jan./jun. 2006.

“ CARDOSO, M. L. de L. Desafios e potencialidades dos Comités de Bacias Hidrograficas. SBPC Sociedade Brasileira para Progresso da
Ciéncia. n. 4, p.40-41, out./dez. 2003.

4 KETTELHUT, J. T. S.; AMORE, L.; LEEUWSTEIN, J. M. A experiéncia brasileira de implementacdo de Comités de Bacias Hidrograficas. In:
SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE GESTAO DE RECURSOS HIDRIC0S,1998, Rio Grande do Sul. [Anais...].

“ BRASIL. Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, op. cit.

“6RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Ordindria n.°3.239, de 02 de agosto de 1999. Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos; Cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Regulamenta a Constitui¢do Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e da
outras providéncias. Rio de Janeiro, Diario Oficial [do] Estado do rio de Janeiro, 2 ago. 1999.
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forma mais ampla, apesar de ter sido amplamente discutida pelas representacbes que
compdem o CBH Macaé. O Rio de Janeiro € um dos estados brasileiros que ainda nédo
possui nenhum rio enquadrado#<. Contudo, pode ser destacada a experiéncia dos rios
Guandu, Guarda e Guandu Mirim, em formular suas propostas de enquadramento junto
ao desenvolvimento do Plano Estratégico de Recursos Hidricos das bacias. Experiéncia
similar estd em curso na Regido Hidrografica VIl do estado do Rio de Janeiro - RH VIII.
A implantacdo do instrumento enquadramento é um pacto firmado entre os usuarios de
agua, e seus objetivos somente poderdo ser alcangados se houver a compreensdo da
importancia do instrumento para o planejamento integrado da bacia, bem como de suas
consequéncias socioecondmicas e ambientais, afirma a Secretaria de Recursos Hidricos®.

0 enquadramento de corpos hidricos no mundo e no brasil

Aestruturaeoplanejamentodeum processode mobilizagdo social (especialmente
no envolvimento de que se precisa na gestao dos recursos hidricos) devem abordar uma
série de aspectos, dentre os quais: formulagdo do imaginario (definicdo de propdsito,
sentido ao que se busca), definicdo da rede de atores (responsaveis por viabilizarem o
movimento, entre outros) e estruturacéo do sistema de coletivizagéo (todos estdo juntos
pelo mesmo propdsito)*°. Essa € a grande questdo associada ao enquadramento de um
corpo hidrico, pois o processo precisa captar os anseios de diferentes segmentos sociais
acerca dos usos atuais e futuros pretendidos para as aguas do seu territorio.

Relativamente aos aspectos legais desse instrumento de gestdo, o Japdo
estabeleceu sua classificagdo e padrdes de qualidade de dgua em 1992, sem, contudo,
envolver a participacéo popular no processo de enquadramento. Revisados em 2003, 0S
padrdes de qualidade ambiental e limites de poluente estdo relacionados as classes de
uso, emfungdo dotipo de corpo hidrico. Rios possuem seis classes e quatro subclasses de
qualidade associadas aos diferentes organismos aquaticos presentes nos ecossistemas,
sendo a mais restritiva a classe destinada ao abastecimento humano e a conservacéo de
ambientes naturais, e a menos restritiva a de dguas para usos industriais. Lagos e aguas
costeiras possuem quatro e trés classificacdes, respectivamente.

Similarmenteao Japdo, nalnglaterrando ha participagéo dasociedade no processo
de enquadramento. Os padr&es de qualidade de dgua foram publicados em 1912. A partir
da década de 50 e valido até os dias atuais, com as devidas revisdes e atualizagdes, o
procedimento de classificagdo da Inglaterra e Pais de Gales foi desenvolvido para dguas
doces e dguas estuarinas. Na década de 90, definiram-se limites especificos para rios.
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4 ANA, 2013, op. cit., p. 299-300.

“S FERNADES, S. F. et al. O enquadramento de corpos hidricos no estado do Rio de Janeiro: cendrio atual e desafios. In: Simpdsio Brasileiro
de Recursos Hidricos, 21., 2015, Brasilia, DF. [Anais...].

49 SRH. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos. Procedimentos técnicos para enquadramento de corpos de
agua: documento orientativo. Brasilia, DF: MMA, 2000.

% HAASE. J.; SILVA, M. L. C. Participacdo da sociedade no processo de enquadramento dos recursos hidricos: experiéncia no Rio Grande
do Sul, Brasil. In: SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS,1998. [Anais...].

S LEEUWESTEIN. J. M.; NETTO. O. M. C., op. cit., p. 9-11.
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Menciona a questdo de definicdo para parametros para aguas subterraneas e procura
refletir as necessidades atuais e futuras das comunidades locais, muito embora nédo
sejam observados aspectos efetivos de participagdo social nas construgdes e decisdes®.
Ap0s sua entrada na Unido Europeia, a Inglaterra passou a seguir os padroes da “Diretiva
Quadro”, fato que resultou em melhoria geral da qualidade da agua dos seus corpos
hidricos nas ultimas décadas, segundo a Agéncia Ambiental do Reino Unido®. Oliveira
e Marques* (2008) relatam que, na Europa, o enquadramento de corpos hidricos é
tratado na “Diretiva Quadro” por meio dos objetivos de qualidade de dgua. Para que
haja um objetivo de qualidade de dgua, € necessario realizar analises das caracteristicas
das bacias hidrograficas e dos impactos da atividade humana, bem como uma analise
econdmica da utilizagdo da dgua. Os Estados membros devem controlar a evolugdo do
estado das 4guas de forma sistematica, a partir do qual possam desenvolver programas
de medidas que permitam alcangar esses objetivos previstos na Unido Europeia (2000).

Em 2009, a agéncia inglesa apontou como principais preocupagdes 0s niveis
elevados de nutrientes em rios, lagos, estudrios e 4guas costeiras, a contaminagao por
nitratos dadgua utilizada paraabastecimento humano, vazamentos de produtos quimicos
perigosos e residuos de pesticidas nos rios, a contaminacdo das aguas subterraneas, a
deplegdo de oxigénio na dgua devido a poluicdo de fezes de animais, o assoreamento de
rios, lagos e estuarios causado por sedimentos causados por sedimentos provenientes
da erosdo do solo, residuos e esgotos conectados ilegalmente, entre outros. Em
2009, segundo a agéncia governamental, mais de trés quartos dos corpos hidricos
da Inglaterra e do Pais de Gales ndo atendiam aos padrfes de qualidade de dgua da
“Diretiva Quadro™. A meta da Diretiva apontava para assegurar que pelo menos 95%
deles alcancasse “boa” condicéo ecologica até 2015%. A saida do Reino Unido da Unido
Europeia faz-nos especular acerca de um possivel relaxamento na regulamentacédo dos
padrdes de qualidade, classificagdo e enquadramento, uma vez que 117 rios ingleses e
galeses encontravam-se entre os rios mais poluidos da Europa.

Ja nos Estados Unidos, a gestdo da qualidade das dguas esta fundamentada no Plano
de Proteg&o das Aguas, elaborado pela Agéncia de Protegio Ambiental dos Estados Unidos da
Ameérica (USEPA). A USEPA possui poder legislativo e, com isso, pode nortear os objetivos da
qualidade hidrica. Em 1972, por exemplo, 0 6rgao instituiu a lei “Clean Water Act” e estabeleceu
uma estrutura basica para regulamentar as descargas de poluentes em aguas superficiais;
além disso, foi responsavel pelo programa de controle de descargas conhecido como
“National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES)”. Contudo, uma vez que o0 arranjo
constitucional dos EUA permite maior independéncia entre os estados, a USEPA concede
a eles o direito de excluir ou incluir parametros na gestao de aguas. Portanto, compete aos
estados definir os usos e prioridades dos corpos hidricos e garantir o abastecimento publico,
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5 LEEUWESTEIN; NETTO, op. cit., p. 12.

“ EA-UK. The unseen threat to water quality: diffuse water pollution in England and Wales. Report. United Kingdom, UK: Environment
Agency, 2009. 21 p. Disponivel em: http://www.fwr.org/Wqreg/Appendices/EA_Diffuse_Pollution_Report_gehoo207bzlvee_1773088.pdf..
ACESSO em: 27. mar. 2017.

“ OLIVEIRA, C. C.; MARQUES, D. M. Protecdo e qualidade dos recursos hidricos brasileiros: contribuicdes da directiva europeia para a dgua.
Revista de Gestdo das Aguas da América Latina, n. 1, v. 5, p. 9-12, jan./jun. 2008.

% MOST English and Welsh rivers too dirty for new European standards. The Guadian, 22 Sep. 2009. Disponivel em: https://www.
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fins recreacionais, agricultura, industria, navegacdo e protecdo da ictiofauna e fauna silvestre.
Ressalta-se também que os critérios de qualidade da d4gua devem estar em conformidade com
0s critérios estabelecidos pela USEPA. O processo para identificar os objetivos do corpo hidrico
¢ feito por meio de diversos estudos, como: (i) caracterizacdo fisica, quimica e bioldgica das
aguas; (i) avaliagdes hidromorfoldgicas; (iii) andlise dos ecossistemas aquaticos; (iv) definicdo
das areas de inundacdo; (v) avaliacbes de aspectos sociais € econdmicos locais; e (vi) andlise
da qualidade cénica dos corpos de agua para propor potenciais usos para a comunidade.
A comunidade do local, por sua vez, é consultada por meio de processos de consultas
publicas para escolher os objetivos de qualidade. A proposta final, porém, deve ser feita por
agéncias locais ou orgdos governamentais e entdo remetida a autoridade governamental para
assinatura, sendo a participagdo social no processo de cardter meramente consultivo®.

No Canadd, em nivel federal, a legislagdo associada a politica ambiental
(Lei de Protecdo Ambiental - Canadian Environmental Protection Act) € de 1999. A
regulamentacdo da politica € de jurisdicdo provincial. Até 2013, ndo existia uma politica
federal que disciplinasse o gerenciamento de recursos hidricos, mas, em 2014, foi
promulgada a Lei de Sustentabilidade das Aguas (Water Sustainability Act)¥’, inspirada
na necessidade de garantir esse recurso ambiental para as presentes e futuras geragées,
em fungdo de eventos de escassez hidrica vivenciados em diversas provincias, como por
exemplo na Columbia Britanica, na Costa Oeste canadense®. Relativamente ao processo
declassificacdo e enquadramento de corpos hidricos, este pode envolver ou ndo aspectos
de participagdo comunitaria, mas baseia-se principalmente em aspectos econémicos.
Os parametros provinciais para controle de qualidade de agua sdo estabelecidos de
acordo com os usos (dgua potavel para abastecimento publico e processamento de
alimentos, protecdo da vida aquatica e selvagem, agropecuaria, irrigacdo e criagcdo de
animais, recreagao e uso paisagistico ou usos industriais). Maior nimero de parametros é
requerido para a agua potavel destinada ao abastecimento publico, e os niveis maximos
permitidos de contaminantes sdo mais restritivos quando se trata de 4gua para protegdo
ecossistémica. A definicdo dos parametros de potabilidade é conduzida pela Agéncia
Federal de Saude (Canada Health) e pode passar por processos de consultas publicas
on line, destinadas prioritariamente as agéncias reguladoras, comunidades académicas,
agéncias de protecdo a salde, empresas publicas responsaveis pela distribuicdo de agua
potavel, sendo facultada, contudo, a participacdo do publico em geral®®. Na Columbia
Britdnica, 43 parametros compdem os padrdes de potabilidade fisico-quimicos e
microbioldgicos®. Destes, 41 sd0 oriundos de regulamentagdes provinciais estabelecidas
entre 1988 e 2014, e dois (arsénio e chumbo) provenientes da Agéncia Federal de Salde.
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Na Costa Leste canadense, destacam-se experiéncias de classificacdo e
enquadramento dos corpos hidricos envolvendo a participacao popular, como por exemplo
a da provincia maritima de Nova Brunsvique (New Brunswick). As dguas sdo divididas em
seis classes: (i) dguas naturais (classe especial); (ii) aguas para abastecimento humano;
(iii) dguas de lagos, lagoas e represas; (iv) rios classe A (manutencdo de ecossistemas
naturais e contato primario); (v) rios classe B (manutencdo de ecossistemas manejados
e contato primario); e (vi) rios classe C (manutencdo de ecossistemas manejados e
contato secundario). Os padr8es comparativos de qualidade avaliados para essas classes
sdo: oxigénio dissolvido, bactérias termotolerantes, presenca de vida aquatica e estado
trofico (para lagos). Nessa provincia, a participagdo social no processo de enquadramento
envolve as seguintes etapas: (i) identificagcdo dos atores sociais envolvidos; (ii) obtencdo
e interpretacdao de dados de qualidade da agua; (iii) estabelecimento de cenarios
possiveis para a bacia hidrografica (“the vision of the watershed”); (v) construcdo coletiva
dos objetivos e metas de qualidade a serem alcangados para os rios e lagos da bacia
hidrografica; e (vi) implementacdo da classificagdo, incluindo o desenvolvimento de um
plano de acdo. A classe de um corpo hidrico é selecionada examinando-se a qualidade
da agua existente, levando-se ainda em consideragdo como as caracteristicas de usos
e ocupacdo da terra contribuem para a qualidade da agua observada e considerando
quais seriam as consequéncias ecologicas, econdémicas e sociais da implementacdo da
classificacdo em debate. Uma vez que a qualidade atual existente em um curso de adgua é
conhecida, a comunidade pode trabalhar para estabelecer uma visdo de manutenc&o ou
de aprimoramento da qualidade futura. A regulamentag&o provincial foi escrita de forma a
promover a melhoria gradual da qualidade da dgua e a desencorajar “retrocessos”™.

No Brasil, a PNRH (Lei 9.433/97) objetiva assegurar a atual e as futuras geragdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos. A Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente, o CONAMA n° 357 de 17 de
marco de 2005, afirma que enquadramento € o estabelecimento da meta ou objetivo da
qualidade da agua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento
do corpo de agua, de acordo com as classes associadas a qualidade da agua e aos seus usos
preponderantes, ao longo do tempo®. A Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, CNRH n° 91 de 05 de novembro de 2008, que dispde sobre procedimentos gerais
para o enquadramento dos corpos d’agua superficiais e subterraneos, considera que o
enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes, €
instrumento de gestdo de recursos hidricos da esfera do planejamento, que se expressa por
meio do estabelecimento de metas intermedidrias e final a serem alcancadas, devendo levar
em conta a integracdo da gestdo das dguas superficiais e subterrdneas. O CNRH enfatiza
que o enquadramento pode determinar classes diferenciadas por trecho ou por¢éo de um
mesmo corpo de agua, que correspondem a exigéncias a serem alcangcadas ou mantidas de
acordo com as condi¢des e os padrdes de qualidade a elas associadas®™.
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A classificagdo das aguas doces segue um padrdo mais restritivo (Classe Especial) ao
menos restritivo (Classe 04), em que 0s usos destinados aos recursos hidricos devem manter
uma qualidade tal que compatibilize preservacdo e uso. Por isso, Christofidis® (2006) observa
que ha usos que exigem uma qualidade muito superior a outros, como airrigagdo de hortalicas
e frutas consumidas cruas e sem a retirada de peliculas (casca), que requer uma qualidade
muito superior (Classe 01) ao uso de transporte, por exemplo, que exige apenas 0 empuxo
proporcionado pela agua, e consequentemente, condi¢cBes minimas de qualidade (Classe 04).

Segundo a resolugdo CONAMA n° 357/2005, 0 enquadramento expressa metas
finais a serem alcancadas, podendo ser fixadas metas progressivas intermedidrias,
obrigatdrias, visando a sua efetivagdo®. O enquadramento é um instrumento que faz parte
do Plano de Bacia capaz de assegurar a integracdo dos aspectos quantidade e qualidade
de dgua®. Leeuwestein® (2000) e Costa® (2008) propdem que o0 enquadramento seja um
processo decisorio participativo, incluindo estratégias de mobilizag&o social para garantir
a participacdo de usuarios de agua e da sociedade civil no processo de enquadramento e
nos mecanismos de escolha das classes de uso e qualidade. E recomendavel a construgio
de trés cenarios representativos das condigdes do rio a ser enquadrado: (i) cenario da
condicdo atual, “o rio que temos; (ii) cenario desejado, “o rio que queremos”; e (iii) cenario
apos analise das limitagdes técnicas e econdmicas, “o rio que podemos ter”.

No Brasil, o Rio Grande do Sul foi o estado pioneiro na implementacdo do
enquadramento e relne algumas experiéncias ao longo dos anos em seus cursos d’agua
como o Gravatal, Sinos e Laguna dos Patos. Em 1994, a Fundac&o Estadual de Protecéo
Ambiental (FEPAM) elaborou duas propostas, com consulta publica. Haase, Silva™ e
Christofidis™ (2006) destacam a criacdo de uma comissdo de trabalho que tinha como 167
funcdo centralizar as informagdes técnicas e viabilizar a participagdo da comunidade.

O Espirito Santo apresenta sua principal experiéncia por meio de uma simulagdo
do processo de enquadramento envolvendo aspectos participativos nas bacias dos rios
Santa Maria da Vitoria e Jucu, principais mananciais de abastecimento da capital e regido
metropolitana. O processo ocorreu em fungdo de um edital de pesquisa para aimplementacdo
doinstrumento”™®. Atualmente, o ¢rgdo ambiental capixaba langou um edital para contratacdo
de empresa de consultoria especializada para elaboragdo de Projeto Executivo para o
Enquadramento dos Corpos d’Agua e do Plano de Bacia para os Rios Santa Maria da Vitoria
e Jucu. A contratacdo faz parte do Projeto de Conservagdo e Recuperacdo da Biodiversidade

das Bacias Hidrograficas do Estado do Espirito Santo, “Projeto Florestas para Vida™.

° CHRISTOFIDIS, M. O enquadramento participativo de corpos d’agua como instrumento da gestdo de recursos hidricos com
aplicagdo na bacia do rio Cubatdo do Sul. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2006. 180f.

%6 BRASIL. Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA. Resolugido n® 357, de 17 de margo de 2005, op. cit.

7 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas, ANA. Panorama do enquadramento dos corpos d’agua: panorama da qualidade das aguas
subterraneas no Brasil. Brasilia: ANA, SONDOTECNICA, 2007. 63p.

5 LEEUWESTEIN, J. M. Proposicéo de suporte metodolégico para enquadramento de cursos de dgua. 2000. xv, 201p. Dissertagdo
(Mestrado) - Universidade de Brasilia. Faculdade de Tecnologia, Departamento de Engenharia Civil e Ambiental, 2000.

%9 COSTA, M.P.; CANEJO, J.G.L. Aimplementagdo do enquadramento dos corpos d*dgua em Bacias hidrograficas: conceitos e procedimentos.
In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS, 18., 2009. [S. ]: Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos, ABRH, 2009.

7© HAASE; SILVA, op. cit.

7 CHRISTOFIDIS, op. cit.

72 TEIXEIRA E. C. (coord.). Enquadramento de corpos d’agua como instrumento de planej o para o d Lvi o
sustentavel regional: DESAGUA. Relatdrio Final CTHidro/CNPq (Projeto se Pesquisa FINEP/CT-Hidro) - Universidade Federal do
Espirito Santo, Vitdria, 2005.

3 TEIXEIRA, E. C. et al. Simulagdo do processo de enquadramento do rio Santa Maria da Vitéria/ES com participagdo do comité de bacia.
In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS, 9., 2007, S30 Paulo, SP. [Anais...]. SAo Paulo: ABRH, 2007.

7 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas, ANA. Conjuntura dos Recursos Hidricos. Brasilia: ANA, 2012. 218 p.
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Em Minas Gerais, 0 enquadramento € descrito na metodologia preconizada
por Maciel Jr.”» (2000), cujo processo € dividido em trés fases: normativa, qualitativa
e operativa. Na primeira, definem-se os objetivos de qualidade de dgua; na segunda,
avalia-se a condicdo do corpo d’agua e os desafios que serdo enfrentados para se
atingirem os objetivos e, na terceira, trabalha-se a execucdo das propostas e a correcao
dos desvios identificados na fase anterior.

Gongalves™ (2008) apresentou algumas a¢des de mobilizagdo dos setores, como a
reunido com os diversos segmentos da sociedade para ouvir suas opinides e identificar seus
interesses, a0 mesmo tempo, solicitando de todos 0 apoio necessario para o desenvolvimento
do processo e o comprometimento com a disseminacdo das informacgBes aos seus
representados, trabalhando na implementacéo de ac¢bes visando ao enquadramento do rio
Salitre, sub-bacia do rio Sdo Francisco. Dividiu seu trabalho em 04 seces: (i) caracterizacao
dasespecificidades da regido; (i) identificagdo dos atores sociais envolvidos; (iii) identificacdo
de etapas em que esses autores participardo; e (iv) apresentacdo das experiéncias de
participacdo dos atores e do Comité na definicdo das classes.

Medeiros” (2007) e Medeiros et al’® (2009) propuseram proposta de
enquadramento para rios intermitentes e agregaram aspectos como: identificacdo
do arranjo legal e articulagdo institucional; identificagdo dos atores sociais e grau
de organizagdo do comité; elaboragdo do programa de participacdo do comité no
enquadramento; e elementos do diagnostico e progndstico. Os trabalhos acerca do
enquadramento em rios intermitentes embasaram a construgdo da Resolugdon®141/2012 168
sobre critérios de outorga e enquadramento para rios intermitentes e efémeros?.

Christofidis® estudou trés metodologias diferentes para obter o objetivo do estudo
(enquadramento participativo), com aplicagdo na bacia hidrografica do rio Cubatdo do
Sul. Nesse estudo, apresentou uma metodologia denominada Roteiro Metodologico
Participativo (ROMEP).

Metodologia

Entre as diversas abordagens de pesquisas participativas (qualitativas)
empregadas nos processos de gestdo ambiental®, escolheu-se a utilizagdo de observagao
participante e pesquisa documental para a consecugdo do presente trabalho.

7 MACIEL, P. Jr. Zoneamento das Aguas. 1. ed. Belo Horizonte: IGAM, 2000.

7 GONGALVES, M. do S. Experiéncia de gestdo participativa no enquadramento de corpos d’agua no semi-arido: caso de Estudo:
Rio Salitre, Bahia. 2008. 157f. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia Ambiental Urbana) - Universidade Federal da Bahia, Escola
Politécnica, Salvador, 2008.

77 MEDEIROS, Y. D. P. (coord.). Proposta metodolégica para enquadramento dos corpos d’agua em bacias de regides semi-aridas:
PROENQUA. Relatério Final CTHidro/CNPq (Projeto se Pesquisa FINEP/CT-Hidro) - Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2007.

78 MEDEIROS, Y. D. et al. Enquadramento de corpos d’dgua no semi-arido brasileiro. In: JACOBI, P. R.; SINISGALLI, P. de. A. (orgs.).
Governanga da agua na América Latina e Europa: atores sociais, conflitos e territorialidade. Sdo Paulo: Annablume, 2009. v.3. 226p.

7 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas, ANA. Conjuntura dos Recursos Hidricos, op. cit.

8 CHRISTOFIDIS, op. cit.

P VIEIRA, P. F. et al. Gestdo integrada e participativa de recursos naturais: conceitos, métodos e experiéncias. Floriandpolis: Secco:
APPED, 2005. 416p.
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A observacdo participante, como um meétodo para facilitar a insercdo do
pesquisador no contexto de sua pesquisa, foi empregada, principalmente, no contexto
da antropologia®. O autor ressalta que esse método estabelece uma adequada insercao
dos pesquisadores dentro do grupo de interesse, de modo a reduzir a estranheza
reciproca. Cunha® (1982) estudou as origens desse método e verificou que os estudos
com informagdes baseadas na observacdo participante foram inicialmente utilizados
nos Estados Unidos e na Inglaterra e, posteriormente, difundidos ao redor do mundo.
No Brasil, esse método iniciou-se na década de 70 e permite que, a partir de um
envolvimento espontaneo, sejam extraidas conclusdes utilizando o minimo de controle
na obtencao dos dados observados®.

A observacdo participante para o presente trabalho ocorreu com a participagéo
nas diversas reunides e eventos do CBH Macaé Ostras: reunides de plendrias - ordinarias
e extraordinarias, reuniGes da diretoria colegiada, reunides das Camaras Técnicas,
normalmente ocorridas em conjunto, reuniées do Grupo Técnico de Acompanhamento
- GTA do Plano de Recursos Hidricos, Oficinas e Consultas Populares.

Ao todo, estima-se algo da ordem de mais de 125 reunides em quase 20 meses de
acompanhamento, o que resulta, em média, 130 horas de observacéo participante, sem
considerar reunides extraordinarias, ouvindo, acompanhando, bem como expressando
opinido sobre os diversos assuntos tratados pelo Comité.

A pesquisa documental, segundo Neves® e Raupp e Beuren®, constitui-se no
levantamento e naandlise de materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico ou que 169
podem ser reexaminados, com o intuito de uma nova interpretagdo ou complementacao.

A pesquisa documental para o presente trabalho envolveu o levantamento de
cerca de 80 trabalhos, no entanto, por uma limitagdo de formatagdo do Programa de
Pos-Graduacdo em Engenharia Ambiental do Instituto Federal Fluminense, a maioria dos
trabalhos apenas serviu para esclarecer os assuntos tratados, bem como para embasar
o conhecimento e o desenvolvimento do presente estudo.

Entre os temas abordados por esta dissertacdo, a titulo de informacéo, apresenta-
se uma estimativa de trabalhos consultados: (i) 31 trabalhos sobre Enquadramento de
corpos d’agua; (i) 21 relatdrios, dentre eles os relatdrios parciais do Plano de Recursos
Hidricos da RH VIII, os relatdrios preliminares do Plano de Manejo da APA Macaé de Cima,
os Planos diretores e relatdrios de conjuntura dos recursos hidricos; (iii) 16 trabalhos
sobre participagao social; (iv) 12 trabalhos sobre governanca dos recursos hidricos,
entre muitos outros assuntos.

% MARTINS, J. B. Observagdo participante: uma abordagem metodoldgica para a psicologia escolar. SEMINA: Ciéncias Sociais/
Humanas, Londrina/PR, v. 17, n. 3, p. 266-273, set. 1996.

% CUNHA, M. B. da. Metodologia para estudos dos usudrios de informacdo cientifica e tecnoldgica. Revista Biblioteconomia, Brasilia,
V.10, N.2, p. 5-19, jul./dez. 1982.

8 CUNHA, op. cit.

 NEVES, J. L. Pesquisa qualitativa: caracteristicas, usos e possibilidades. Caderno de Pesquisas em Administragao, Sdo Paulo, v. 1, n. 3, 2006.

% RAUPP, F. M.; BEUREN, I. M. Metodologia aplicavel as ciéncias sociais. /n: BEUREN, |. M. Como elaborar trabalhos monograficos em
contabilidade: teoria e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
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Dessa forma, os métodos descritos permitiram executar as seguintes atividades:
a) Selecionar, sistematizar e avaliar as metodologias disponiveis voltadas
para o instrumento enquadramento de corpos ddgua: etapa que envolveu
o levantamento de aspectos legais, estudos e metodologias voltados para o
enquadramento de corpos d’agua;

b) Selecionar metodologias de enquadramento que possam subsidiar o estudo:
as metodologias selecionadas foram analisadas para identificacdo de aspectos
participativos no processo.

¢)Avaliarasagdesdocomité debacia: aavaliagdo ocorreucomoacompanhamento
do Comité, por meio da participagdo em seus encontros e analise de suas
principais decis@es, ao longo de sua histdria, conhecida através das resolucdes
emitidas e por meio da experiéncia de Christofidis®” (20086).

= |ndicar procedimento metodoldgico participativo produzido: nessa etapa, foi
apresentada uma proposta de roteiro de enquadramento de corpos d’agua baseada
na realidade da Regido Hidrografica VI, envolvendo aspectos participativos.

O Plano Recursos Hidricos e o enquadramento dos corpos
hidricos da RH ViiI

A partir da analise da Governanga das Aguas nas diferentes esferas de atuacéo,
mundo, Brasil, Rio de Janeiro e local, do Comité de Bacia Hidrografica dos rios Macaé e
das Ostras e da observacdo participante efetivada nas atividades do CBH Macaé Ostras,
foi possivel conhecer um pouco mais sobre a gestdo de recursos hidricos na teoria e na
pratica. Cabe destacar, em 2014, a conclusado e a publicacdo do Plano de Recursos Hidricos
da RH VIII, o qual é um importante instrumento para o delineamento de diversas aces
necessarias quanto a gestdo das dguas. O documento foi elaborado a partir de um termo
de referéncia desenvolvido durante uma Oficina ocorrida em 2007, com representaces
do CBH Macaé Ostras e facilitagdo do Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia
Ambiental do Instituto Federal Fluminense, para composicdo dos diversos aspectos a
serem contemplados pelo documento. Um plano preliminar para o gerenciamento das
aguas e o controle de inundagdes da bacia do rio Macaé ja havia sido elaborado de forma
preliminar pela Fundagdo Getulio Vargas. A versdo oficial publicada em 2014 é mais
robusta e abrangente e foi executada por uma empresa de consultoria do Rio Grande do
Sul, contratada apos licitagdo para a realizagdo do estudo, gragas a um convénio firmado
entre a PETROBRAS (como financiadora principal) e o Instituto Estadual do Ambiente
(como fiscalizador), com interveniéncia do CBH Macaé. O Comité também aportou
recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua para as a¢des de mobilizagdo popular
e realizacao de rodas de conversa em diversas localidades da RH VI, destacando-se a
participacdo expressiva da comunidade do seu alto e médio/alto cursos.
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¥ CHRISTOFIDIS, op. cit.
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Dentre as etapas cumpridas pelo Plano e diversas agdes executadas entre reunides
e Consultas Publicas, destaca-se a realizacdo de uma Oficina de Imersao, pelo Comité e
pela empresa contratada, com o proposito de reunir instituicdes importantes para a Regido
Hidrografica VIII, para debater acerca dos seus principais problemas e possiveis resolucoes.
Objetivamente, discutiu-se qual seria o papel do Comité frente a esses desafios. A Oficina
ocorreu entre os dias 30 de junho e 01 de julho, e reuniu 33 representantes de instituicdes
direta ou indiretamente envolvidas com a questdo dos recursos hidricos da RH VIII. Nesses
dois dias de encontro, discutiram-se os principais problemas relativos a gestdo de recursos
hidricos, a definicdo de metas a serem alcancadas, a identificacdo de agdes possiveis de serem
executadas, os atores envolvidos nestas aces e 0s prazos Necessarios para executa-las.

Dentre as questdes apontadas na oficina, destacou-se a necessidade de priorizar o
instrumento enquadramento de corpos d'dgua da RH VIII. Também foi pontuado que a regido
ja conta com dois estudos importantes para subsidiar o processo, Pinheiro® (2008) e Barreto
(2009), que apresentam propostas preliminares de enquadramento, respectivamente,
da calha principal do rio Macaé e do rio Imboassica. Entretanto, segundo o INEA, 6rgdo
fiscalizador do Contrato estabelecido para a elaboragdo do Plano, o apontamento de
proposta de enquadramento envolveria custos ndo previstos pelo Contrato, ndo existindo
previsao de implementacdo do instrumento para a bacia como parte integrante do Plano.

A principal vantagem de se implementar o enquadramento por meio do Plano
de Recursos Hidricos seria a possibilidade de fornecimento de parte das informacées
necessarias para a construcdo da parte técnica da proposta, como o Diagndstico e o
Progndstico, partes constantes do Plano que, com as devidas consideracdes e objetivos,
poderiam auxiliar nas alternativas de enquadramento a serem indicadas.

A ANA (2007) informa que o enquadramento de corpos d’agua para o estado do
Rio de Janeiro € critério para outorga e cobranca pelo uso das aguas. Assim, a proposta
de enquadramento consta do Plano de Recursos Hidricos®, e o 6rgdo responsavel pela
consolidacdo dessa proposta seria a entidade delegataria com funcdes de Agéncia de
Bacia do Comité. E importante considerar que os dados e informagdes contidos no Plano
de Recursos Hidricos possuem objetivo de delineamento geral e poderiam atender as
exigéncias do enquadramento, parcialmente, para auxiliar na classificacdo as aguas
das calhas principais dos rios Macaé e das Ostras e dos seus principais tributarios, mas
ndo contempla a Lagoa de Imboassica. Uma atencdo especial deve ser direcionada a
parte alta da bacia do rio Macaé, portanto aos distritos de Sdo Pedro da Serra e Lumiar,
pela escala diferenciada que deve ser adotada para que a realidade do enquadramento
contemple a regido e seu histérico, economia e cultura peculiares.

Com base nas diversas experiéncias de enquadramento com aspectos
participativos, descritas em literatura®>9"929, propde-se um procedimento metodoldgico
para a implementacdo do enquadramento de corpos ddgua voltado para a realidade
sociopolitica da Regido Hidrografica VI, apresentado na Figura 3. O detalhamento das
etapas da metodologia proposta € exposto a seguir.
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% PINHEIRO, op. cit.

8 SEA, op. cit., p. 109.
9 CHRISTOFIDIS, op. cit.
9 GONGALVES, op. cit.
9 MACIEL, op.cit.

9% MEDEIROS, op. cit.
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PREPARA{;ED PARA O ENQUADRAMENTO

PARTICIPACAD: A HORA E ESSA! AGUAS EM FOCO |

Elaboracdo do Programa de participacdo do Comité no
processo de Enquadramento

Questiondrio estruturado
Pesquisa: Conhecendo melhor o universo da

Gestdo das Aguas

Capacitacdo dos membros da Plendria por meio de

Oficina Oficinas

Formacdo de Grupo de Trabalho, de no maximo, 12

: participantes
Por meio de Resolucdo CBH/ Plendria

Visita doGT Enguadramento a um CBH com experiéncia
reconhecida na implementagdo do enguadramento

Retorno do GT Enguadramento em Plendria para 172
multiplicar e refletir sobre o conhecimento adquirido
com o5 demais membros

Figura 3: Metodologia de Enquadramento proposta para a RVIII com atividades
participativas - preparacdo inicial para o processo de enquadramento

Nota: o detalhamento e os anexos necessarios a aplicacéo do questionario e ao contetido das Oficinas pode ser acessa do no trabalho
completo acessivel em: http://portali.iff.edu.br/pesquisa-e-inovacao/pos-graduacao-stricto-sensu/mestrado-em-engenharia-
ambiental/dissertacoes-de-mestrado/2013/gestao-de-recursos-hidricos_do-brasil-a-macae-um-olhar-acerca-do-processo-de-
enquadramento-de-corpos-hidricos-e-do-pagamento-por-servicos-a mbientais-associados-a-conservacao-das-aguas

Etapa 1 - O rio que temos: Elementos de participacao socialna etapa
diagnostico

Para a construcdo do processo de enquadramento, sdo propostas agoes preliminares
que podem ser executadas previamente ao diagnostico da area de estudo. Conforme exemplo
proposto por Goncalves®, a etapa preliminar envolveu atividades como: (i) avaliacao; (ii)
capacitacao; e (iii) criagdo de um Grupo Gestor dentro da estrutura do CBH Macaé e das
Ostras. Nessa etapa, propde-se a execucao da pesquisa “Conhecendo melhor a Gestédo de
Recursos Hidricos” para avaliar como conceitos ligados ao enquadramento de corpos d'agua
estdo apropriados pelos membros do CBH Macaé Ostras, de forma a capacité-los para julgar
e aprovar, posteriormente, uma classificacdo das aguas de maneira coerente.

9 GONGALVES, op. cit.
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Varios conceitos podem ser trabalhados, como os da Resolugdo CONAMA 357/2005
(BRASIL, 2005) e a classificacdo das aguas que a norma preconiza, bem como as metas
progressivas de qualidade de agua. Posteriormente, prevé-se uma oficina de capacitacdo
para que, de acordo com as principais duvidas observadas por meio da aplicagdo dos
questionarios, os membros da Plenaria conhecam e debatam o enquadramento.

Com a Plenaria do Comité capacitada e familiarizada com os detalhes sobre o
enquadramento, prop&e-se a formagdo de um Grupo Gestor, eleito pela propria Plenaria,
que contemple, de forma prioritaria, representacdes do Poder Publico, da Sociedade Civil
e dos Usuarios dos recursos hidricos. No caso do CBH Macaé Ostras, esse grupo gestor
em sua composi¢do deve contemplar a existéncia de um membro do Consarcio Lagos
Sdo Jodo, entidade delegataria com fung¢des de Agéncia de Bacia do Comité Macaé Ostras
e, pelo menos, o1 (um) convidado, ndo membro da Plendria, a exemplo da experiéncia
do Espirito Santo no processo de enquadramento. Outra atividade a ser executada com
0 objetivo de preparacgdo para o processo de enquadramento seria a visita, por parte do
Grupo Gestor GTEng - MACAEOSTRAS, a lugares com o instrumento j& implementado,
como, por exemplo, uma visita ao estado do Rio Grande do Sul para conhecer a experiéncia
de enquadramento com viés participativo por meio de visita ao 6rgdo ambiental, bem
como, a sede de um CBH para conhecer os principais desafios desse instrumento.

Na fase Diagnostico propriamente dita, para o levantamento das informacdes
da bacia, recomendam-se aces de cunho educativo, como a reativagdo do evento
“Oficinas - Bases Cientificas para a gestdo do rio Macag”, iniciativa realizada pelo Ntcleo
em Ecologia e Desenvolvimento Socioambiental de Macaé - NUPEM-UFRJ, em maio de 173
2007, que reuniu instituicbes de ensino e pesquisa da regido, bem como usuarios de
agua e representantes do Comité de Bacia, com o intuito de estabelecer a¢cdes concretas
na bacia para preservar a agua e a biodiversidade®. Ampliando a proposta do NUPEM,
propde-se realizar encontros anuais que redinam o saber politico (Comité Macaé Ostras), 0
saber cientifico (universidades, instituicdes de pesquisa) e o saber popular (membros da
comunidade e quem mais desejar participar). Com isso, o objetivo principal é tornar a RH
VIl foco constante de debates sobre a gestdo das dguas, inclusive sobre enquadramento.

Algumas atividades esportivas aliadas a pratica de educacdo ambiental foram
relatadas na experiéncia de Gongalves®. A sugestdo, nesse sentido, € aproveitar “o Rio
que temos” para incentivar o estreitamento das relagdes, possibilitando a reflexdo para
a proxima etapa metodologica.

A canoagem poderia ser uma boa opgdo para a parte baixa dos rios Macaé e das
Ostras, conhecendo e aproveitando a experiéncia da Prefeitura de Macaé, por meio
de sua Secretaria do Ambiente, em promover esse tipo de pratica no rio Macaé. Para
as partes altas, uma sugestdo seriam as expedicdes as cachoeiras do Sana, da Bicuda
Grande (distritos de Macaé) e ao “Encontro dos Rios”. A ideia é a confeccdo de kits de
analise rapida de qualidade de agua e folhetos educativos para que se possa verificar in
loco a realidade do rio, cada qual com a sua, seja o baixo, médio e alto curso.

95 JORNAL UFRJ. Disponivel em: http://www.ufrj.br/mostraNoticia.php?noticia=3580_Agua-0-ouro-azul-desseseculo.html. Acesso em: 26 maio 2013.
% GONCALVES, op. cit.
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Adiantando as atividades do futuro da bacia (Progndstico), sugere-se a realizagédo
de um Seminario para discussao das perspectivas sobre a vazdo de referéncia do estado
do Rio de Janeiro. Trata-se de um encontro entre as Geréncias de Instrumento de
Gestdo e Gestdo de Aguas e Territorios e demais participantes do Instituto Estadual do
Ambiente - INEA. Vale comentar que, ao final do diagndstico, que envolveria aspectos
técnicos participativos, estaria prevista a realizacdo de Consultas Populares para a
devida discussdo com a comunidade de todo processo de enquadramento realizado
nessa etapa. O processo estd esquematizado na Figura 4.

Etapa 2 - O rio que queremos: elementos de participacao social na
proposi¢ao do progndstico

Para as acOes de participacdo social e obtencdo do rio que queremos, varias atividades
sao sugeridas, como por exemplo a producado de video com o rio que ja temos e com o que
se pensa sobre o futuro, para auxiliar/estimular os diversos segmentos a pensarem sobre o
presente e o futuro da RH VIII. Essa produgdo poderia envolver um grupo vinculado ao Instituto
Federal Fluminense, com experiéncia em videos de cunho ambiental na regido em questao.

Também se sugere a realizacdo de seminarios envolvendo os membros da Plenaria
do CBH e moderados pelo GTEng - Macaé Ostras para a exposicdo das perspectivas
para o futuro dentro da drea de atuag&o de sua instituicdo na bacia.

Os seminarios tém como objetivo auxiliar a discussdo sobre as condicoes
socioecondmicas e ambientais da bacia e os principais desafios para o futuro, fase
correspondente ao que Maciel Jr.” chama de fase qualitativa. O resultado dessa acdo
devera ser uma visao de futuro da bacia, com a definicdo dos usos preponderantes
que subsidiard a parte técnica da proposta de enquadramento com a formulacdo de
cenarios, juntamente com os resultados dos trabalhos realizados pelo ¢rgdo estadual do
SISNAMA com as perspectivas sobre a vazao de referéncia do estado do Rio de Janeiro.

Paralelamente, aproveitando a indicacdo das principais instituicbes da bacia pelos
relatorios ja consolidados do seu Plano de Recursos Hidricos, sugerem-se Oficinas com a
comunidade da RH VIII, nas quais seria realizado um diagndstico participativo rapido para
colher informag@es sobre perspectivas futuras. O GTEnq - Macaé Ostras devera atuar como
facilitador da oficina, oferecendo seu apoio e os conhecimentos ja adquiridos sobre o assunto.

Adicionalmente aos ja formados saber politico e saber popular, propde-se a
realizagdo de uma Oficina com os pesquisadores das Universidades participantes do
Encontro “Basescientificas paraagestdodorio Macaé™. Dessaforma, busca-seaindicagéo
dos usos preponderantes para a bacia por parte desses pesquisadores, considerando 0s
diversos aspectos necessarios ao desenvolvimento da regido, compondo a proposta do
saber cientifico/académico. Também ao final dessa etapa, prop&e-se a realizagdo de
Consultas Populares. O processo estd esquematizado na Figura 5.
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7 MACIEL, op. cit.
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0 RIO QUE TEMOSI

Parte Técnica

* IdentificacBo dos usos preponderantes
+ Diagndstico das fontes de poluigio
+ Diagnastico da qualidade da agua
+ Identificagdo de areas reguladas por
legislagio especificas
+ Planos e programas previstos para a bacia
+ Diagndstico integrado {classes e usos
atendidos)

Resplugao CMRH 91 (2008)
Leewstein (2000)

Participacdo

Reativar a ideia do “Oficina - Bases
Cientificas para a gestio do Rio
Macaé

Realizagio de priticas esportivas
motivadas pela Educagio
Ambiental: canoagem; rafting; visita
&s cachoeiras do Sana e outros

Seminario INEA: Discussdo - Vazio
de Referéncia para o Estado do Rio
de laneiro — perspectivas para o
future

Consultas Populares (Alto Médio e Baixo ou Divisao Plano)

Figura 4. Metodologia de Enquadramento proposta para a RVIIl com atividades
participativas - rio que temos para o processo de enquadramento.
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O RIO QUE QUEREMOS!

Parte Técnica

Selecdo dos parametros prioritarios

Cendrio da evolugdo das cargas '

poluidores e das demandas

Considerar resultados do Seminario INE&

Selecdo de vazdo de referéncia

Participacdo

Realizagio de mini-palestras dentro
do CBH com visdes de Futuro

Saber politico

Realizagdo de Oficinag com a
comunidade = D.R.P.

Realizagdo de Oficina com
Pesquisadores participantes do
evento “Bases Centificas”

Consultas Populares (Alto Médio e Baixo ou Divisdo Plano)

Figura 5: Metodologia de Enquadramento proposta para a RHVIII com atividades
participativas - O rio que queremos ter para o processo de enquadramento
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Etapa 3 - O rio que podemos ter: elementos de participacao social na
proposicao de alternativas de enquadramento

Com o apoio da parte técnica do processo de Enquadramento e do O GTEnqg -
Macaé Ostras, trés propostas de alternativas de enquadramento apontando 0s uUSOS
pretendidos, a qualidade existente e a qualidade requerida seriam apresentadas ao
Comité, contemplando separadamente as sugestdes do saber politico, as do saber
popular e as da academia. Caberia ao Grupo de Trabalho apresentar e explicar as
propostas aos membros da Plenaria.

Em reunido ordinaria, o Comité optaria por uma das trés propostas ou pela juncao
e compatibilizagdo de informacdes de todas. Essa proposta Unica, votada e legitimada,
representaria “O Rio que escolhemos Ter!”. A partir dessafase, caberiaao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, o CERHI, analisar e aprovar a deliberagdo do CBH,
via resolucdo especifica. A proxima fase corresponderia a efetivagdo do enquadramento.
Nela, sugere-se que ocorram consultas populares para apresentar a populacao a Resolucéo
valida e os proximos desafios, como o0 monitoramento, a fixagdo das metas progressivas
de qualidade de agua e o acompanhamento pela sociedade de todas as a¢des envolvidas,
num verdadeiro pacto. O processo esta esquematizado na Figura 6.

A estimativa dos custos totais para realizacdo das diversas acées de participacéo
sugeridaspelo presenteroteirometodologicoé de R$200.000,00,0quendorepresentaria
um montante elevado de recursos financeiros, dentro do montante total de recursos 176
necessarios a implementacdo do plano como um todo, até 2022 (R$ 35.727.201,00,
incluindo investimentos e custos anuais), face a importancia estratégica das dguas da
RH VIII para o Brasil. Porém, destacamos que, face ao contingenciamento dos recursos
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, ocorrido em 2016, 0s Comités
de Bacia estaduais vivenciam um momento de crise e paralisacdo parcial de diversos
projetos em andamento. Em fungdo dos custos envolvidos na execucdo da metodologia
aqui apresentada, que foi recomendada no programa “Proposta de intervencdo:
enquadramento e reducdo de cargas de poluicdo”, que consta no Plano de Bacia, outras
estratégias inicialmente formuladas, como a aplicagdo de questionarios e capacitagao
das representagdes do CBH, precisaram ser reestruturadas e redimensionadas.
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O RIO QUE ESCOLHEMOS QUERER TER!

Parte Técnica Participacdo

Proposta escolhida pelo CBH

Encamiﬁhar ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Rio de Janeire - CERHI

Cansultas Populares "0 rio que escolhemos ter!”

Fetivagdo do Enquadramento — Acdes de
despoluicio

Maonitoramento

Acompanhamento do CBH Macaé e do CERHI

Consultas Populares Acompanhamento do Enguadramento e busca pelos objetivos tracados

Figura 6: Metodologia de Enquadramento proposta para a RVIII com atividades 177
participativas - O rio que queremos ter para o processo de enquadramento

Adaptacdo metodolégica em tempos de crise financeira
estadual: “e se eu fosse vocé?”

Com a finalidade de iniciar a execugdo da meta do Plano de Bacias sobre o
enquadramento dos corpos hidricos na regido, foram realizadas duas oficinas organizadas
pelo CBH Macaé: uma para jovens representantes de escolas e colégios dos diversos
municipios daRH VIl (durante o Il Forum Agua e Juventude do CBH, em2016) e outra para as
representacdes do CBH, em 2017. Ambas ocorreram no Campus Macaé do Instituto Federal
Fluminense. Devido as limitagBes orcamentarias que o CBH Macaé vem enfrentando desde
2015, a metodologia originalmente proposta foi adaptada, com base em pressupostos
e reflexdes descritos em detalhes na obra “Ecopragmatics™®. A adaptagdo consistiu na
realizagdo de reunides simuladas do Comité de Bacias Hidrograficas que abordaram o tema
do enquadramento de corpos hidricos da RH VIiIl. De forma a compreender a motivagao,
a visdo de mundo e os interesses envolvidos nas disputas e conflitos de uso da 4gua, o
exercicio de representar papéis de personagens ficticios associados a atores sociais
usualmente presentes na gestdo das aguas é por noés considerado fundamental para a

9% WIMBERLEY, E.; PELEGRINO, S. Ecopragmatics. lllinois, USA: Common Ground Publishing LLC, 2014. p. 135-163.

Engenharia e ciéncias ambientais: contribuicdes a gestdo ecossistémica



Juliana Nunes Cristo Torres et al. Governanga e instrumentos de gestdo das dguas - uma proposta metodoldgica para o enquadramento
participativo de corpos hidricos baseada no caso da regido hidrogrdfica VIl - Macaé Ostras

formacéo e a renovacgdo dos quadros das representacdes que participam dos Comités de
Bacia e, portanto, devem atuar como “parlamento das aguas”. Solicitados a se colocar
no lugar do outro (na proposta original em inglés “Step inside my shoes”, aqui liviemente
traduzida como “e se eu fosse vocé?), os participantes foram apresentados a diferentes
posturas comumente encontradas em féruns de controle social, as quais por sua vez estdo
relacionadas a visbes de mundo e/ou interesses especificos.

No evento destinado aos jovens, na abertura dos trabalhos, foi apresentada
uma palestra introdutdria que abordava o que era o Plano de Bacia, o Comité de Bacias
Hidrograficas, o enquadramento e suas fases, as classificagcdes dos corpos hidricos e a
importancia social no processo de enquadramento. Os estudantes foram divididos em
grupos de trabalho (GT), cada grupo com o nome de um rio da regido. Cada GT recebeu
0 mapa da RH VI, a classificagdo dos corpos hidricos estabelecida pela Resolugdo
CONAMA 357/05 e uma tabela com o trecho do corpo hidrico e a proposta do Plano
para que fosse debatida e referendada ou refutada. Foram sorteados papéis e tipologias
para que cada jovem estudasse seu papel e elaborasse sua forma de atuagdo, a fim
de apresentar seu personagem e a instituicdo que ele representaria durante a reunido.
lgual simulacéo foi feita para os membros do CBH, que representaram papéis diferentes
daqueles que costumam defender nas reunides plendrias do Comité.

Os papéis foram divididos em Sociedade Civil, Poder Publico, Usudrios. Com
0s GT dos jovens, o papel de presidéncia do CBH foi exercido nos GT por membros do
Comité que atuaram simultaneamente como moderadores e Secretaria Executiva, para
anotar o que foi discutido durante a reunido para ser debatido com os outros grupos no
final da oficina, uma reunido plendria simulada, presidida pela organizagdo dos eventos.
As seguintes tipologias foram empregadas:
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- Usudrios:
= Executivo da industria do petroleo: tem preocupacao com a escassez hidrica;
= Consultor de um empreendimento hidrelétrico: tem interesse em desviar o
curso do rio, diminuindo sua vaz&o para atender o projeto de hidrelétrica;
= Agricultor familiar: tem interesse em manter os corpos hidricos limpos para uso
de irrigagdo, porém € a favor da retirada das aguas do rio (num nivel pequeno)
para irrigacao de sua propriedade;
= Empresario do agronegdcio: tem interesse em manter os corpos hidricos limpos
para irrigacdo, porém € a favor de retificaces e retirada da agua do rio para
irrigacdo de suas propriedades;
= Canoista/trilheiro: tem interesse em manter os corpos hidricos limpos para
pratica de esportes;
m Pescador: tem interesse em manter os corpos hidricos limpos para que possa
trabalhar;
= Empresdario do ramo da hotelaria: tem interesse em manter os corpos hidricos
limpos para promover o ecoturismo;
= Comerciante local: visa ao crescimento da regido.

Engenharia e ciéncias ambientais: contribui¢des a gestdo ecossistémica



Juliana Nunes Cristo Torres et al. Governanga e instrumentos de gestdo das dguas - uma proposta metodoldgica para o enquadramento
participativo de corpos hidricos baseada no caso da regido hidrogrdfica VIl - Macaé Ostras

- Poder Publico:
= Representantes dos municipios Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu,
Nova Friburgo, Trajano de Moraes. Os representantes técnicos, um para cada
municipio, poderiam ter os seguintes perfis:
o Representante técnico: defende os interesses do seu municipio, mas
tem a compreensao da bacia hidrografica como unidade de planejamento
ambiental e territorial fundamental e de que proteger a bacia como um
todo garante a sustentabilidade do seu municipio, a longo prazo;
o Representante politico: tem interesse apenas em defender os interesses
de curto/médio prazos do seu municipio;
o Representante “td nem ai”: so vai para dizer que a prefeitura de
determinada cidade estd indo;
= Representante do governo do estado 1: tem interesse em garantir a
disponibilidade hidrica da bacia e em otimizar a aplicacéo de recursos de modo a
beneficiar o maior nimero possivel de atores sociais;
= Representante do governo do estado 2: perfil centralizador, com pretensées
politicas;
= Representante dos vereadores: tem interesse em ajudar os jovens dos
agronegocios.
= Técnico de Unidade de Conservacgdo da regido hidrografica: tem interesse na
preservacdo ambiental da regido, sem considerar as necessidades econdmicas
e sociais. 179
- Sociedade Civil:
= Estudante/pesquisador: tem interesse em otimizar a aplicagdo de recursos na
bacia de modo a beneficiar o maior nimero de atores possiveis;
= Sindicalista 1: esta atuando no CBH para defender interesses proprios, pois tem
pretensdes politicas;
= Sindicalista 2: atua no CBH para defender os interesses dos trabalhadores
(questdes de saude do trabalho, empregabilidade na regido, etc.);
= Ambientalista 1 (de uma ONG idealista): preservacionista (extremista);
Ambientalista 2 (ONG de projetos): tem interesse em aprovar seus proprios
projetos no CBH;
= Ambientalista 3: representante de associacéo criada para promover educagdo
ambiental como forma de medida compensatdria em obras de licenciamento
ambiental;
= Simpatizante da gestdo das dguas: representacdo ndo qualificada, que participa
do CBH por entender que conservar 0s recursos hidricos € importante, mas néo
sabe como atuar.
= Ambientalista 4: estudante ou pesquisador de visdo conservacionista;
= Ambientalista 5: representante de ONG socioambiental que tem interesse em
compatibilizar a questdo ambiental e a econdmica na regido.
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Ao final da reunido, os resultados sistematizados foram debatidos, e a avaliagéo
dos participantes acerca da metodologia proposta foi positiva. A Plenaria do Comité
pretende dar continuidade ao processo, por meio de consultas populares que dependem
da liberacdo dos recursos do FUNDRHI para ocorrer.

Conclusoes

Com a consolidagdo do Plano de Recursos Hidricos, a RH VIII entrard para
um grupo de bacias que ja possuem boa parte dos instrumentos implantados, e em
funcionamento, com excegdo do enquadramento de corpos ddgua, evidenciando a
importancia de reunir esforgos para a implementagéo desse instrumento.

Com a nova divisdo das regides hidrograficas, recentemente reconhecida pelo
CERHI, o Comité Macaé Ostras precisa solicitar a participacao de representantes do
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba nas suas reunides, bem como, buscar maior
participacdo do municipio de Carapebus, com area maior de seu territorio incluida na RH
VIIl, e maior participac@o do municipio de Trajano de Morais. Vale lembrar que grandes
usuarios de agua ligados a economia do petroleo fazem parte da Plenaria desse Comité.

Particularmente quanto ao enquadramento, o CBH Macaé Ostras precisara
mobilizar, ainda mais, seus membros para a execucéo de acBes que lhe serdo atribuidas
pelo presente trabalho como: Formac&o de Grupo de Trabalho, realizacéo de oficinas,
visitas, dentre outras atividades.

Ressalta-se que o enquadramento representa um elemento de articulagdo
e integracdo entre gestdo ambiental, territorial e de recursos hidricos, além de ser
referéncia para instrumentos como licenciamento ambiental, outorga e cobranga. Deve
ser um processo de base para a execugdo do Plano de Bacias, e a integracdo desses
diversos instrumentos € fundamental para o cumprimento das metas de qualidade de
agua e o alcance do “rio que desejamos ter” ou que “escolhemos ter”.

A metodologia participativa proposta com base em estudos e na realidade da
RH VIII deve ser aplicada e ajustada as proposi¢cdes eventualmente ndo previstas
neste estudo. A consecucdo da metodologia proposta podera trazer para a RH VIl um
reconhecimento da comunidade quanto a situagdo e necessidades dos rios Macaé, das
Ostras e Imboassica, bem como um desafio de mudanca de realidade.

Notadamente, as atividades de participacdo social sdo, em termos financeiros, de
menor valor, em relacdo as atividades de cunho técnico necessarias para dar subsidio a
decisdo da sociedade sobre os usos desejados para a bacia. Assim, a previsdo no Plano
de Recursos Hidricos da RH VIII de indicacdo de informacdes técnicas aplicaveis ao
Enquadramento da Regido, pelo menos nas calhas principais dos rios Macaé, das Ostras e
Imboassica, é fundamental. Tal acdo podera auxiliar na definicdo das lacunas de informagdes
existentes e que necessitam ser preenchidas a fim de implementar o enquadramento.

A participacdo social, requisito imprescindivel para aimplementagdo de qualquer
instrumento das Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, ainda apresenta
inovagdes metodoldgicas pouco detalhadas pelos trabalhos analisados. Mesmo assim,
0 acompanhamento da vivéncia do Comité Macaé Ostras permitiu propor agoes de

participacdo para o processo de enquadramento.
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