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INSTRUMENTOS ECONOMICOS APLICADOS A GESTAO PARTICIPATIVA DOS
RECURSOS HIDRICOS: MODELOS PARA PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS DO BRASIL A REGIAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
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INTRODUCAO

Conflitos derivados dos multiplos usos e interesses inerentes a gestao
descentralizada e participativa das dguas podem ser mediados por meio da
implementacao dos instrumentos de gestao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
O Plano de Bacia, além de definir, por meio de um processo denominado
engquadramento, a qualidade de dgua desejavel pela sociedade, em funcao dos usos
preponderantes (atuais e/ou pretendidos), também tem como objetivo estabelecer
programas que promovam a conservacao das daguas da bacia, a qual estd
intrinsecamente relacionada a conservacdo da biodiversidade. No caso da Bacia
Hidrografica do Rio Macaé, nas areas de elevada fragilidade ambiental, como as
nascentes, protegidas por Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel (APAs),
propde-se a adocdo do instrumento econdmico “pagamento por servicos ambientais”
(PSA), que oferece ao pequeno produtor rural uma fonte de renda para a
producao/fornecimento de dgua, como remuneracgao pela provisdo desse servico.
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rmagao dos Bzlos, no Brasil e no mundo, de forma a permitir a proposicao de uma proposta base para a
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implantacdao de um programa de PSA na regido da APA do Macaé de Cima, que
protege as aguas e a biodiversidade de parte expressiva do alto curso da Bacia
Hidrografica do Rio Macaé. Com o apoio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, do CBH
Macaé e das Ostras e do Conselho da APA do Macaé de Cima, foram realizadas quatro
oficinas de PSA nas comunidades do alto curso da bacia, de forma a prospectar a
disposicdao de pequenos agricultores familiares a aderir voluntariamente a um
programa do tipo. Adicionalmente, empregou-se a observacdo participante para
acompanhar as reunides plendarias do CBH Macaé e das Ostras e as de constru¢ao do
Plano de Bacia da Regido Hidrogréfica VIl do Estado do Rio de Janeiro, cujas atividades
foram iniciadas ainda em 2011, com a assinatura de convénio entre a PETROBRAS e o
INEA. O documento auxiliard no delineamento das diversas questoes ligadas aos
recursos hidricos, inclusive com enfoque para o instrumento enquadramento e para a
implantacdo de Programas de PSA.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As Oficinas do Programa Produtores de Agua realizadas nas localidades de
Lumiar, Sdo Pedro da Serra e Macaé de Cima (alto da bacia do rio Macaé) contaram
com a participacdo de 150 produtores e representacdes locais, tendo sido
prospectadas, pelo menos, 04 intengdes de adesao voluntéria, no caso da implantacdo
de Programas de PSA de remuneracao combinada (servicos de conservacao das aguas
e da biodiversidade na APA do Macaé de Cima). Tais programas seriam integrados a
Programas de “Boas Praticas’, os quais foram aprovados em Plenaria do CBH Macaé e
das Ostras, realizadas apds as Oficinas supracitadas, para serem contemplados com
recursos do Fundo de Recursos Hidricos da RH-VII, estando em estudo a
regulamentacdo de um Fundo de PSA e um Fundo de Boas Praticas por parte das
Camaras Técnicas do Comité. Durante a Oficina de Imersao do Plano de Recursos
Hidricos ocorrida nos dias 30/06/12 e 01/07/12, foi apontada a necessidade de
priorizar o enquadramento dos corpos hidricos da RH-VIII, de forma a que se possa
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priorizar a aplicacao dos recursos captados via cobranca pelo uso da dgua.

CONCLUSAO

O desenho de um Fundo para PSA que seja robusto o suficiente para
manter-se atrativo a adesao voluntéria dos proprietarios da regidao do alto curso da
Bacia do Macaé deve aliar o aporte de grandes usuarios do baixo curso da bacia, com
extensivo consumo de dgua, aos recursos publicos do FUNDRHI e da ANA, proposta
essa que reforca o carater da condicionalidade da prestacdo do servico ambiental a
remuneracao advinda do Programa PSA. Considera-se que o diagndstico
socioambiental detalhado da area, que serd desenvolvido pelo Programa Produtores
de Aguas da ANA, na regido do alto curso da bacia é de grande importancia para
identificar ndo s6 todas as possibilidades de adesdes voluntarias ao programa, mas
principalmente os custos de oportunidade e os valores de existéncia associados a
remuneracao a ser oferecida aos beneficiarios potenciais. Os desafios da indicacdo de
metodologias desse instrumento econdmico pode ser superado a luz de acgdes
identificadas como bem sucedidas em experiéncias similares conduzidas em diversos
paises, e j& aplicadas a realidade brasileira, notadamente aos biomas florestais,
transpostas para a realidade da regidgo em estudo.

Instituicdo de Fomento: Instituto Federal Fluminense.
Palavras-chaves: gestdo de recursos hidricos, pagamento por servicos ambientais,
APA Macaé de Cima.
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