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1. INTRODUGAO

Este artigo sintetiza algumas conclusdes de uma pesquisa
bibliografica sobre a tematica da organizagdo espacial da economia
capitalista sob diferentes paradigmas. Toda e qualquer pratica humana
no tempo tem a sua representacdo espacial e nao fica no mero mundo das
abstragdes. Santos (2004) diz que o espago ¢ uma forma de se empiricizar
o tempo, na medida em que € no espago que as formas oriundas da
temporalidade ficam registradas. Dados como cultura, economia,
contradi¢des sociais, catastrofes, impactos ambientais entre outros frutos
da ag3o humana ndo passam despercebidos na analise espacial dos
fenomenos humanos. E neste ponto que a geografia mais se aproxima da

historia e, por extensdo, das outras ci€ncias sociais.

Neste sentido, procurou-se elucidar a relagao entre os regimes de
acumulag@o que fizeram parte da l6gica de acumulacdo do capitalismo
apos a Segunda Guerra Mundial e suas caracteristicas espaciais tipicas.
E cabivel ressaltar que, por se tratar de uma pesquisa bibliografica geral,
muitas caracteristicas esbogadas neste artigo ndo se aplicam a priori em
estudos de caso empiricos. Como a realidade é complexa, os esforgos
de teorizagdo dos processos historicos, econdmicos, sociais e espaciais
mostram-se, diversas vezes, insuficientes para dar conta de sua totalidade.
No caso da tematica abordada neste artigo os efeitos causados foram
diversos no mundo capitalista. Faltam ainda estudos sistematicos sobre
os impactos da reestruturagdo nos espacos periféricos como o Brasil.
E importante o aprofundamento e a teorizagio desta questio nestes

€spagos.

A primeira parte do artigo trata da construg@o do regime fordista,
sua difusdo, suas caracteristicas espaciais tipicas e suas contradi¢des, o

que ja engendrou em seu bojo algumas determinantes para a emergéncia
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de novos regimes mais flexiveis. A segunda parte do artigo esboca
algumas questdes sobre a crise do fordismo e a ascensdo dos ditos regimes
flexiveis, cujo surgimento coincide com a formacdo do meio técnico-
cientifico-informacional (termo cunhado por SANTOS, 2004) ¢ com a
globalizagdo. Nesta fase, uma nova valorizagdo das diferengas espaciais
¢ observada, devido principalmente a potencializacdo da seletividade
espacial do capital em uma economia mais globalizada. Observa-se
também a complexificagdo e a conseqiiente valorizagdo académica da
espacialidade em rede. Por fim, algumas conclusdes sdo esbogadas a

partir das reflexdes sugeridas pelo tema.

2. O FORDISMO E SUA CONFORMAGAO ESPACIAL

No tultimo quartel do século XX, o capitalismo passou por uma
série de mudangas, decorrentes da crise do keynesianismo—fordismo? na
década de 1970. Este modelo baseava-se na sistematizacdo do trabalho
por meio da sua organizagdo cientifica. O operario passa a nao ter posse
do “saber-fazer” de todo o processo produtivo, na medida em que, com a
mecanizagdo, o operario torna-se um operador “monofuncional”, ou seja,
especializado apenas na etapa do processo que lhe foi determinada. Com
isto, ganhos intensivos de produtividade foram conseguidos. O aumen-
to da produtividade foi acompanhado pela padronizacdo do consumo. A
regulacdo do trabalho estabelecida pelo Welfare State, propiciou ao tra-
balhador maiores ganhos salariais, fomentando o consumo desta classe.
O taylorismo/fordismo era baseado no consumo em massa atrelado ao

aumento do poder aquisitivo dos trabalhadores.

Harvey (1992, p. 123-124) ressalta que o regime fordista teve
impedimentos quanto a aceitag@o do trabalhador ao seu sistema de trabalho

de longas horas de atividade repetitiva e alienante. A tradicional producao
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fabril artesanal era demasiadamente forte para ser trocada pelo sistema
do regime fordista, de modo que este ndo foi aplicado em todas as regides
industriais do mundo. Com isto, apenas os Estados Unidos praticaram o novo
regime de uma maneira mais disseminada, utilizando-se, principalmente, de
mao-de-obra estrangeira, desenraizada de qualquer tipo de tradigao do territorio
americano. Os nativos estadunidenses, no entanto, tiveram dificuldade em se
adaptar ao intenso ritmo de trabalho da linha de montagem. Na Europa, a
maioria das industrias continuou se organizando no forte e tradicional modelo

da produg@o artesanal.

Estasituagdo so veio a se modificar na beligerancia da Segunda Guerra
Mundial, quando os esfor¢cos de guerra obrigaram a industria e o trabalho
a intensificarem o ritmo de producdo, no qual o fordismo veio a ser muito
eficiente. Com isso, a racionalidade fordista firmou-se durante este conflito,
tanto que ao seu término, inimeras regides industriais no mundo desenvolvido

passaram a funcionar sob a sua légica.

Do ponto de vista industrial, alguns setores se sobressairam®, entre
0s quais a industria automobilistica, naval, equipamentos de transporte, aco,
petroquimica, borracha, eletrodomésticos, construcdo, bens de consumo
durdveis e induastria militar (HARVEY, 1992, p.125; SILVA NETO, 2002,

p.16).

O fordismo possui algumas caracteristicas que parecem importantes
a este autor ressaltar em face da abordagem da pesquisa. Diante de suas
caracteristicas estruturais, o fordismo “imprimiu” no espaco sua morfologia,
condizente com as necessidades de acumulagdo. O planejamento urbano
da cidade fordista, por exemplo, seguiu o paradigma modernista, no qual a
funcionalidade, a padronizagdo e a racionalidade positivista imperavam. Nas
palavras de Harvey: “O fordismo também se apoiou na, e contribuiu para a,
estética do modernismo — particularmente na inclinagdo desta Gltima para a
funcionalidade e eficiéncia” (HARVEY, 1992, p. 131).
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Assim, o fordismo era condizente com o paradigma funcionalistada
época, representado naideologia modernista, particularmente na arquitetura
e no urbanismo, onde os planejadores buscavam a padroniza¢ao da forma

urbana e sua funcionalidade para a moderna economia capitalista.

Um outro fator a ser relevado é que este regime de acumulagio*
baseava-se na grande corporacgdo verticalizada. Ford inclusive acreditava
que a economia podia ser regulamentada pela grande corporagao, chegando
mesmo a influir decisivamente no mercado (HARVEY, 1992, p. 121).
Desta maneira, a espacialidade que a industria fordista engendra, possui
certas particularidades ligadas a esta caracteristica, da grande corporagao.
A divisdo territorial do trabalho e a propria forma espacial das areas
industriais eram fruto da relacdo entre a grande empresa e sua maneira de

acumular capital.

A escala de agdo privilegiada no regime fordista era a nacional. As
politicas, as estratégias, as regulamentagdes, os embates de classe, enfim,
o palco onde a economia e a regulagdo do sistema ocorriam era o territorio
nacional. Com isto, a produgdo e o consumo em massa deviam atender
primordialmente a demanda interna, ficando os mercados internacionais
em importancia secundaria (SILVA NETO, 2002, p. 17).

O desenvolvimento do fordismo, ou seja, 0 bom andamento
da produgdo e do consumo em massa, dependia do compromisso e do
reposicionamento dos principais atores do regime: o Estado, o capital
corporativo € o trabalho organizado no qual “o Estado teve de assumir
novos (keynesianos) papéis e construir novos poderes institucionais; o
capital corporativo teve de ajustar as velas em certos aspectos para seguir
com mais suavidade a trilha da lucratividade segura; e o trabalho organizado
teve de assumir novos papéis e funcdes relativos ao desempenho nos
mercados de trabalho e nos processos de produgdo.” (HARVEY, 1992,
p.125).
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Diante destas caracteristicas, o padrdo das interagdes espaciais
da industria fordista ndo privilegiava uma estratégia globalizada. O
campo de agdo era mais do que nunca o territério nacional. Quanto a agao
estatal, esta também privilegiava a escala nacional, ficando a escala local
em segundo plano, a ndo ser como lugar onde a intervenciao do Estado

ocorreria.

Dentro desta escala, uma espécie de padrao espacial era
observavel: a concentragdo. Dentro do proprio territério nacional,
a industria, com suas caracteristicas morfo-espaciais, nao se
estendia homogeneamente sobre todo o espago. Os principios
da seletividade espacial® eram patentes na aloca¢do dos setores
industriais. Conseqiientemente, observa-se a construgao de regides
industriais, com forte especializacdo setorial. A divisdo territorial
do trabalho segue o padrdo centro/periferia e centralizagdo/
descentralizacdo, criando espagos de tipica conformagao urbano-
industrial e espacos marginalizados e atrasados do ponto de vista
econdmico e espacial. Os espacos atrasados eram geralmente
lugares mais ligados a ruralidade. Veltz (apud Barroso, 1998)
argumenta que o modelo centro-periferia (tipico do modelo
fordista) é baseado na existéncia de fortes relacdes entre os
respectivos espacos, mesmo que estes sejam desiguais. Essas
relacdes contiguas sdo as responsaveis pela formacdo do que
Barroso chama de espago de lugares no qual a vida cotidiana ¢
mais perceptivel e as relagdes entre lugares é concreta, via trocas
comerciais, fluxos de carros, contato entre pessoas etc. (ver

Figura 1).
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Figura 1: Pais A

A Figura 1 representa o padrio espacial centro-periferia fordista.
A escala de atuacdo da rede industrial ndo ultrapassa os limites territoriais
do pais A. O espago fortemente industrializado e urbanizado constitui-se
da regido core do pais, destacando-se trés grandes cidades industriais.

r

O fluxo nesta regido ¢ intenso, havendo uma grande mobilidade de
mercadorias e pessoas, principalmente por vias de transporte como

auto-estradas, ferrovias, metr6 etc. Contigua a esta regido existe uma
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area periférica, com menor densidade urbana e industrial. A agricultura
constitui-se sua principal atividade. Nao obstante, observa-se a existéncia
de alguns centros industriais periféricos e centros sub-regionais. Os fluxos
entre os centros industriais periféricos ¢ as grandes cidades industriais
possuem alguma intensidade, principalmente de mercadorias da area core
para os centros industriais periféricos e produtos agropecuarios no sentido
inverso, ¢ de pessoas que precisam de servigos mais especializados na
area core. Abaixo, na hierarquia urbana, existem os centros sub-regionais
que polarizam outras cidades menores e assim por diante. Os fluxos
ai j& diminuem consideravelmente. O que é importante neste esquema
¢ que o desenvolvimento econdmico, de certa forma, estende-se por
espagos contiguos por meio dos fluxos materiais, nos quais a relagdo
de proximidade em relagdo as areas centrais ou as vias de fluxos sdo

potencializadores de crescimento.

A distribui¢do espacial da industria americana ¢ o exemplo mais
tipico desta caracteristica do fordismo. Observa-se que a industrializagdo
de base fordista concentrou-se primordialmente nas regides Nordeste
e dos Grandes Lagos, engendrando enormes aglomeragdes espaciais
baseadas no setor urbano-industrial. As caracteristicas desta concentragao
sdo a existéncia de grandes complexos industriais, grandes massas de
trabalhadores e consumidores, densa rede de transportes, comércio,
concentracao financeira, grandes corporacdes baseadas no complexo
financeiro-industrial-militar que tornaram a teoria da livre-concorréncia
uma ficgao (RUA, 2001, p. 84). A especializagdo espacial da industria
¢ observavel na existéncia de famosas cidades especializadas em
determinados setores industriais, como Detroit, “a cidade do automoével”,
Pittisburg, “a capital do ago” entre outras. Estas regides sdo extremamente
urbanizadas, enquanto as demais regides possuem niveis de densidade
espacial bem inferiores, mesmo com o recente desenvolvimento do

crescente periférico (Sul, Texas e Costa do Pacifico), que é ligado aos novos
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regimes de acumulacdo. O padrdo espacial predominante nestas regides
¢ constituido por nds densos, correspondentes as milionarias metropoles,
separadas umas das outras por relativos vazios espaciais, como se fossem
verdadeiros “arquipélagos” de riqueza e investimento (RUA, 2001, p.
94).

Observa-se, portanto, que a industrializagao fordista engendra um
denso complexo urbanizado, constituido de grandes vias de transporte
que facilitam as interagdes espaciais entre fabrica, revendedor atacadista,
revendedor varejista, casa—trabalho etc. E uma espacialidade baseada em
infra-estruturas de fluxos materializados. Percebe-se o predominio da
grande cidade industrial como local da for¢ca motriz da economia. O urbano
torna-se sindnimo de modernidade. Conforme foi supracitado, o fordismo
determina e ¢ determinado por uma organizagdo espacial funcionalista.
Regides urbanizadas, dotadas de boa infra-estrutura de transporte e energia

eram as regides privilegiadas para os ramos industriais fordistas®.

Quanto as industrias, estas buscavam as economias de escala via
aumento da dimensao da fabrica e, conseqiientemente, da forga de trabalho
empregada. As etapas da cadeia produtiva compunham-se dentro da
prépria empresa, constituindo-se em grandes corporagdes verticalizadas,
com fluxos da cadeia entre as unidades da mesma corporagdo. E neste
paradigma que surgem as multinacionais, monopolizando mercados e
expandindo suas sucursais em diversas regides e territorios. Quanto a
distribuicdo de componentes e das empresas subcontratadas, elas sdo em
geral em escala mundial, devido ao grande poder econdmico conquistado

pelas grandes corporagdes multinacionais.

Mas como as multinacionais podem ser coexistentes com a
escala nacional como elemento regulamentador da economia? Percebe-se
que o fordismo, como um regime de acumulagdo do capitalismo, possui

uma dialética propria, incorporando no bojo de seu funcionamento

CEFET. CAMPOS DOS GOYTACAZES. RJ a



uma série de elementos pretéritos e potenciais que podem entrar em
contradicdo entre si e contra o padrao geral aqui esbocado. O fordismo
foi um regime concentrador par excellence, na medida em que o capital
monopolizou-se sob os auspicios do Estado. Conforme estas grandes
empresas se expandiam, foram internacionalizando sua escala de atuagao,
aproveitando-se das diferengas territoriais de regulamentacdo. Digamos
que seja uma potencial internacionaliza¢do da economia formando-se a
partir da grande empresa fordista. Com a crise do modelo este processo

ira se intensificar.

3. A ASCENSAO DE NOVOS REGIMES DE ACUMULAGAO:
TECNICA, REDES E A REVALORIZAGAO DO ESPAGO

Por volta de fins da década de 1960 e inicio da década de
1970, as altas taxas de crescimento econémico comuns no mundo
desenvolvido nas primeiras décadas do pds-guerra ndo mais se
repetiam. As formulas keynesianas de regulacdo econdmica e social
ndo tinham a mesma eficacia. Os economistas neoliberais vociferavam
contra as praticas keynesianas, defendendo a retirada da intervengao
estatal na economia e a liberalizagdo do mercado como solucdo da
estagnacdo econdmica e da inflagdo ocorrentes no periodo, enquanto
os keynesianos continuavam apostando suas fichas nos mecanismos
de regulacdo do Estado do Bem-Estar Social (HOBSBAWN, 2002, p.
399). Com os debates técnicos das duas correntes de economistas a
parte, o que € certo € que o capitalismo ja ndo crescia mais como em
sua “fase dourada”, entrando em uma crise que desde a Depressao de

1929 ndo ocorria. Hobsbawn assim descreve este fato:
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A economia global n3o desabou, mesmo
momentaneamente, embora a Era de Ouro acabasse
em 1973-5 como alguma coisa bem semelhante a
uma depressdo ciclica bastante classica, que reduziu
a produgdo industrial nas ‘economias de mercado
desenvolvidas’ em 10% em um ano, € 0 comércio
internacional em 13% (HOBSBAWM, 2002, p. 395).

Para Hobsbawn (2002, p. 398), o que na verdade era fundamental
ndo € se o capitalismo ndo funcionava tdo bem quanto na sua “fase
dourada”, mas o fato de que as operacgdes capitalistas tinham se tornado
incontrolaveis, de modo que o seu principal regulador, a politica de
governo, ja ndo tinha instrumentos para administrar eficazmente os

caprichos da economia mundial.

Segundo este mesmo autor, a economia mundial entrara em
uma nova fase: a globalizacdo. Tal fato fragilizou os Estados nacionais,
tornando-os vulneraveis ao “incontrolavel mercado mundial”. A
estabilidade caracteristica das primeiras décadas do pds-guerra
transformou-se em incerteza. O efémero, o fugidio tornaram-se tipicos
das décadas pds 1970.

Segundo Hobsbawn (2002, p. 413) as institui¢des que ja tinham
superado a escala nacional (as empresas transnacionais, o mercado de
moeda internacional e os meios de comunicagao via satélite, por exemplo)
foram as maiores beneficiadas com a emergéncia da economia globalizada,
uma vez que com o enfraquecimento dos Estados nacionais, os entraves

regulatorios as suas agdes foram paulatinamente sendo retirados.

Trés conseqiiéncias sdo importantes neste processo € sdo
intimamente ligados ndo s6 a crise do capitalismo de uma maneira
geral, mas ao regime fordista de uma maneira particular. A primeira ¢é
a cada vez maior automatizagao da produgao fabril. O trabalho humano

tornou-se caro frente as inovagdes tecnologicas introduzidas na produgao.
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Milhares de trabalhadores ficaram sem emprego, que mesmo em fases
de expansao ndo foram recuperados. O desemprego tornou-se cronico na
nova fase do capitalismo. Esta é a segunda conseqiiéncia importante. A
terceira conseqiiéncia engendrada com a crise € a relocalizagdo espacial
das empresas industriais. As tradicionais regides industrializadas com
base no paradigma fordista com forte sindicaliza¢dao perderam empresas
para regides de mdao-de-obra mais barata e menos sindicalizadas,
geralmente localizadas na periferia dos paises desenvolvidos ou em
paises subdesenvolvidos. Essas tradicionais regides industriais tornam-
se espacos em franco processo de marginalizacdo espacial. Sobram
na paisagem os ‘“esqueletos” dos antigos complexos industriais. O
desemprego nestas regides torna-se particularmente croénico, pois mesmo
quando ela encontra um novo boom baseado nas novas tecnologias,
a necessidade desta “nova industria” é por uma mao-de-obra mais
qualificada e em quantidades bem menores do que no paradigma fordista.
Os antigos operarios industriais ndo tinham esta qualificacdo ¢ mesmo
para aqueles que conseguiam se qualificar, a quantidade de empregos
demandados nem sempre garantia a incorporacdo imediata ao trabalho

industrial.

Benko (1998) diz que as regides tradicionalmente industrializadas
tétm um custo mais alto para se readaptarem a industria de alta
tecnologia, além de possuirem uma forte densidade industrial fordista
que atrapalha a criagdo do “clima executivo”, devido, principalmente,
a presenca forte de sindicatos. As novas indistrias buscam espagos com
menos densidade urbana, alojamentos confortaveis, uma vida familiar
sossegada e abundancia relativa de opgdes de lazer e recreacdo, criando
um bom ambiente para os negocios. Deste modo, subentende-se que as
industrias de alta tecnologia “fogem” da metropole para cidades sem

tradigdo industrial, mas com boa qualidade de vida’ .
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Rua (2001, p. 86) cita o caso da desindustrializag@o das regides
Nordeste e dos Grandes Lagos nos Estados Unidos, conhecidas com o
nome de manufacturing belt (cinturdo das manufaturas) e que depois
da crise passaram a ser conhecidas também com o nome de rust belt
(cinturdo da ferrugem), refletindo bem a imagem emblematica da
decadéncia econdmica e do esvaziamento populacional sofridos por
estas regides. Segundo esse autor, o declinio relativo do manufacturing
belt deve-se a concorréncia dos produtos importados (Japao, China e os
Tigres Asiaticos) e de outras regides do proprio territério americano com
mao-de-obra mais barata e menos sindicalizada. Soja (1993 apud RUA,
2001) diz que o manufacturing belt vem passando por um processo de
“reindustrializagdo seletiva”, no qual os setores industriais fordistas tém
racionalizado a produg¢do introduzindo tecnologias poupadoras de mao-
de-obra e se concentrando nos setores menos sindicalizados. Percebe-se,
portanto, que os empregos gerados por estas industrias sdo mais restritos e
exigentes de mao-de-obra qualificada, além de precarizados pelos ataques

diretos contra o trabalho organizado feitos pelas empresas.

Com isto, as estruturas que baseavam o antigo modo de regulacao
passo a passo se alteraram e engendraram as condi¢des para o surgimento
de novas formas de se acumular capital. A economia passou por um intenso
processo de integragdo, internacionalizando os mercados e formando um
mercado global. As condi¢cdes de competi¢do intensificaram-se, uma
vez que a “retirada” da mao do Estado na economia, tornou o ambiente

econdmico muito hostil para as empresas.

Segundo Castells (2000), quando ademanda se tornou imprevisivel
e diversificada e, portanto, dificil de ser controlada pela logica de producao
em massa fordista, e quando as recentes transformacdes tecnologicas
tornaram obsoletos os equipamentos de produgdo em massa, o sistema

fordista tornou-se muito rigido e dispendioso diante das novas realidades

CEFET. CAMPOS DOS GOYTACAZES. RJ @



engendradas. O sistema de produgdo flexivel surgiu como uma possivel

forma de superar a crise do antigo regime de acumulagao.

O mesmo autor também observa que os diversos estudos realizados
sobre estas transformac¢des (CORIAT, HARRISON, STORPER; PIORE,
SABEL) mostram uma excessiva tendéncia a fundir os varios processos
de transformag@o em uma interpretacdo abrangente. Segundo Castells,
estes processos sao diferentes, embora inter-relacionados no tocante ao
objetivo de criar procedimentos especificos de aumento da produtividade
e da competitividade diante do novo paradigma tecnoldgico e da nova

economia global.

Alguns analistas t€ém enfatizado que, com a crise do fordismo, as
grandes empresas tém perdido terreno para as pequenas e médias empresas,
estas mais aptas para tornarem-se agentes da inovagdo tecnologica e da
flexibilidade organizacional. Harrison (apud CASTELLS, 2000) ressalta
que, diferentemente da teoria, os estudos empiricos ndo confirmam esta
tendéncia, uma vez que as grandes empresas continuam a concentrar, de

maneira crescente, grande parte do capital da nova economia mundial.

As grandes empresas, portanto, continuam sendo o eixo da
economia globalizada. No entanto, para continuar sua hegemonia no
ambiente altamente mutavel da pos-modernidade, elas foram obrigadas
a mudar suas estruturas organizacionais aproveitando inclusive a

subcontratacdo de pequenas empresas flexiveis.

Apesar das diversas interpretagdes, ¢ certo que o capitalismo
vem passando por um processo de mudangas que visa a superacdo da
crise. Barroso considera que as transformag¢des ndo sdo conjunturais,
mas fazem parte de uma transi¢do estrutural do capitalismo. Nas

palavras da autora:
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No se trata, pues, de transformaciones coyunturales sino
de uma verdadera mutacion de la realidad hasta ahora
dominante, que esta associada a la transicion desde el
régimen de acumulacion fordista hacia uma nueva fase
del capitalismo que indistintamente es calificada como
postfordista, neofordista, tercera revolucion industrial,
sociedad informacional, etc. (BARROSO, 1998).

Barroso frisa que as tecnologias da informagdo tém um papel
fundamental no ciclo do novo regime de acumulagdo, crescendo sua
importancia frente ao capital fixo, dominante no fordismo. As novas
tecnologias da informagdo contribuem decisivamente na progressiva
terceirizagdo do sistema produtivo, na automatizacdo flexivel, na
segmentacdo das fases dos processos de producdo, que antes eram
integradas, e na descentralizagdo produtiva, em estratégias que ajudam a
reduzir o tamanho médio dos estabelecimentos fabris ¢ a capacidade de

adaptagdo mais rapida das incessantes flutuagdes da demanda.

Castells (2000, p. 189) contesta que apesar de serem muitas
vezes diretamente relacionadas como interdependentes, a transformagédo
tecnologica e a transformagdo organizacional ndo sdo congruentes.
A transformagdo organizacional ocorreu independente da inovagdo
tecnologica. O sistema kan-ban ja classicamente demonstrado como
exemplo do novo regime de acumulacao, foi introduzido pela Toyota em
1948, portanto, muito antes da transformagdo tecnologica. Nao obstante,
a tecnologia intensifica o processo de flexibilizacdo organizacional, de
modo que a capacidade de uma pequena empresa conectar-se com outras
¢ formar uma rede horizontal depende da disponibilidade da tecnologia

de informagao.

O paradigma da grande empresa verticalizada tinha como
pressuposto a compartimentaliza¢ao das relagdes intra-fabrica, baseadas

na especializa¢do do trabalhador e na burocratizacdo da administragdo.
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As relagdes eram formais e hierarquizadas. O novo paradigma, baseado
na inova¢ao, mudou estas relagdes entre trabalhadores. Estes tornaram-
se também os detentores da capacidade inovadora. Com isto, a troca de
informacgdes intra-fabrica torna-se crucial, de modo que o sucesso da troca
de informagdes “requer a participagdo intensa de todos os trabalhadores
no processo de inovacao” (CASTELLS, 2000, p. 181).

Uma nova morfologia espacial é engendrada neste processo,
sendo que o antigo padrdo centro-periferia ndo se enquadra frente a nova
realidade de instabilidade e competi¢do. A tecnologia informacional
comprimiu o espago-tempo e a obtencdo da informagao tornou-se vital
para as empresas. Conseqlientemente, os fluxos imateriais ganham
importancia, conectando lugares que antes ndo tinham ligagdo direta.
Cria-se a possibilidade de trocar informagdes entre dois pontos sem passar
pelos lugares intermedidrios, ou seja, os impactos causados pela troca
de informagdo situam-se apenas entre os atores que se comunicam, com
nenhuma ou pouca relevancia para os espagos em redor. A espacialidade
em rede ganha importancia em detrimento do padrdo centro-periferia.

Sobre estas mudancgas, Barroso considera que:

la apertura de los mercados y nuevas tecnologias
de la informacion han propiciado um aumento sin
precedente de flujos materiales e inmateriales y uma
creciente interdependencia entre territorios a escala
mundial que desbordam las fronteras de 1as propias
naciones, com la consiguiente pérdida de rol de los
Estados. (BARROSO, 1998).

Diante do fortalecimento desta espacialidade, é necessario
esbocgar-se o conceito de rede e seus impactos na organizacdo espacial.
Dias (2001) ressalta que o conceito de rede ndo ¢ recente®. Segundo a

autora, alguns estudos foram realizados em meados do século XIX
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na Franca sobre as redes de estradas de ferro e de canais fluviais. Estes
estudos, cujo iniciador foi Saint-Simon, tinham como objetivo comum o
projeto de integracdo territorial, integragdo de mercados regionais, quebra
de barreiras fisicas, obstaculos a circulacdo de mercadorias, de matérias-

primas e capitais.

Varios estudos sobre redes foram realizados no século XX até
a década de 1950, com os trabalhos de Monbeig e Labasse sobre o
papel das redes ferroviarias em S3o Paulo (1952) e na Francga (1955),
respectivamente. Durante aproximadamente trinta anos, a tematica
foi esquecida até ser vorazmente retomada na década de 1980, quando

varios campos disciplinares passaram a se utilizar do termo rede.

Devido a esta recente popularidade do termo, uma série de
ambigiliidades conceituais sdo criadas, o que pode prestar imprecisoes
na defini¢do de situagdes em que o termo € utilizado (SANTOS, 2004,
p. 263). Segundo este mesmo autor, ndo obstante as ambigiiidades,
pelo menos duas matrizes tedricas podem ser identificadas: as que
consideram apenas a face material das redes, ou seja, as infra-estruturas
técnicas, os fluxos materiais e imateriais etc; e a face social, politica
e de representagdes que elas engendram (2004, p. 262). Na verdade,
estas matrizes ndo podem ser dicotomizadas, uma vez que as redes
técnicas, em especial as mais recentes, tornaram todos os lugares
virtualmente alcangaveis. No entanto, elas s6 sdo operacionais a
partir da agdo dos grupos sociais, que se inserem diferencialmente no
“mundo das redes” e selecionam os lugares por onde os nos das redes

irdo se localizar.

Santos (2004, p. 277-279) esboca algumas caracteristicas
das redes tentando dissipar as ambigiiidades conceituais do termo.

Segundo este autor as redes sdo:
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- virtuais, tornando-se reais apenas com a acdo historica do

homem;
- s30 constituidas por fixos e fluxos;

- singulares e plurais, ou seja, a singularidade se da pela dindmica
global e a pluralidade pela multiplicidade de lugares a elas ligados;

- sdo uniformes e fragmentadas, criadas pela dialética entre integragao

global e fragmentagao local,;
- sdo concentradoras e dispersoras;

- € sdo criadoras de ordem e desordem.

A rede tem tido um papel de especial importancia desde tempos
passados. Com as primeiras intensificagdes das redes técnicas (ferrovias), o
impacto destas sobre o espago foi profundo. Santos (2004, p. 186) refere-se a
necessidade de mudanga dos ritmos locais causados pelos avangos da técnica.
Este autor exemplifica o caso daimplantagao das ferrovias no territorio francés
causou a unificagdo dos horarios no pais. Antes da instalagdo dessa rede
técnica, os lugares tinham seus proprios horarios e, por conseqiiéncia, seus

proprios ritmos. O autor chama este fato de convergéncia dos momentos.

Com a revolugdo técnico-cientifica, a fluidez ¢ a densidade das
redes é muito potencializada, na medida em que a técnica nova diminuiu as
barreiras espaciais e territoriais. Qualquer lugar no planeta €, potencialmente,

alcancavel as novas redes técnicas.

Varios autores tém enfatizado o carater integrador e, a0 mesmo tempo,
fragmentador das redes, dentre os quais Santos (2004), Barroso (1997), Dias
(2001), Veltz (2001) e Carlos (2000). A atual capacidade técnica
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. Cidade com fungdes de gestdao ¢ comando (cidade global)
Centros industriais recentes

]

D Regido periférica

= Fluxos de menor intensidade
== Fluxos de maior intensidade

Regido industrializada em decadéncia

Figura 2: Pais B

permite que apenas os pontos tecnicamente densos conectados e beneficiados
pelos novos regimes de acumulagdo insiram-se no progresso econdmico,

permanecendo a hinterlandia com pouca ou nenhuma transformagao’ (ver

Figura 2).

CEFET. CAMPOS DOS GOYTACAZES. RJ @



A Figura 2 representa as novas dinadmicas espaciais tipicas do
recente paradigma economico do capitalismo po6s 1970. Trata-se de uma
espacialidade na qual o territdrio nacional é transgredido pela rede técnica.
Ao contrario da Figura 1, a polarizagdo ndo se da por espagos contiguos,
mas pela hierarquia dos nodulos da rede. Desta forma, a dinamicidade
econdmica se processa de uma maneira mais concentrada e fragmentada,
pois ndo s6 as regides tradicionalmente periféricas sdo excluidas,
como também a regido de base industrial cldssica torna-se decadente
e obsoleta. O padrao centro-periferia perde importancia. Quanto a rede
propriamente dita, observa-se o dominio do nédulo central (cidade dita
global) que detém o centro decisério que, por sua vez, intervém em toda
rede. Trata-se de um local onde a densidade tecnoldgica é forte, o que a

torna o “nucleo” de rede.

Outros nddulos se espalham por outras regides do pais e por
outros paises. As trocas mais importantes sao imateriais (informacgoes,
inovagdes) e elas sofrem efeitos diretos de outras partes do mundo. E
importante notar que apenas estes nodulos apresentam uma densidade
técnica que permite a dinamizagdo de suas atividades. Suas hinterlandias

permanecem fora dessa nova dindmica econdmica.

Nesta perspectiva, as escalas local e global ganham importancia
em detrimento da nacional. Empresas localizadas em alguma cidade de
um determinado pais tém a possibilidade de trocar informagdes com
os grandes centros da economia mundial sem sofrer com os entraves

territoriais do Estado-nagdo para essas transagdes'’.

Com a ascensao do regime de acumulagdo flexivel, justificada
ideologicamente pelo neoliberalismo, a a¢do centralizada do Estado
passa a ser desmantelada, em beneficio da descentralizacdo escalar da
gestdo do territorio. Em contraponto ao planejamento centralizado, a

revalorizagdo do conceito de desenvolvimento local ganha forga, como
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grande segredo para o desenvolvimento. Apesar de ndo considerarem a
escala local como tinica a ser relevada, Fauré e Hasenclever citam pelo

menos duas razdes para a sua importancia no contexto brasileiro:

De um, é a acentuagdo do processo de globalizagdo das
economias — entendido aqui como a expansdo mundial
das formas mercantis e a interdependéncia crescente
dos diferentes mercados — que tendem a relativizar o
nivel nacional-estatal das economias e, paradoxalmente
as escalas globais e locais colocando em concorréncia
os territorios locais da produgdo. [...] Por outro lado, o
processo de descentralizagao administrativa e politica
deu as coletividades locais — 0s municipios — meios,
competéncias juridicas e, finalmente, responsabilidades
importantes em matéria de desenvolvimento local.
(FAURE, HASENCLEVER, 2004, p. 16).

Vazquez-Barquero (2000) lista quatro fatores determinantes para

um desenvolvimento local auto-sustentado:

- a difusdo de inovagdes e conhecimentos, fundamental para o

fortalecimento produtivo frente & economia globalizada;

- a organizagao flexivel da producdo, estabelecida pela criagdo de

redes de empresas;

- o desenvolvimento urbano, essencial para a difusdo de

conhecimentos, uma vez que a cidade ¢ o local da troca e da sinergia;

- a densidade do tecido institucional, cujo nivel de complexidade

interfere nos fatores acima expostos.

As transformagdes na estrutura do capitalismo, a ascensao
de um mercado mundial, as novas espacialidades engendradas pela
complexificagdodasredes,oenfraquecimentodosentravesregulamentarios

e territoriais, a crise econdmica t€m acentuado as condi¢des de competicao
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entre empresas e territorios. O territorio para ndo se marginalizar frente a
nova economia precisa contar com a densidade técnica necessaria a sua
conectividade com as redes € com estratégias que permitam o incremento

da competitividade de sua economia local. Nas palavras de Barroso:

La logica socioespacial associada a esta nueva fase
del capitalismo provoca, pues, cambios em la division
interterritorial del trabajo, basada ahora sobre todo em
la competitividad y em la capacidad de cada ambito
para conectarse a los principales flujos e insertarse em
las redes. (BARROSO, 1998).

O enfraquecimento das barreiras territoriais e a potencializacdo da
seletividade espacial das empresas causaram uma revalorizagdo do espaco como
fator primordial para a produgdo de riquezas e conhecimento. A nogdo de espago,
como apenas substrato, foi superada, colocando-o como forte determinante para o
incremento da competitividade. Varios autores ja observaram a superagao da visao

simplista do espago-substrato.

Santos observa que os lugares ndo sdo igualmente capazes de

rentabilizar o capital. Para ele:

Os lugares se distinguiriam pela capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade ¢
maior ou menor, em virtude das condi¢des locais de ordem
técnica (equipamentos, infra-estrutura, acessibilidade) e
organizacional (leis locais, impostos, relagdes trabalhistas,
tradi¢do laboral). Essa tarefa mercantil ndo ¢ um dado
absoluto do lugar, mas se refere a um determinado produto
e ndo a um produto qualquer. Seria uma outra forma de
considerar a valorizagdo do espago, ja analisada por A. C.
Moraes ¢ W. Costa (1984). (SANTOS, 2004, p. 247-248).

Dias ressalta que a importancia da localizagdo como fator da

importancia do espago nos dias atuais:
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Ao contrario de uma posi¢do muito divulgada, o espago
ndo se tornou uma nog¢do em desuso ou desprovida
de sentido, tampouco qualquer coisa indiferente
ou homogéneo. A comunicagdo entre parceiros
econdmicos — a montante ¢ a jusante -, gragas as novas
redes ¢ acompanhada de uma seletividade espacial, a
importancia estratégica da localizacdo geografica foi,
de fato, ampliada. (DIAS, 2001, p. 150).

Barroso cita que o espaco tem sido considerado pelas diversas
disciplinas e interpretacdes como um fator atuante para a analise socio-

econdmica:

Resulta de especial interes la revalorizacion
experimentada durante los tltimos afios por el papel
que ejerce el espacio em el analisis socio-econdémico.
Se superam asi visiones tradicionales y simplistas em
las que este era entendido solo como mero escenario
que actuaba de soporte para el desarrollo de los
processos sociales y econdémicos y, cada vez mas
consideran al espacio como um elemento activo que
constituye uma parte importante de tales procesos y
que contribuye, ademas , a la generacion de ventajas
competitivas. (BARROSO, 1998).

Além destes geografos que tém, evidentemente, uma visao
espacial em suas analises, outros estudiosos t€ém percebido a importancia
do espago para o desenvolvimento e para a inser¢do competitiva no

mundo globalizado.

Fauré e Hasenclever consideram o assunto da seguinte forma:

Nestesultimos anos a pesquisaecondmica tem demonstrado
que o territério ndo pode ser reduzido a sua definicao
classica e que ele ndo representa apenas o substrato

geografico e o suporte espacial tecnicamente neutro da
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atividade produtiva. Os especialistas colocam em relevo
outra concepgdo do territorio, visto como um construto
organizacional, um complexo institucional composto de
infra-estruturas publicas, de equipamentos coletivos e de
servicos (FAURE, HASENCLEVER, 2003, p. 106).

Delnet (apud SILVA NETO, 2004, p. 334) também considera que o
territorio ndo deve ser compreendido como mero espago fisico, mas como
local onde se dao as relagdes sociais e econdmicas; onde o contexto em que
a cultura e outros aspectos locais ndo transferiveis sdo sedimentados e se
firmam ao longo do tempo; onde os individuos e as empresas estabelecem
relagdes; em cujo ambiente as instituigoes publicas e privadas interagem para
regular a sociedade; que pode ser estratégico para geracao de oportunidades

de desenvolvimento.

Veltz (2001) mesmo relativizando a dimensao espacial na questao
relacional, pondera que o territorio, como ele o diz, ¢ um fator importante no

estabelecimento de relagdes econdmicas e que este pode

fazer um contrapeso aos efeitos mais destrutivos da
ultraflexibilidade, fornecendo, no sobreaquecimento
permanente da economia de reatividade, recursos ‘de
constru¢do e combustdo lentas’ (como a confianga entre
os atores, por exemplo, que s6 pode se estabelecer na
durag¢@o com um minimo de estabilidade)” (VELTZ, 2001,
p. 148).

A analise da literatura acima citada permite a identificacao de,
pelo menos, duas correntes de interpretagdo sobre a dimensdo espacial do
desenvolvimento. Subjacente a estas linhas tedricas esta a mudanga de
funcionalidade do Estado nacional que, conforme jamencionado, valorizou
as escalas local e global. Quanto a primeira escala, a local, o tema do

desenvolvimento local'! perpassa por duas perspectivas, que se adequam
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a estas linhas. Uma delas remete ao significado perverso da importancia
local, no qual este precisa se adequar as exigéncias técnicas para se inserir
na competicao global. Esta perspectiva originou o conceito de guerra dos
lugares. A outra perspectiva, remete a valorizagdo do territorio a partir
das potencialidades e recursos locais (SILVA NETO, 2004, p. 333).
Nesta perspectiva, a interacao entre os atores institucionais, empresariais,
comunitarios e publicos deve ser direcionada ao desenvolvimento das
potencialidades locais. Esta é uma perspectiva endogena e a primeira ¢

de carater exodgeno.

4. CONCLUSOES

Percebe-se, portanto, que as mudancas estruturais do capitalismo
ocorrentes devido a crise do fordismo e a ascensdo de regimes de
acumulag@o mais flexiveis além da revolugao tecnologica tem engendrado
novos contextos em todos os angulos de analise, seja ela politica, social,
econdmica ou espacial. E certo que as antigas formas, vdo se juntando
outras novas, criando um mosaico no espaco de dindmicas novas e

dindmicas velhas.

Defende-se aqui que a ascensdo de diversos regimes flexiveis
de acumulacao flexiveis ndo eliminou o sistema fordista nem as suas
caracteristicas espaciais. Concordamos com Santos (2004, p. 193) quando
ele teoriza que as familias de técnicas ndo sdo expulsas quando uma nova
familia tecnoldgica torna-se hegemonica. Elas convivem em maior ou
menor grau, dependendo do lugar. Da mesma forma, as condigdes do
novo regime criaram-se com a crise do fordismo, ou seja, sairam do
proprio. Igualmente, as relagdes espaciais tipicas do fordismo séo ainda
importantes e disseminadas no mundo. As relagdes de proximidade

sdo ainda existentes. O padrdo centro-periferia ndo deixou de existir.
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As tradicionais regides industriais continuam gerando grande parte da

riqueza global.

O contexto global vem passando por mudangas profundas,
sendo caracterizado como um periodo de transi¢do. Realmente novos
regimes de acumulacdo tém conseguido espaco, mas como se sabe o
fordismo ainda é muito forte e ocupa ainda muito espago. E patente
ressaltar que mesmo no periodo de ouro da produgdo fordista, este ndo

foi exclusivo.

Com 1isso, podemos definir o tempo atual como um mosaico,
como sempre existiu na histéria humana, no qual varias espacialidades,
varias formas de produzir e se organizar, varias maneiras de se gerir
o territorio, enfim, varios tipos de relagdes, convivem em territorios
diferentes no planeta e mesmo dentro de um s6 territorio (o caso do
Brasil ¢ cléassico) estabelecendo-se conformagdes, particularidades e,
evidentemente, conflitos. Nao seria esta a matriz de um pensamento

dialético?

skokok

Analysis of the spatial transformations resultant from the transition

of the fordism model into flexible accumulation models

Robson Santos Dias

Romeu e Silva Neto

This article discusses the complex transition from the predominant fordist

accumulation model into new accumulation regimes after the crisis in the
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1970s. Such transition, still in progress, has originated new spatialities
and new practices of territory management that, in many ways, differ
from the fordist spatilitiy and, in many others, maintain its principles.
The new technical possibilities of space utilization and the consequent

growth of the networks are clear factors in this process.

KEY WORDS: Fordist accumulation model. Flexible accumulation
model. Spatial practices. Techniques. Networks.
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NOTAS

! Este artigo € uma adaptagdo de um capitulo do relatério de iniciagdo cientifica do autor, que versa
sobre a distribuicdo espacial e os impactos das empresas da cadeia produtiva do petréleo em Macaé,
RJ, e que insere-se em um projeto maior cujo titulo é: Arranjo produtivo de Petréleo e Gas da Regido
Norte Fluminense: Andlise da participacdo e potencialidades das micro e pequenas empresas, sob a
orientagdo do Prof. Dr. Romeu e Silva Neto, coordenador do NEED e professor do CEFET Campos, e
conta com o apoio do CNPq.

2 Segundo Castells, “0 modelo de producdo em massa fundamentou-se em ganhos de produtividade
obtidos por economias de escala em um processo mecanizado de produgéo padronizada com base em
linhas de montagem, sob condi¢cdes de controle de um grande mercado por uma forma organizacional
especifica: a grande empresa estruturada nos principios de integragéo vertical e na divisdo social e
técnica institucionalizada de trabalho.” (2000, p.175-176).

3 Harvey (1992, p. 132) pondera que nem todos os setores usufruiram de todas as vantagens do
fordismo, como a negociagao de salario e 0 aumento do poder aquisitivo dos trabalhadores. Este foi um
dos motivos para a insatisfacdo em relagéo ao regime ja na década de 1960.

4 Regime de acumulagdo é um conceito criado pela escola francesa da regulagdo, também chamada
de neo-marxista. Este conceito seria, na concepgédo de Benko, “um conjunto de regularidades que
asseguram progressao geral e relativamente coerente da acumulacéo do capital, isto &, que permitem
assimilar ou desdobrar no tempo as distorgdes e os desequilibrios que nascem permanentemente do
préprio processo.” (BENKO, 2002, p. 244).

5 Seletividade espacial € uma das praticas espaciais enfocada por Corréa (2001). Este autor cita mais
quatro praticas como correntes nas atividades humanas sobre a terra: fragmentagdo-remembramento
espacial, antecipagéo espacial, marginalizacéo espacial e reproducado da regiéo produtora.

% Na verdade, mesmo nos novos regimes de acumulagdo, as cidades, com estas infra-estruturas, ainda
sdo imprescindiveis para a acumulagdo, mas ndo na mesma intensidade do paradigma fordista.

7 Para uma contraposigdo a afirmativa da perda de importancia da metrépole ver Veltz (2001).

8 Harvey (apud DIAS, 2001, p. 155) sugere que compressdo do espaco-tempo engendrado pelas novas
tecnologias da informagao n&do passa de uma nova rodada da integragdo e da velocidade da troca de
informagdes, uma vez que outras compressdes ocorreram em outros momentos da Historia (o telégrafo
e o telefone por exemplo), que respondem a necessidade de acelerar a velocidade de circulagédo dos
dados e do saber. Ou seja, a espacialidade em rede j& era existente em periodos anteriores. A valorizagao
dessa espacialidade nos ultimos anos deve-se ao fortalecimento das redes como conseqliéncia da
revolugdo informacional.

9 Veltz sobre esta questdo diz o seguinte: “[...] simultaneamente, distendem-se os lagos com os
hinterlands nacionais e regionais, que aparecem cada vez menos como reservatorios de recursos (em
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mao-de-obra pouco qualificada, por exemplo) e cada vez mais como fardos que perturbam ‘inutiimente’
o dinamismo das zonas mais avangadas — por intermédio das redistribuigdes territoriais, explicitas ou
implicitas, que operam os Estados-nacdes e os Estado-providéncia.” (VELTZ, 2001, p. 143).

9 Nao obstante, é cabivel ressaltar que ainda que o Estado-nagdo tenha perdido o controle dos fluxos
de informagao e, de certa forma, de capitais, ele ainda é uma instituicdo fundamental no sistema politico
e econdémico mundial, com varios instrumentos de regulagéo, principalmente dentro de seu territério.
O caso dos entraves para a entrada de imigrantes nos paises centrais € um bom exemplo da forgca do
Estado.

" Sobre a questdo do desenvolvimento local como conseqliéncia da crise fiscal dos governos
centrais e os novos papéis das administragdes publicas locais ver Benko (1998) e Silva Neto (2004)

respectivamente.
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