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Resumo

Nos tltimos anos, profissionais de diversas dreas de conhecimento tém demonstrado interesse crescente pelo tema desastres,
com aumento de atores nesse campo, sejam eles vinculados as institui¢oes publicas, privadas, ONGs ou voluntariado, além de
grande niimero de pesquisadores. Este artigo tem como objetivo realizar uma reflexio critica sobre trés desastres ocorridos no
Brasil — Vale do Cuiab4 (2011), Samarco (2015) e Vale (2019), assim como as possiveis contribui¢des para a atuagio profissional
na drea. Foram realizadas pesquisas documental e bibliografica. Os resultados mostram conexdes entre os trés desastres,
destacando-se a aten¢io primdria em sadde como territdrio e recurso em desastres. Este trabalho pretende contribuir para que
as a¢des de profissionais e pesquisadores possam partir de uma demanda centrada nas pessoas e nas comunidades afetadas, com
recomendagbes necessdrias para atuagio.

Palavras-chave: Desastres. Atuagio profissional. Comunidade. Critica Decolonial. Atengdo Primdria em Sadde.

Professional Performance and Disasters: limits and recommendations

Abstract

Professionals from various fields of knowledge have shown increasing interest in the topic of disasters, leading to an increase
in actors at this field, whether linked to public or private institutions, NGOs or volunteering. This article aims to accomplish
a critical reflection on three disasters that occurred in Brazil — Vale do Cuiab4 (2011), Samarco (2015) and Vale (2019) as well
as the possible contributions to professional performance in the area. For this, a bibliographic research on the disasters was
done. The results show connections between the three disasters and highlights primary health care as a territory and resource
in disasters. The work intends to contribute so that the actions of professionals and researchers can start from a demand focused
on the affected people and communities, with necessary recommendations for action.

Keywords: Disasters. Professional performance. Community. Decolonial criticism. Primary Health Care.
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Resumen

En los tltimos afios profesionales de diversas dreas del conocimiento han demostrado interés por el tema de los desastres. Crece
el niimero de actores en este campo, estén ellos vinculados a las instituciones puablicas, privadas, ONGs o voluntariado, ademds
del gran niimero de investigadores. Este articulo tiene como objetivo realizar una reflexién critica sobre tres desastres en Brasil
— Vale do Cuiab4 (2011), Samarco (2015) y Vale (2019), ademds de las posibles contribuciones a la prictica profesional en el
4rea. Se realizé una investigacién documental y bibliogréfica sobre los desastres. Los resultados muestran conexiones entre los
tres desastres, destacdndose la atencién primaria en salud como territorio y recurso en desastres. Este trabajo pretende contribuir
para que las acciones de los profesionales e investigadores tengan origen a partir de una demanda centrada en las personas y
comunidades afectadas, con las recomendaciones necesarias para su actuacién.

Palabras clave: Desastres. Actuacién profesional. Comunidad. Critica Decolonial. Atencién primaria en salud.
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1 Introducao

Assim como cresce o numero de desastres pelo mundo, cresce também a quantidade e a
diversidade de atores envolvidos nesse tema, como profissionais vinculados as instituices publicas,
privadas, ONGs ou voluntariado, além de um grande nimero de pesquisadores.

Acompanhando estudos com os sobreviventes de desastres, constata-se que, mesmo depois de
passados anos, o desastre continua, jd que os sobreviventes permanecem em sofrimento social, situagio
esta que: “[...] resulta do que o poder politico, econdmico e institucional faz as pessoas e, reciprocamente,
de como essas préprias formas de poder influenciam nas respostas aos problemas sociais” (KLEINMAN;
DAS; LOCK, 1996, p. 1). Um sofrimento que se apresenta, ao mesmo tempo, coletivo e individual.

Diante desse cendrio, coloca-se a seguinte questio: como preparar profissionais para atuar em
situagoes de desastre considerando que o sofrimento dos sobreviventes nio termina apds os primeiros
socorros? Acredita-se que para responder a essa questdo é necessdrio inicialmente trazer para discussio
aspectos éticos, tedricos e psicossociais que envolvem esses profissionais nas situagoes de desastre e saber
quais os limites para atuacio diante do sofrimento dos sobreviventes, inclusive no quesito pesquisa. O
emprego da categoria sobrevivente atende ao vivido por pessoas que sofreram desastre. Como no caso do
Vale do Cuiab4, que os moradores nao se reconhecem como afetados, vitimas ou atingidos, mas sim como
sobreviventes (YOUNES-IBRAHIM; PINHEIRO; PARDO, 2019).

Este artigo tem como objetivo realizar uma reflexao critica sobre os desastres do Vale do Cuiabd -
Petrépolis (2011), Samarco (2015) e o da Vale (2019) ocorridos no Brasil e possiveis contribui¢des para
a atuagdo profissional na drea. Foram realizadas pesquisas qualitativas documental e bibliografica sobre os
trés desastres. Além disso, com relagio ao Vale do Cuiabd, utilizamos como base a dissertacio Andlise da
memdria social dos afetados no desastre socioambiental de janciro de 2011 no Vale do Cuiabd — Petrépolis, R]
(2018), que foi realizada com subsidio do CNPq, no Programa de Pés-Graduagio em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social (EICOS/UFR]J). Este artigo também tem relagio com pesquisa de
doutorado em andamento no mesmo programa. Este trabalho pretende contribuir para que as agoes dos
profissionais e dos pesquisadores tenham origem a partir de uma demanda centrada nas pessoas e nas
comunidades afetadas, com recomendagoes necessdrias para atuagao.

Para refletir sobre esses aspectos, tomaram-se os seguintes desastres como referéncia para o estudo:
o da regiao serrana do Estado do Rio de Janeiro em 2011 — foco no Vale do Cuiabd (Petrépolis - 2011);
o desastre da Samarco (2015); e o da Vale (2019), estes dois dltimos no Estado de Minas Gerais.

Nesta introdugdo, os trés desastres serdo apresentados com suas respectivas caracteristicas e
desdobramentos. A Segio 2 trata do enquadramento tedrico-metodoldgico. A terceira segao apresenta os
resultados do estudo com pesquisa documental e bibliogréfica sobre os desastres em questao, acrescidos
de consideragoes sobre os resultados da dissertagao realizada sobre o desastre no Vale do Cuiabd. A Se¢ao
4 evidencia a atengao primdria em satide e desastres. Na Secdo 5, estao apresentadas as consideragoes finais
e, por ultimo, as referéncias utilizadas para a elaboragao desta pesquisa foram listadas.

1.1 O Desastre no Vale do Cuiabd — Itaipava — Petrdpolis

Na noite do dia 11 e na madrugada do dia 12 de janeiro de 2011 aconteceu o desastre
socioambiental da Regiao Serrana do Rio de Janeiro. Sete municipios foram abrupta e diretamente
atingidos por escorregamentos e enxurradas: Nova Friburgo, Teresépolis, Sumidouro, Bom Jardim,
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Petrépolis, Sao José do Vale do Rio Preto e Areal. Oficialmente, esse desastre provocou 964 mortes, com
mais de 300.000 afetados (RIO DE JANEIRO, 2014, A, p. 7 e 12). E, segundo a Defesa Civil, deixou
mais de 45.000 desabrigados e desalojados (BRASIL, 2012, p. 63).

Sem desconsiderar a gravidade e a extensio do desastre, que também continua presente nos outros
municipios, este estudo se concentrard na municipalidade de Petrépolis, que se localiza na Regiao Sudeste
do Brasil, no topo da Serra da Estrela e pertence ao conjunto montanhoso da Serra dos Orgios
(PETROPOLIS, 2014).

Interessante mencionar uma caracteristica territorial de Petrépolis que é um extenso trecho da
municipalidade fazer parte da Area de Protecio Ambiental (APA), criada pelo Decreto n. 87.561, de 12
de setembro de 1982 ¢ também pertencer a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) (BRASIL,
2007). Destaca-se o fato de que, além da APA (Federal), seu territério também compde a Reserva
Bioldgica de Araras (Estadual), a Reserva Ecoldgica da Alcobaga (Federal) e o Parque Nacional da Serra
dos Orgéos (Federal).

O municipio de Petrépolis estd distribuido em cinco distritos: Petrépolis (sede — 143 km?),
Cascatinha (274 km?), Itaipava (121 km?), Pedro do Rio (210 km?) e Posse (63 km?). O desastre de 2011
atingiu diretamente o Distrito de Itaipava, afetando virios bairros e resultando em 71 ébitos, 187
desabrigados e 6.956 desalojados (CEPED. UFSC, 2011). Entre os bairros mais afetados, estd o Vale do
Cuiabd, que faz parte da APA Petrépolis (BRASIL, 2007, p. 453) e pertence a drea rural de Itaipava.

Estudo realizado pelo CEPED (2011), da Universidade Federal de Santa Catarina, mostrou que
Petrépolis teve 50.000 afetados diretos no desastre. Esse relatério revelou que, apds quatro meses, a maior
parte das organizagdes externas jd nio atuavam mais no municipio e que a populacio atingida dependia
de doagoes e de aluguel social. Para alguns sobreviventes, a dependéncia do aluguel social permanece até

os dias de hoje.

1.2 Os Desastres da Samarco e da Vale, no Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais faz parte da Regido Sudeste e é o maior produtor de minério de ferro
do Brasil. No centro-sul do Estado encontra-se o complexo denominado Quadrildtero Ferrifero, formado
por vérios municipios, Mariana e Brumadinho estao entre eles (GEOPARK, 2020).

Em 5 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem de Fundio, pertencente a
mineradora Samarco Mineragao S.A., cujo capital é controlado pela Vale S.A. e pela BHP Billiton Brasil
Ltda. O rompimento derramou 34 milhoes de metros cibicos de lama e de rejeitos e causou a morte de
19 pessoas (FREITAS; SILVA; MENEZES, 2016). A destrui¢do comegou na regiao de Mariana, Estado
de Minas Gerais, seguiu por vdrios municipios até chegar, 11 dias depois, ao Estado do Espirito Santo e
dai para o Oceano Atlantico, um mar de lama que fez um percurso de mais de 600 km. No caminho
atingiu 35 municipios em Minas Gerais e quatro no Espirito Santo. Imediatamente, afetou o
abastecimento e comprometeu a qualidade de dgua para 1,2 milhao de pessoas, danificou o ecossistema,
violou direitos de trabalhadores e abalou o trabalho de pescadores e de agricultores. O percurso do desastre
atingiu terras de comunidades tradicionais, como os indios Krenak, Tupiniquim e Guarani, além de

quilombolas (LACAZ; PORTO; PINHEIRO, 2017; LOSEKANN, 2017; PoEMAS, 2015).
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Em 25 de janeiro de 2019, houve outro rompimento de barragem, o da Mina Cérrego do Feijao,
da mineradora Vale. Dessa vez, 12 bilhoes de metros ctibicos de rejeitos de mineragao foram ejetados
sobre o municipio de Brumadinho (BRASIL, 2019a). Um desastre que deixou 259 mortos e, até
novembro de 2020, 11 pessoas continuavam desaparecidas (ANDRADE; COLODETI; ADAID, 2020).
Também afetou o trabalho e a subsisténcia de moradores, com o comprometimento da agricultura, na
criagio de animais e no turismo local. Uma agao do Ministério Pablico de Minas Gerais foi realizada
contra funciondrios da Vale, com dentncia por crime ambiental e homicidio doloso, quando hé intengao
de matar, e, também, contra a mineradora Vale S.A. e a Tiiv Stid Bureau de Projetos e Consultoria Ltda,
empresa encarregada das auditorias de seguranga da barragem (MINAS GERAIS, 2020).

Considerando a multidimensionalidade dos desastres, estima-se que os da Samarco e da Vale
ocasionaram indmeros danos fisicos e subjetivos. Desastres com perdas que vém acompanhadas de
sofrimento social de todos os afetados. Apenas a visao da dimensio técnica nao dd conta da compreensio
de todos os aspectos que fazem parte desses desastres.

Entende-se que os desastres da Samarco e da Vale se situam dentro do que Zhouri ez al. (2018, p.
37) definem como desastre tecnoldgico: “[...] um desastre atribuido em parte ou no todo a uma intengao
humana, erro, negligéncia, ou envolvendo uma falha de um sistema humano, resultando em danos (ou
ferimentos) significativos ou mortes”. Além disso, compreende-se que esses desastres sio acrescidos de
comprometimento social e ambiental desde a concepgao da instalagio das empresas.

2 Enquadramento 1édrico-Metodoldgico

Com a compreensio de que desastres niao sio eventos pontuais (VALENCIO; SIENA;
MARCHEZINI, 2011), sendo construidos ao longo do tempo por danos sociais, econdmicos, politicos,
materiais e ambientais (MASKREY, 1993), buscamos neste artigo ampliar a discussao para além do
momento do ocorrido imediato chamado “desastre”.

Na metodologia foram utilizadas as pesquisas bibliogrifica e documental. Na pesquisa bibliogra-
fica usamos referéncias tedricas publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Com relagio a pesquisa documental, recorremos a fontes mais diversificadas e dis-
persas, sem tratamento analitico, tais como: jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, relatérios de empresas, videos de programas de televisao, entre outros. (SILVEIRA; COR-
DOVA, 2009, p. 31).

O sistema de andlise escolhido foi o de procedimento de exploragio do material colhido,
priorizado por P. Henry e S. Moscovici (BARDIN, 2016), cujo quadro de estudo nio ¢ determinado
previamente, ocorrendo a partir do exame do contetido bibliogrifico e documental.

Privilegiou-se uma andlise socio-histérica a partir de um mergulho em algumas diretrizes da critica
decolonial com o interesse de localizar epistemologicamente de onde partem os limites e as recomendagoes
propostos neste artigo. Distinguimos nos desastres a importante presenca das agoes da Atencio Primdria
em Sadde (APS), que faz parte do Sistema Unico de Satide (SUS), questio contemplada no presente

trabalho.
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As ideias do coletivo de pensamento critico latino-americano, Projeto Modernidade/Coloniali-
dade, explicam a colonizagio da América como um ato constitutivo da modernidade e do padrio de
dominagao material e simbélico, denominado colonialidade do poder (VIVEROS VIGOYA, 2016). A
compressao de que hd um “outro” criado por um sistema de conhecimento imperial ¢ indispensavel para
compreender como a critica decolonial analisa o conhecimento gerado a partir de epistemologias coloniais
da histéria “universal” ou da filosofia ocidental, na qual o “outro” é uma criagao europeia que parte da
colonizagio na relagio de alteridade entre as/os negras/os, as/os indigenas e as/os europeias/os e que ¢é
mantida até a atualidade, de muitas maneiras.

Importante destacar que, para Quijano (1999), a colonialidade e o colonialismo sio fend6menos
diferentes, mas que estao interligados. O colonialismo representa a dominagdo de alguns povos e territé-
rios sob o dominio de outros, sob os enquadramentos dos tratados de dominagao colonial dos diferentes
territérios colonizados e, analiticamente falando, é anterior 4 colonialidade. Por sua vez, a colonialidade
refere-se ao sistema de dominagio e de classificagio universal existente no mundo, que permaneceu apds
a dissolugao dos tratados de vinculo colonial entre as col6nias e seus paises colonizadores. Para o autor,
ainda, o colonialismo acabou com o fim desses tratados coloniais, mas a colonialidade permanece como
padrio de opressao até os dias de hoje (QUIJANO, 1999). Complementando, para Mignolo (2007), o
modelo masculino, branco e cristao é o modelo “universal” dominante. O conceito da colonialidade do
poder de Quijano (1999) é o elemento fundamental do atual padrao de poder. A colonialidade do poder
problematiza a classificacio social ligada  ideia de raca gerada hd 500 anos junto com a colonizacio da
América pela Europa com a implementagio do sistema capitalista globalizado. E a mais profunda e dura-
doura expressao da dominagao colonial. A classificacio racial estd presente em todas e em cada uma das
dreas de existéncia social, constituindo a mais profunda e eficaz forma de dominacio social do atual padrao
mundial de poder.

A ideia de raca na América Latina, segundo Quijano (1999), foi uma maneira de legitimar as
relagdes de dominagao impostas pela conquista e, também, criar o estabelecimento da Europa como uma
identidade superior 2 América. Com a expansio do colonialismo europeu pelo resto do mundo, condu-
zido pelo desenvolvimento da perspectiva eurocéntrica do conhecimento, a ideia de raga provou ser o
instrumento mais eficaz, duradouro e universal de dominacio social.

De acordo com Quijano (1999), o fenémeno do poder estd caracterizado como um tipo de relagao
social, constituido pela copresenga permanente de trés elementos: dominagio, exploragao e conflito. A
colonialidade do poder afeta diversas dreas da existéncia social: (a) do trabalho; (b) do sexo; (c) da autori-
dade coletiva e publica; e (d) da subjetividade/intersubjetividade.

Esse padrao de poder é o primeiro conhecido por ter cardter e vocagao global, o que hoje
chamamos de globalizacao: “A ‘globalizacao’ é, sobretudo, uma re-concentragao da autoridade publica
mundial, em rigor uma re-privatizagio do controle da autoridade coletiva, sobre a qual se aprofundam e

aceleram-se as tendéncias bdsicas do capitalismo” (QUIJANO, 1999, p. 13).
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A divisao internacional do trabalho (centros-periferias), a hierarquizagao étnico-racial das populagoes,
nao se transformou significativamente com o fim do colonialismo e a formagao dos Estados-na¢o na periferia.
O fendémeno parece mais uma transi¢io do colonialismo moderno para a colonialidade global, processo que
tem transformado as formas de dominagao implantadas pela modernidade, mas nio a estrutura das relagoes
centro-periferia na escala mundial (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007) perpetradas pelo
desenvolvimento.

O desenvolvimento, como aponta Escobar (2014), é uma pratica que liga conhecimento e poder de
uma racionalidade completamente diferente com a racionalidade que tem existido nos territdrios. Depois da
Segunda Guerra Mundial, se desenhou a estratégia do Norte Global para invadir o denominado zerceiro mundo,
para ser libertado da sua “pobreza” e da sua “ignorincia”. Com o conhecimento e as estratégias de poder, os
planejadores do desenvolvimento rural, somando-se a outros profissionais, como agrénomos, engenheiros
agricolas, nutricionistas, psic6logos e, também, com os pacotes tecnoldgicos e as inversoes de extensdo, tém
como estratégia impor aos camponeses a l6gica do monocultivo com pesticidas, fertilizantes e endividamento
para mudar a mentalidade e a racionalidade das pessoas e das comunidades tradicionais e rurais.

Esse modelo de desenvolvimento carrega consigo, na atualidade, a responsabilidade de desastres. E as
estratégias de atuacio dos profissionais e voluntirios envolvidos no trabalho com as pessoas e comunidades
afetadas por desastres estdo construidas com a perspectiva das politicas desenvolvimentistas.

O desenvolvimento e a colonialidade do poder compreendem a natureza como um recurso. Para as politicas
globais de desenvolvimento, os denominados recursos naturais devem ser explorados e dominados. Para tratar
da atual produgio da natureza no contexto do capitalismo pés-fordista, pretende-se aqui se aprofundar na
categoria da biocolonialidade do poder.

A produgio hegemonica da biodiversidade, atualizada pelas elites corporativas e as empresas
transnacionais dominantes, se materializa por meio dos regimes juridicos globais imperiais. A
biocolonialidade do poder se faz evidente nos acordos internacionais, como os Direitos de Pro-
priedade Intelectual relacionados com o Comércio e o Convénio Internacional da Diversidade
Biolégica, entre outros, que ddo especial destaque 4 nogdo de “escassez”, de “perda” dos recursos
naturais, ou “diminui¢ao” da biodiversidade, e propéem solugdes de tipo tecnocientifico, poten-
ciadas pelas ciéncias da vida. A partir desse discurso, as populagdes e os ecossistemas proprios dos
“paises em desenvolvimento” do Sul ganham um novo valor. Antes vistos como “obstdculos para
o desenvolvimento”, dadas suas peculiaridades bioldgicas e culturais, agora passam a ser entendi-
dos como “guardides da biodiversidade”, pelo potencial de seus conhecimentos ancestrais (CAS-
TRO-GOMEZ, 2005b ULLOA, 2004 apud CAJIGAS-ROTUNDO, 2007, p. 169). Mesmo
assim, eles geram novos mecanismos de subordinacio dos sistemas de conhecimento nio ociden-
tais e de sua particular construgio de natureza (LANDER, 2002 gpud CAJIGAS-ROTUNDO,
2007, p. 177, tradugio nossa).

Para complementar, sdo trazidas como discussio as ameagas existentes na relagio do homem com a
natureza (MOSCOVICI, 2007). Ao estudar os desastres em questdo da perspectiva da biocolonialidade do
poder, constata-se a visio que o Estado e as empresas tém com a prética de “remover” os sobreviventes de
seu territério, nio considerando o valor material e, menos ainda, o valor imaterial estabelecido na relagao
com a terra, o seu lugar de viver e de habitar. Uma prdtica que subordina o ser humano a acumulagio de
capital desenvolvimentista, predominando um modelo de ruptura homem X natureza (MOSCOVICI,
2007), préprio do desenvolvimento, negando as cosmovisoes das comunidades tradicionais nas quais a pes-

soa e a natureza compdoem uma unidade.
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A crise ecolégica e social também tem levado muitos visiondrios a propor uma transigio ecolégica
e cultural profunda em diregio a parAmetros socionaturais muito diferentes dos atuais, como
tnico caminho para que os humanos e os nao-humanos possam finalmente coexistir de forma
mutuamente enriquecedora, transcendendo os modelos da modernidade capitalista, segundo o
qual, o humano se constréi explorando o niao-humano. (ESCOBAR, 2014, p. 15)

Nesse desafio da convivéncia centrada na vida, ameacada diariamente por projetos de “desenvol-
vimento”, qual a base que pode ser utilizada para lidar com os conflitos resultantes dessa dissonincia?
Uma delas pode ser a de Paz, no sentido proposto por Escobar (2011), “[...] entendida como um con-
junto de processos econémico, cultural e ecoldgico que trazem consigo uma medida de justica e equilibrio
da ordem social e natural — é o significado mais profundo da ecologia da diferenca que de alguma forma
ajuda os mundos e o conhecimento.” (p. 78, tradugio nossa).

As correntes criticas condenam a universalidade da categoria humana, pois possuem a inten¢ao de
apagar e de homogeneizar as diferengas. A modernidade ocidental enuncia o humano como um homem,
branco, heterossexual, cristao, de classe média ou alta, capitalista, adulto, urbano. A constru¢io dessa
categoria pela modernidade ocidental teve e tem o nitido propdsito de colonizar os territdrios e as pessoas
que os habitam. Essa colonizacio estd e esteve fundamentada no desenvolvimento que justifica a apropri-
agio e a exploragio das pessoas e de seus territérios, tomando esses seus territdrios para serem usados como
terras ou minas e apagando todos os seus legados socioculturais. A homogeneizagao sociocultural foi e é a
principal estratégia do desenvolvimento para colonizar os territdrios, e a categoria de Humano é uma
construgao dessa estratégia da colonizacio.

Mas, ao mesmo tempo, é fundamental destacar que, depois da Segunda Guerra Mundial, surgiu
uma necessidade global de repensar o mundo e é nesse contexto pds-guerra que se dd a construgao dos
direitos humanos. Este artigo adota o principio de que todos somos iguais reconhecidos nas diferencas
(SANTOS, 2008). E, busca-se uma ética centrada na “comunidade de vida”, abrangendo todos os seres

vivos, conciliando a produzida dicotomia homem X natureza.

3 Resultados: encontro e conexées de trés desastres

Esta segao apresenta os resultados do estudo com pesquisa documental e bibliografica sobre os
desastres: Vale do Cuiabd — Petrépolis (R], 2011), Samarco (2015) e Vale (2019), além de aprofundar-se
nas caracteristicas histéricas e psicossociais que evidenciam as conexdes entre os trés desastres.

3.1 O Vale do Cuiaba: histéria e aspectos psicossociais

Os primeiros habitantes de Itaipava foram os antigos indios Goitacases e a presenca de objetos
indigenas encontrados nos rios petropolitanos sugeriu que eles usaram o territério em seus movimentos
migratdrios, principalmente no circuito para a regidao que atualmente estd inserida no estado de Minas

Gerais e vice-versa (ALVES NETTO, 2010; WINTER, 2017).
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Na divisa do Vale do Cuiabd, onde hoje é a serra que liga Itaipava a0 municipio de Teres6polis -
BR 393, se localizava o lugar em que se encontravam os escravos que fugiam das fazendas locais e os que
vinham fugidos do Estado de Minas Gerais: o0 Quilombo da Tapera. Essa comunidade existe em Petrépolis
hd 173 anos (FREITAS, 2018). Os moradores da Tapera mantinham as tradi¢oes, suas casas eram de pau
a pique e os membros das familias casavam entre si (OLIVEIRA, 2014). Viviam assim até serem atingidos
pelo desastre de janeiro de 2011, quando as familias foram obrigadas a sair do local. Apés o desastre, em
novembro de 2011, a Fundagao Palmares (2016) reconheceu a Comunidade Quilombola Tapera. As
familias quilombolas sé voltaram a morar no local no final de 2013, um retorno acompanhado de
mudancas na comunidade: com casas de PVC com revestimento de concreto, energia elétrica, dgua
encanada, coleta de lixo e 6nibus escolar para as criancas.

Ainda sobre a histéria da regido, em 1830, a provincia do Rio de Janeiro incentivou a vinda de
150 casais portugueses para o territério (SABC)IA, 2012). Depois disso, a regido nio ganhou novos
destaques, até a descoberta do ouro no Estado de Minas Gerais, quando os exploradores perceberam que
se utilizassem o caminho dos escravos, poderiam cortar o longo e perigoso trajeto da estrada até as terras
mineiras e construiram com trabalho escravo o atalho do Caminho Novo do Ouro, que, em 1858, recebeu
o nome de Estrada Unido e Industria. Com a criagao dessa variante, a coroa portuguesa concedeu as
Sesmarias, que mais tarde originaram as grandes fazendas da regido. O sistema de Sesmaria consistia na
distribuigao de lotes de terras doados a alguém de confianga da Coroa com o objetivo de povoar e cultivar
sua colonia na América. Esse funcionamento foi amplamente utilizado no periodo colonial brasileiro,
comegando com as capitanias hereditdrias em 1534, s6 finalizando no periodo da independéncia em 1822.

A partir de 1932, chegaram familias da sociedade carioca para passar férias na regiao. Essas familias
adquiriram terras, construiram grandes fazendas e haras. No caso de haras, removeram morros e fizeram
mudanga no curso de rios para gerar espagos planos (SABOIA, 2012).

Observou-se que, no percurso de conquista e de ocupacio do territério, ocorreu mudanga na
percep¢ao e na relagio do homem com a natureza. Florestas, rios e terras passaram a ser tratados com a
visdo de consumo e a servigo do capital (WINTER, 2017).

Historicamente, o Vale do Cuiabd é uma regiao que sempre apresentou contraste entre os
moradores e trabalhadores locais e os proprietdrios de sitios, fazendas, haras e pousadas, como citado
anteriormente. Os proprietdrios e empresdrios reconstruiram com recursos préprios os danos causados
pelo desastre. Anteciparam-se aos érgios publicos em vdrias a¢oes, como vacinagao, doagoes, servigos
assistenciais. Esse contraste foi chamado pela midia de “os dois lados do vale”.

Tal situacio pode ser analisada pela 6tica da desigualdade, eliminando a possibilidade de o desastre
ser considerado natural:

A desigualdade ambiental pode manifestar-se tanto sob a forma de protegio ambiental desigual
como de acesso desigual aos recursos ambientais. A prote¢io ambiental é desigual quando a im-
plementagao de politicas ambientais - ou a omissao de tais politicas ante a acio das forgas do
mercado - gera riscos ambientais desproporcionais, intencionais ou nao intencionais, para os mais
carentes de recursos financeiros e politicos: os mais pobres, os moradores de dreas desvalorizadas
e etnias marginalizadas. Se hd diferenca nos graus de exposicio das populagées aos males ambi-
entais, isso ndo decorre de nenhuma condigio natural, determinacio geografica ou casualidade
histérica, mas de processos sociais e politicos que distribuem de forma desigual a protegio ambi-

ental. (ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 73).
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A auséncia do direito 2 moradia sempre foi um fato presente na histéria dos moradores de “um
lado” do Vale do Cuiabd e nao aconteceu a partir do desastre de 2011. Isso evidencia um modo de agio
patriarcal, em que o empregado sem direito acaba sempre sendo devedor de seu patrao. Grande parte dos
afetados trabalhava e trabalha nas fazendas, nas pousadas e nos haras da regiao, muitos sem vinculo
empregaticio formalizado (PINHEIRO, 2014).

Em um diagndstico socioambiental, realizado em 2006, por uma das familias tradicionais que
desenvolve agoes sociais na regiao do Vale do Cuiabd, o perfil dos moradores foi tracado: moravam no
Vale do Cuiabd 1.429 pessoas, a maioria vivendo hd mais de cinco anos, o que garantia um tipo de posse
e de direitos em favor dos moradores; educacio: 62% com ensino fundamental completo, 9% com ensino
médio, 5% de analfabetos ¢ nenhum com terceiro grau; nao foram identificadas agées socioambientais
implementadas pelo governo, mas observaram-se programas desenvolvidos pela igreja local (entre eles:
alfabetizacio de adultos, doagao de alimentos e medicagio, mutirdo de limpeza de rios); 182 pessoas
residiam em imével préprio (sem informar se possuiam documentagio), 178 eram cedidos (parte cedida
pelos proprietdrios das fazendas, sitios, pousadas), 29 alugados e trés eram ocupagdes (PINHEIRO, 2014).
Tal cendrio j4 evidenciava a auséncia do poder publico na regiao.

Assim, a questao da auséncia de direito & moradia no Vale do Cuiab4 foi construida ao longo de
anos até chegar ao desastre socioambiental de 2011, quando o Estado violou direitos constitucionais na
remogao da comunidade afetada e ficou em destaque a inexisténcia de uma politica de protecao e de defesa
civil em favor dos sobreviventes.

A constru¢ao histérico-politico-social-econdmica do Vale do Cuiabd mostra um caminho que
mantém desigualdades e auséncia de direitos bésicos. O desastre de 2011 colocou uma lupa sobre as
diferengas nas condi¢des de vida dos habitantes, além de mostrar a nao transparéncia nos critérios de
remogio e de alocacio das familias e as ameagas de que nao iriam receber nada caso nao aceitassem as
exigéncias determinadas pelas autoridades.

O uso do desastre como forma de resolver questées pendentes anteriores a ele é corrente
(WEINTRAUB; VASCONCELLOS, 2013). No caso apresentado, descobriram-se solugdes para
situagoes trabalhistas de muitos anos nao regularizadas, casas sem documentagao legal (que talvez dessem
direito a posse) e “limpeza da drea” (retirada dos mais vulnerdveis) para que a regido ficasse mais bonita
para os “donos da terra” das pousadas para o turismo.

Apés o dia 12 de janeiro, o desastre esteve no centro da aten¢do nacional durante grande periodo,
um chamariz para a chegada de inumeros voluntdrios, instituigoes de ajuda humanitdria, universidades,
ONGs, politicos e artistas. Inclusive interferindo na auto-organizagao dos sobreviventes nos abrigos. Um
exemplo foi o abrigo do Divino, no final do Vale do Cuiabd:

Na proporgio do aumento do “assédio”, diminuiu o espaco de participagio da comunidade na
gestdo do abrigo do Divino. A presenc¢a massiva de politicos, empresdrios, midia televisiva e es-
crita, voluntdrios, visitantes interferiu na convivéncia entre os desabrigados, na construcio de
rotinas, prejudicando a auto-organizagio do grupo, comprometendo o processo de formagio de
uma comunidade tempordria. Esta dinAmica instalada ao redor dos desabrigados prejudicou o
tempo e o espago de cuidar da dor e de encontrar formas préprias de enfrentamento da situagio.
Além disso, isto comprometeu a realizacio dos rituais de passagem. (YOUNES-IBRAHIM,
2012, p. 299).
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A retirada do grupo deste abrigo ocorreu apés um movimento de desmobilizagio para com as
familias e, também, ameacas da Prefeitura e do Estado, com um discurso de que os que permanecessem
abrigados no “Divino” néo teriam direito a indenizagao (PINHEIRO, 2014, p. 186; VALENCIO, 2011,
p. 81-83).

Em setembro de 2011, foi criada pela Cimara dos Vereadores de Petrépolis, a Comissao Especial
de Acompanhamento e Fiscalizagio das determinagoes da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) das
Chuvas do Vale do Cuiabd, que tinha como objetivo acompanhar e promover a interlocugao dos afetados
no desastre de 2011 com o governo e os 6rgaos publicos (PETROPOLIS, 2013).

O relatério das atividades do ano de 2015 dd destaque para o fato de que: “[...] Nestas audiéncias,
observou-se a constante dificuldade de fazer com que o Poder Executivo cumpra o seu papel em prestar
assisténcia as vitimas dos desastres ocorridos no Vale do Cuiabd” (PETROPOLIS, 2015, p. 2). O relatério
evidenciou: a existéncia de recadastramentos das familias mesmo apds cinco anos do desastre, o
desalinhamento entre as institui¢des envolvidas; a permanéncia de 814 familias com aluguel social desde
2011; a indefinigio quanto aos terrenos e responsabilidades sobre o processo e o inicio de construgio das
moradias; a dentincia de familias que ainda nao receberam indenizagoes.

Até 2019, a tnica entrega de casas aos sobreviventes aconteceu a partir da doagao da terra por
parte de uma familia tradicional da regido, proprietdria de uma das fazendas do Vale do Cuiabd. No inicio
de 2014, foram entregues as 24 casas construidas por meio de doagdes organizadas pela Federagio das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e, em outra parte do terreno, o governo do Estado do
Rio de Janeiro instalou 50 casas pré-fabricadas que foram entregues posteriormente (PINHEIRO, 2014,
p. 164 e 171). O primeiro conjunto de casas é chamado de “Condominio Marilia Cdpua” e o segundo de
“As Casinhas”. Considerando o tamanho das 4reas construida e externa das casas do Condominio (dois
andares, trés quartos, sala, cozinha, banheiros, varanda, quintal) em comparagio com “as Casinhas” (com
39,41 m? - sala, cozinha, dois quartos, banheiro, pré-fabricada, sem privacidade), constata-se a repeti¢ao
e manutencio das diferencas dos “dois lados do vale” (IBRAHIM, 2018).

3.2 Dados Historicos e Psicossociais sobre a Regido de Mariana e Brumadinho (MG)

A regido que atualmente é chamada de Minas Gerais era habitada por indios até o século XVI,
quando teve inicio a colonizagao portuguesa desse territdrio.

A hist6ria de Mariana tem 324 anos e caminha com a coloniza¢io do Brasil e o Ciclo do Ouro.
Em Minas, surgiu como a primeira vila, a primeira capital e o primeiro bispado. Desde 1696, a regido foi
uma das principais fornecedoras do minério para Portugal. Em 1745, foi nomeada cidade, e o nome
Mariana foi em homenagem 4 esposa (Maria Ana D’Austria) de D. Jodo V, rei de Portugal. Mariana
possui grande patrimonio arquitetdnico (MARIANA, 2020).

O municipio de Brumadinho estd localizado no Vale do Paraopeba cuja trajetéria se entrelaga
com a histdria do Brasil, com destaque para o periodo de disputas territoriais durante o Ciclo do Ouro
desde cedo, cendrio da presenca da colonizagio portuguesa e dos “insubmissos” da Guerra dos Emboabas

que fugiram para a regido buscando também sair dos altos pagamentos de tributos para a Coroa

Portuguesa (VISITE O BRASIL).
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Em terras do municipio de Brumadinho, encontram-se marcos da histéria do Brasil, entre eles, o
Forte de Brumadinho, localizado na Serra da Moeda, na Cadeia do Espinhago, considerada Reserva da
Biosfera pela Organizacio das Nagoes Unidas para a Educa¢io, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
territrio de importincia como patriménio natural e cultural.

Atualmente, as ruinas que representam o complexo da exploracio de ouro e que possuem potencial
econdmico e social estao localizadas nas terras de propriedade da empresa de mineracio Vale S.A. (TOFANI;
TOFANI, 2019, grifo nosso). A regiao também acolhe comunidades tradicionais, resultantes dos
movimentos colonizatérios. Assim, essas riquezas se constituem em “[...] um singular conjunto de
saberes, celebragdes, formas de expressao e lugares passiveis de reconhecimento como bens culturais de
natureza imaterial” (TOFANI ez al., 2015; TOFANI, 2018). Nesse sentido, o Forte Brumadinho deve
ser compreendido como um bem que faz parte de um complexo arqueoldgico, representante da exploragao
aurifera.

Quem se desloca por essa regido encontra com frequéncia os marcos da mineragio registrados no
territério (buracos, fendas, tneis abandonados), causando inclusive mudanca no cendrio. Um desses
registros fica, justamente, préximo ao Forte de Brumadinho: “[...] é a imensa cata a céu aberto ou talho
aberto que se produziu a frente do forte para extragao de jazida aurifera 14 descoberta [...]” (TOFANI;
TOFANI, 2019, grifo dos autores) que, equivocadamente, é percebida como se fosse de formagao natural,
como um canion ou grota. E a natureza que, com suas cicatrizes, também registra as memorias de séculos
de exploracio de ouro e minério.

Mas mesmo com todo o valor histérico e ambiental, a regido é foco de interesse de outra empresa
de minera¢io: a Gerdau Acominas (GOMES, 2020). A empresa quer ampliar sua exploragio na regiao e
entrou com um pedido de licenca junto ao governo de Minas Gerais para instalar uma cava de exploragio
de minério de ferro e montar uma nova pilha de estéril de armazenamento de residuos de minério,
préximo a0 Monumento Natural da Serra da Moeda e a Estagao Ecoldgica de Arédes. O projeto proposto
pela mineradora estd em cima da zona de amortecimento das dreas de protegao. Entre outras
consequéncias, estd o risco para o abastecimento de dgua para a regido, pois vdrias nascentes serio

comprometidas (ABRACE..., 2020).

3.3 Reflexies sobre o Rompimento das Barragens da Samarco e da Vale

Diversos estudos tém indicado que o rompimento das barragens da Samarco (Mariana) e o da
Vale (Brumadinho) nio foram acidentes, pois havia sinalizagées do perigo que as barragens representavam
para a regido, além de mostrarem como a Inddstria Extrativa Mineral (IEM) possui procedimentos
estratégicos para instalar e gerir suas empresas em territérios planejadamente escolhidos por elas
(ACSERALD, 2017; LACAZ; PORTO; PINHEIRO, 2017; LASCHEFSKI, 2020; LOSEKANN, 2017;
PoEMAS, 2015).
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Os processos de licenciamento de barragens apresentam evidéncias de irregularidades, com
dentincias de influéncia das empresas em niveis estadual e federal. H4 uma manipulagio politica com
empresas mineradoras fazendo grandes doagdes para campanhas politicas de candidatos a cargos publicos —
78,4% para governos estadual e federal (LACAZ; PORTO; PINHEIRO, 2017, p. 9; LASCHEFSKI, 2020,
p. 104; PoEMAS, 2015, p. 29). Como exemplo, destaca-se o Projeto de Lei 2.946, que foi aprovado em
novembro de 2015, apenas 20 dias apés o rompimento da barragem da Samarco, tornando-se lei em janeiro
de 2016. Essa lei (Lei 21.972) criou a superintendéncia de Projetos Prioritdrios (SUPPRI) para agilizar os
processos de licenciamento em andamento, com recomendagao de voto (LASCHEFSKI, 2020, p. 105).

Mundialmente é sabido que, quando a qualidade do minério diminui, aumenta a quantidade de
rejeitos e, consequentemente, o tamanho das barragens; assim como existe relagao entre o aumento do risco
de rompimento de barragens quando ocorre a fase de baixa de pregos no mercado de minério (ACSERALD,
2017; ZONTA; TROCATE, 2016, p. 24), periodo no qual se aumenta a pressao para que a produtividade
e o lucro dos acionistas crescam.

Estudos mostram a ocorréncia de injustica e de racismo ambiental presentes na escolha do local para
a construcgao de industria de mineracio (ACSERALD, 2017; ZONTA; TROCATE, 2016). A tendéncia
pela regido acompanha uma /ldgica discriminatéria (ACSERALD, 2017) com a preponderincia de
comunidades com forga politica minoritdria, econdmica e socialmente vulnerdveis. Nos casos da Samarco e
da Vale: populacio rural, ribeirinhos, quilombolas e indigenas. E a estratégia das empresas ¢ dificultar o
desenvolvimento de outras atividades econdmicas que possam fazer frente & minério-dependéncia, levando
a manuten¢io da vulnerabilidade social, ambiental, cultural, econémica e politica. Atividades locais
relevantes no cotidiano das comunidades, como o artesanato, a agricultura familiar, o turismo rural, a
produgio artesanal de queijos, de cachaca e de doces, dificilmente ¢ contemplada nas politicas pudblicas
(LASCHEFSKI, 2020, p. 100).

As mineradoras operam com a prdtica de terceirizagio de mio de obra como estratégia para
minimizar custos, porém essa prdtica apresenta alto indice de acidentes de trabalho. Tal forma de
funcionamento ¢ acompanhada de comprometimento da condigao de trabalho, como intensa jornada e sem
ou com pouco periodo de descanso. Reflexo dessa situagio é o fato de que, para cada dez mortos nessa
categoria de acidente, oito sao terceirizados. Entre 2000 e 2010, a média de acidentes de trabalho, no Brasil,
foi de 8,66% e, nesse mesmo periodo, em Minas Gerais, chegou a 21,99%, muito acima da média nacional
(ZONTA; TROCATE, 2016, p. 11).

Outra estratégia das mineradoras ¢ interferir na auto-organizagdo dos grupos de atingidos,
intimidando e distorcendo as informagdes a seu favor. Uma das dltimas medidas da mineradora Vale
(COTRIN, 2020) foi entrar na justica em junho de 2020 com um pedido de proibi¢io de manifestagoes
por parte dos atingidos pelo rompimento da barragem em Brumadinho, com a alegacio de que as
manifestagoes poderiam resultar em prejuizo para a companhia e confusio em deslocamentos na cidade.
Dezesseis pessoas foram elencadas como rés e algumas organizagoes e movimentos populares foram citados.
Em um primeiro momento, a agio foi aceita pela justica e depois derrubada. Mas foi o suficiente para
intimidar as reacoes dos moradores de Brumadinho (BRASIL, 2019b; LUTAR..., 2020).
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A prética utilizada pelas autoridades da nio participagio dos moradores nas questoes que sao de seu
interesse é uma estratégia para desmobilizar a organizagao dos sobreviventes e favorecer os beneficios dos
que estdo em posicio de poder. Nao hd escuta dos sobreviventes para questdes de seu interesse. Assim como
alocar provisoriamente (que pode se tornar muito tempo) os membros da comunidade em locais diversos,
separando a rede social e, as vezes, a familiar.

As politicas sociais privadas das mineradoras sio praticadas como se fossem grandes beneficios

concedidos as comunidades afetadas e ndo uma responsabilidade diante do desastre. A prdtica desse tipo de
“assistencialismo” trouxe dendncias por parte da populagio, como a manipulagio realizada por profissionais
contratados pela prépria empresa causadora do desastre (LUTAR..., 2020; ZONTA; TROCATE, 2016).
E importante alertar para a necessidade de se criar espacos de reflexdo sobre a atuagio de profissionais em
desastres (GAILLARD; PEEK, 2019; VALENCIO; VALENCIO, 2018). Seja no sentido de excesso de
“oferta” de profissionais em campo, assim como na desarticulagao de suas agoes com os projetos e com
profissionais locais, passando também por um distanciamento das reais necessidades dos sobreviventes.

Para agravar o cendrio acima apresentado, por meio de profissionais contratados, as empresas
responsdveis pelos desastres criam categorias de classificagao dos sobreviventes segundo critérios préprios
nao transparentes e sem a participacao deciséria dos afetados (MAPA. .., 2018). Critérios esses que acabam
resultando na determinagdo por parte da empresa de “quem tem ou nio tem direito” a reparagio como
moradia, terra, ajuda financeira emergencial e indeniza¢ao (LASCHEFSKI, 2020, p. 109; LOSEKANN,
2017; ZHOURI et al., 2018, p. 51). Tal estratégia, além de excluir os afetados da participagio do que é de
seu interesse e futuro, gera clima de desconfianga entre os atingidos, minando a unido e o desenvolvimento
de agdes conjuntas do grupo. Essa prética por parte das empresas estimula a competigao e a ndo cooperagio.
Assim como também hd a tendéncia de as empresas nio reconhecerem as atividades de pescadores, de
agricultores e de garimpeiros artesanais como legitimas para receber indenizagao.

Frequentemente questionada pelos afetados, foi a constitui¢ao da Fundagao Renova que tem a tarefa
de controlar as a¢des de reparagio e de indenizagoes decorrentes do desastre da Samarco. Um exemplo
legalizado em que as empresas mineradoras causadoras do desastre ficaram com o poder de gerir recursos de
reparagao e decidir quais as agoes psicossociais consideram necessdrias para os atingidos, assim como sua
implementagio (BRASIL, 2019b, p 286, 577, 647 e 659). A estrutura organizacional da Renova contém o
conselho curador com sete membros, sendo eles: um membro representando o érgao piblico federal e os
afetados no desastre, trés pessoas da Vale e trés da BHP, caracterizando a presenca majoritdria das empresas
com poder deliberativo e normativo (LASCHEFSKI, 2020, p. 111-112). Entre suas acoes, a Renova
contrata especialistas para verificar a legitimidade dos pedidos de ajuda emergencial e das indenizagoes.

Como reagao a tal absurdo, profissionais e afetados tém se mobilizado. Em nota, o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) se posicionou da seguinte forma: “O MAB reforca que a Vale nao deveria
executar as medidas de mitigagao e reparagio integral, pois, desde o crime da Samarco, a Vale se utiliza dessa

posi¢ao para controlar ainda mais os territérios e populagoes atingidas, negando e incorrendo em novas

violagdes de Direitos Humanos.” (LUTAR..., 2020).
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Terra de quem? Tanto no caso do desastre da Samarco quanto no de Brumadinho, existem
dentincias sobre a apropriacio e o uso das terras dos atingidos. Segundo observagdes, isso ocorre com um
discurso de “recuperagio ambiental”, com agoes que sdo realizadas em terras dos afetados, ¢ também com
evacuagoes por risco de rompimento, as vezes, sem aviso. Hd alertas de que a motivagao ¢é para viabilizar
outros projetos das empresas, inclusive imobilidrios, em que hd necessidade de comprar terras e, por isso,
viabilizam a queda nos precos, pressionam moradores para venda, e intimidam as comunidades
(LASCHEFSKI, 2020, p. 129-133).

A trajetéria do antes e do depois dos desastres da Samarco e da Vale evidencia um modelo colonial
de poder (PASTRAN; MALLETT, 2020) que mantém as comunidades, a terra, os territdrios e a dgua
como objetos de uso para exploracio e sua valoragio ¢ financeira. Assim, os desastres fazem parte dos
danos calculados e, de certa forma, j contabilizados e, em médio prazo, eles ndo comprometem o lucro
das mineradoras, como aponta a manchete no InfoMoney (BLOOMBERG, 2020): “Vale recupera titulo
de maior fornecedora de minério de ferro”.

Destaca-se que, nas regides dos trés desastres analisados, havia registros de que indios e
comunidades tradicionais foram os primeiros habitantes que, sofreram com colonialismo e, até hoje, com
a colonialidade, que produziu vulnerabilidade socioecondmica das comunidades locais. As estratégias
propulsoras extrativas do desenvolvimento vao além da expropriagio dos territérios. Esses modelos de
agao também se desenvolvem para conseguir a homogeneizagao cultural dessas comunidades, por meio
das abordagens socioculturais capitalistas, préprias da colonialidade do poder (QUIJANO, 1999). No
contexto desses desastres, observam-se nitidamente a auséncia e o descaso de uma abordagem diferencial
para o cuidado dessas comunidades, evidenciando as estratégias de expropriagao territorial e de
homogeneizagio cultural da colonialidade de poder.

Para finalizar essa andlise critica, destaca-se o chamado que faz o antropdlogo colombiano Arturo
Escobar na introdugio de seu livro Sentipensar con la tierra. Nuevas lecturas sobre desarrollo, territorio y
diferencia para compreender que é por meio do encontro de saberes que realmente serd possivel construir

estratégias de cuidado com as pessoas e com as comunidades sobreviventes dos desastres.

O aquecimento global ¢ s4 a ponta do iceberg da crise ecoldgica que ameaca a vida no planeta.
Neste contexto, se consideramos o fato bdsico e irrefutdvel de que todo ser vivo é uma expressio
da forca criativa da terra, de sua auto-organiza¢io em constante emergéncia, incluindo por su-
posto aos humanos, aquelas visées de territdrio e da vida que partem desta convicgio como as
dos povos étnicos que enfatizam a defesa da mae terra. (ESCOBAR, 2014, p. 14, tradugio nossa).

Como ¢ possivel notar, os trés desastres se parecem em muitos aspectos, mas, essencialmente, sao
semelhantes no modelo colonial de poder que destaca a prética do consumo, da exploragio e do valor

financeiro, assim como a separagao homem X natureza.
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4 Discussiao — A Atengio Primdria em Satide como Territdrio e Recurso para A¢iao em Emer-
géncias e Desastres

O sistema de satide no Brasil, Sistema Unico de Satde (SUS), apresenta algumas caracteristicas
que o difere dos de outros paises, principalmente no que diz respeito a Atengao Primdria em Sadde (APS).
No material bibliogréfico e documental, as agdes da APS estao presentes nos desastres e, por seu potencial
de agdo em equipe e conhecimento dos territérios, consideramos relevante para o trabalho sistémico e
continuo em todo o processo que envolve desastres.

A Atengao Primdria em Sadde ¢ a porta de entrada do sistema, capilarizada por todo o territério
nacional, mesmo nos mais longinquos recantos. Isso nos traz a possibilidade de uma ampla cobertura e
participacao popular, embora ainda insuficiente para os propdsitos de uma satide universal, integral e
equédnime, que sdo os principios norteadores do SUS (BRASIL, 2000).

O diferencial da Atengdo Primdria é a Estratégia Sadde da Familia (ESF), que substituiu o
Programa Sadde da Familia (PSF) criado em 1994, uma iniciativa fundamental na reorganizagio do
sistema de sadde. A composicio da equipe conta com médico, enfermeiro, auxiliar de enfermagem e
agentes comunitdrios de satide que sao recrutados nas comunidades, além disso, algumas unidades contam
ainda com dentistas e auxiliar de satide bucal (RODRIGUES; SANTOS, 2009). O principal critério para
que a ESF seja considerada como diferencial da Atengio Primdria no Brasil ¢ a criagio de vinculos entre
as equipes e a populagio, acolhendo e incentivando a participagao popular. O que diferencia essa estratégia
é ter drea adscrita onde as relagdes entre equipe e usudrio acontece no cotidiano do trabalho, levando ao
conhecimento mutuo e corresponsabilizagao (FRANCO, 20006).

Os Agentes Comunitdrios de Satde (ACS) sao destaques na proposta do SUS. Eles sio os
profissionais que criam vinculos entre a populacio do territério adscrito de cada unidade de satide e sua
equipe, atuando em sua microdrea, j4 que moram na comunidade, o que traz um conhecimento da
cultura, dos hdbitos e das peculiaridades de cada regiao. Sao os primeiros a serem acionados em situagoes
de alerta e alarme em desastres e sdo cobrados do preparo das comunidades de forma participativa
(ROCHA, 2015).

Os ACSs sdo representantes vivos da capilaridade do sistema, eles tém um papel dubio, pois sao,
a0 mesmo tempo, profissionais da saide e cidadaos do local, o que, muitas vezes, nio traz apenas
facilidades, mas cria dificuldades no desempenho profissional.

Atualmente estdo sendo implantados, com atuagio fundamental dos ACSs, os Conselhos Locais
de Satde que fortalecem a possibilidade, na relagdo institui¢io/usudrio, de permitir o controle social,
“[...] uma gestao democrdtica dos servigos, a humanizacio das relagdes entre usudrios e trabalhadores de
satide, e amplia a consciéncia sanitdria da populagao em geral” (SOUZA; SOUZA, 2013).

Assim, nosso SUS tem muitas possibilidades de atuagio que ainda nio foram desenvolvidas nas
Emergéncias e Desastres (Emedes). Os ACSs tém desempenhado um papel relevante com pouco

reconhecimento por parte dos 6rgaos oficiais, a nao ser em raras ocasioes.

271 | VERTICES, Campos dos Goytacazes/R], v.23, n.1, p. 256-283, jan./abr. 2021



-

e

Essentia
EDITORA
IFFLUMINENSE

Dossié Tematico
-ISSN 1809-2667

Atuagido Profissional e Desastres: limites e recomendagoes
Samira Younes Ibrahim, Luiz Henrique de S4, Catalina Revollo Pardo, Marta de Araiijo Pinheiro

A satide daqueles atingidos por Emedes é o fator principal, ou deveria ser, das agoes governamentais
nos trés niveis municipal, estadual e federal. Lembrando que nao somente a satide fisica dos envolvidos, mas
a multidimensionalidade que compée o ser humano necessita de atengio e de cuidado. Os recursos
econdmicos existem profusamente para obras, necessarias, de reconstru¢io de pontes, taludes, vias expressas,
muros de contengio e outras, mas nio hd verbas destinadas as agdes denominadas psicossociais.

As equipes de ESF ocupam lugar estratégico na atengao bdsica para atuagao junto as comunidades
que sofrem desastres. O acompanhamento prévio da sadde dos moradores cria um tipo de vinculo que
facilita a comunicagao em momentos dificeis. O conhecimento do territério e o trabalho em equipe agilizam
intervencoes em situacoes criticas (OLIVEIRA; POMPEU, 2015).

Esse aprimoramento dos profissionais, nio apenas dos ACSs, deve ser foco constante dos gestores
que queiram contar com equipes capazes de atuar de forma eficaz nesses momentos. As exigéncias de rapidez
de decisao, infraestrutura prévia de recursos materiais ¢ humanos e plano de contingéncia atualizado e
conhecido pelas unidades, assim como reservas de recursos financeiros, fazem toda a diferenga na hora em
que os acontecimentos se mostram fora da curva de normalidade do cotidiano.

Uma psicologia para esses fins vem se construindo paulatinamente, mas muitos recursos e técnicas
existentes nio foram ainda incorporados pelos érgaos responsiveis, como a Defesa Civil, em seu
instrumental de combate as Emedes. Principios da Psicologia Humanista, técnicas de Psicologia
Comunitdria e propostas como a Terapia Comunitiria Integrativa (T'CI), esta genuinamente brasileira,
encontram-se disponiveis, mas ainda nao foram suficientemente reconhecidas como instrumental capaz de
levar a resultados mais rdpidos, mais humanizadores e mais efetivos do que as acoes e padroes repetitivos
que tém sido utilizados.

Assim, parece que, por desconhecimento técnico ou por prdticas autoritdrias, ou ainda por interesses
sem escrupulos, as priticas dessas agoes sao uma forma de negar cidadania e conhecimento de direitos e
desumanizar aqueles que j4, hd duras penas, lutam para sobreviver e foram castigados com perdas afetivas e
materiais e que deveriam, a partir do Estado, encontrar condi¢des para sua recuperagio, por meio de ajuda
soliddria, técnica, compreensiva e dialdgica.

Retornando a Atengao Primdria em Sadde, cabe ressaltar que, por meio do PSF, houve valorizagao
da satide mental no SUS. Anteriormente, a Aten¢ao Primdria em Sadde nio era reconhecida, seguia sem
investimento e abandonada a sua prépria sorte com prédios inadequados, falta de material, nenhum controle
de dados e insuficiéncia de pessoal (BRASIL, 2011).

Muito ainda precisa ser feito, mas jd se tem um norte mais definido, com objetivos a serem
alcangados e criagao de novos equipamentos como os Centros de Atengao Psicossocial (CAPS), as Unidades
de Acolhimento para Adultos (UA), as Unidades de Acolhimento Infantis (UAI) e outros que acabam por
formar as Redes de Atencao Psicossocial (BRASIL, 2011).

Inegavelmente, todo o movimento da Reforma Psiquidtrica é sujeito das transformagdes sofridas para
melhora no tratamento das doengas mentais. “Trazer o louco para a sociedade e fazé-lo conviver com o

diferente, com o multiplo e resgatar-lhe a cidadania [...]” faz toda a diferenga, como indica Stockinger (2007).
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A criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a implantagao dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Social
(CREAS), modifica e integra agdes possibilitando o trabalho conjunto entre secretarias que unem forgas
para levar cuidado e acolhimento as populagoes.

Existem mecanismos e equipamentos da Atengao Primdria que ainda sao pouco mobilizados e
utilizados, principalmente a médio e longo prazo, durante as catdstrofes e que podem fazer diferenca no
processo de resgate subjetivo e objetivo das pessoas que estao em busca de retomada de vida e necessitam
de meios e de apoio para reconstruir com dignidade suas potencialidades e habilidades para a
sobrevivéncia, ou melhor, para uma vida plena e digna.

Um exemplo da pouca utilizagio dos recursos da Atengao Primdria encontra-se na pandemia de
Covid-19. A falta de direcionamento tnico e integrado por parte do Ministério da Satde (MS) — a nio
mobiliza¢io dos recursos, os histéricos recortes no orgamento destinado a saide, o desmonte paulatino
que vem sofrendo o SUS nos ultimos quatro anos e a abordagem politica da emergéncia sanitdria por
parte do governo federal — nio permitiram que a Aten¢do Primdria pudesse atuar logo no inicio da
pandemia, o que causou a perda de vidas que poderiam ter sido evitadas pela conscientizagio, educagio
em sadde, orientagdo popular e pelo monitoramento da populagio.

A midia televisiva apresentou em 19 de agosto de 2020, no jornal Globo News (NUMERO...,
2020) em Ponto, na edi¢ao matinal, pesquisa realizada na Inglaterra que aponta crescimento em torno de
50% dos casos de depressio na populacio do ano que passou para os dias atuais (2019-2020). A pesquisa
foi aplicada em 3.500 pessoas e aponta a faixa etdria mais atingida entre 19 e 39 anos. Espera-se um
agravamento da situagio quando suspenderem a ajuda econdmica & populagao. Esse dado ilustra que
apenas o cuidado fisico ¢ insuficiente nesses momentos e acertadamente a saide mental foi colocada como
foco governamental para a reconstru¢io do pais.

A satde mental pode ter um forte aliado na Aten¢io Primdria quando é possivel consolidar uma
parceria nas agoes entre as unidades da ESF e os outros equipamentos jd citados. A sadde mental precisa
ouvir a musica que diz que “o artista precisa ir aonde o povo estd” e seguir o exemplo, principalmente nos
momentos emergenciais.

O marco de proposi¢ao das Fungoes Essenciais da Satde Publica (FESP), sistematizado pela
Organizagao Pan-Americana da Satde (OPAS, 2002, 2014) ¢ este, “[...] a Redu¢io do Impacto das
Emergéncias e Desastres em Satde é a décima primeira de todas as 11 FESP”.

Destacam-se duas das quatro acoes que constituem essa FESP:

a) O desenvolvimento de politicas, o planejamento e a realizagao de agoes de prevengao, de
mitiga¢ao, de preparacio, de resposta e de reabilitagdo para reduzir o impacto dos desastres
sobre a satde publica.

b) A participagao de todo o sistema de saide e a mais ampla colaboracio intersetorial e
interinstitucional na redu¢io do impacto de emergéncias ou desastres.

273 | VERTICES, Campos dos Goytacazes/R], v.23, n.1, p. 256-283, jan./abr. 2021



-

e

Essentia
EDITORA
IFFLUMINENSE

Dossié Tematico
-ISSN 1809-2667

Atuagido Profissional e Desastres: limites e recomendagoes
Samira Younes Ibrahim, Luiz Henrique de S4, Catalina Revollo Pardo, Marta de Araiijo Pinheiro

Dois marcos internacionais de 2005 das Nagoes Unidas reforcaram a reducio dos riscos como
fungio essencial da satide publica: o primeiro na Organizagio Mundial da Satde (OMS), aprovando o
Regulamento Sanitdrio Internacional (RSI) (OMS, 2005). O segundo, na Estratégia Internacional de
Redu¢ao dos Desastres (EIRD), com o Marco de Agao de Hyogo (MAH), que propée um conjunto de
agoes para fortalecer a capacidade de redugao do risco de desastres.

Esse conjunto de marcos internacionais (FESP, RSI e MAH) contribuiu para criar estruturas
relacionadas a redugio do risco de desastres, fun¢io essencial da satde piblica no Brasil.

Na Secretaria de Vigilincia em Satde (SVS), no ano de 2005, iniciou-se a estrutura¢ao da
vigilancia em sadde ambiental dos desastres naturais (VIGIDesastres), que passou a integrar a Comissao
de Desastres do Ministério da Satde.

Também na SVS, em 20006, iniciou-se a estruturacio do Centro de Informacoes Estratégicas em
Vigilancia em Satde (CIEVS), tendo como fungido detectar surtos e emergéncias em satide publica para
levar informagées para as respostas em satide.

Além desses marcos internacionais, o megadesastre da Regiao Serrana do Estado do Rio de Janeiro,
em janeiro de 2011, contribuiu para que no més de novembro desse mesmo ano fosse criada pelo
Ministério da Saiude a Forga Nacional do SUS (FN-SUS) para atuar em emergéncias ou desastres de
cunho nacional.

Assim, dentro desse grande esquema de leis, 6rgaos e de diretrizes estd a Aten¢do Primdria,
primeiro estdgio de atuagdo junto as populagdes, capilaridade que desenvolve agdes junto ao cotidiano das
comunidades, empatia presente na esquina que acolhe e cuida dos cidadaos mantendo funcional, a duras
penas, o SUS.

O reconhecimento do papel essencial da Atencio Primdria do SUS em desastres se fez presente
no manifesto assinado por profissionais e afetados nos desastres da Samarco, da Vale e da Regiao Serrana

do Estado do Rio de Janeiro que propde em sua oitava recomendagio o seguinte:

Que seja garantida a indubitdvel e necessdria presenga do SUS nos espagos de planejamento,
decisio e gestao, tais como COE ou comités de crise, mobilizados em decorréncia de emergéncias
em satde publica ou desastres, bem como em todas as fases do processo de gestao de riscos de
desastres. Particularmente nos desastres de origem tecnoldgica ou com responsabilidade
compartilhada (ptblico/privado), a gestdo e execugio das agdes de satde, bem com a coordenacio

do cuidado devem ficar sob responsabilidade do SUS. (OFICINA..., 2018).

A presenga das equipes de satide do SUS, com destaque para a atengao bésica e suas equipes de
ESF, com seu mapeamento do campo e seu relacionamento com os moradores do territério, é essencial
para a atuagio psicossocial em desastres (NOAL; RABELO; CHACHAMOVICH, 2019).

Entende-se que a atengio bésica em sua integralidade é um potente instrumento para acolher e
integrar o conhecimento dos usudrios e desenvolver contribuicoes locais fundamentais para o trabalho
com desastres em todas as suas fases.
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5 Consideragées finais

Considera-se que os desastres estudados — Vale do Cuiabd (2011), Samarco (2015) e Vale (2019)
— apresentam caracteristicas em comum, seja na histéria de seus habitantes, seja em a¢oes adotadas ou nao
pelo poder publico e pelas empresas responsdveis pelos desastres. Nos trés desastres, a grandeza do numero
de profissionais e pesquisadores de fora dos municipios merece registro, nem sempre de forma benéfica
para os sobreviventes e os profissionais locais.

Entre os aspectos comuns dos desastres do Vale do Cuiabd, da Samarco e da Vale, damos destaque
para: auséncia de um Estado presente; abandono dos sobreviventes; exclusao da participagio dos afetados
nos assuntos e nas decisoes de seu interesse; morosidade do poder publico; intimidagao e deslegitimizagao
dos afetados, interferéncia externa na auto-organizagdo dos grupos; assistencialismo e o nao
reconhecimento dos direitos; desconsideragio com questdes subjetivas e culturais das pessoas e
comunidades; fragmentagao das redes afetivas e sociais; ocupa¢ao do territério onde habitavam os
atingidos; e defini¢do prépria dos critérios para indenizagio, sem a participacio da comunidade, ou seja,
nao transparéncia, estimulando, principalmente, a competi¢ido e a desconfianga nos grupos de
sobreviventes.

Historicamente os habitantes dos territérios dos trés desastres sofreram com o colonialismo e,
sofrem até hoje, com a colonialidade. Tal cendrio contribui para a vulnerabilidade multidimensional das
comunidades.

Considerando que desastres nio sido eventos pontuais e sio construidos histérica, social,
econdmica e politicamente ao longo do tempo, entendemos o lugar estratégico em desastres que as equipes
da Atengao Primdria em Saide (SUS) ocupam junto as comunidades. Sao profissionais que, pela natureza
de seu trabalho, podem acompanhar os moradores em toda a trajetéria do processo do desastre, além de
integrar o conhecimento dos usudrios para a construgao de contribuigoes locais para as agdes em desastres.

Para os profissionais que trabalham em desastres, sejam da rede publica ou nio, recomendamos
ampliar a compreensio com uma abordagem socio-histérica decolonial, e colocar em discussio aspectos
éticos, tedricos, psicossociais, assim como desigualdades existentes pela colonialidade do poder. Localizar
e compreender as forgas de poder que agem no contexto dos desastres auxiliam o profissional para que
seus projetos nao sejam manipulados e os direitos humanos sejam construidos e garantidos. A partir dessa
abordagem, sugere-se rever se o que tem sido oferecido em termos de trabalho e pesquisa realmente atende
a0 que os sobreviventes necessitam.

O trabalho, focado nos territdrios, nos cotidianos, nos saberes e nas cosmovisdes das comunidades
e pessoas sobreviventes, é o caminho para construir um enfoque humano, historizado, localizado e
diferenciado que contribua para que as a¢oes dos profissionais e dos pesquisadores tenham origem a partir
das experiéncias e das demandas centradas nas pessoas ¢ nas comunidades afetadas, construidas no
encontro horizontal dos atores envolvidos nos desastres.
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