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Resumo

Considerando os mais de cem anos da oferta da Educagio Profissional e Tecnoldgica (EPT) em nivel federal, no Brasil, o artigo
objetiva compreender a trajetdria da atual Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnolégica no decorrer do século
XX e XXI, com énfase nos cendrios histéricos que exigiram mudancas nas politicas publicas e possibilitaram a verticalizagio nas
ofertas de cursos nessas instituigoes. Trata-se de uma investigagio bibliogrifica e documental, visto que foram utilizadas
publica¢oes no campo de pesquisa em trabalho e educagio, como também uma consulta e andlise da legislagao da EPT.
Observou-se que as vdrias mudangas ocorridas na oferta da EPT, em mais de um século de existéncia, vincularem-se as pautas
politicas do governo brasileiro e aos interesses do mercado de trabalho. Constata-se uma verticalizagio na Rede que, hd um
século, formava apenas para o ensino primdrio e o bdsico e, hoje, volta-se para a oferta em vérios niveis, inclusive de pés-graduagio
stricto sensu. Todavia, a Rede luta interna e externamente por uma formagio profissional para além das demandas do capital.

Palavras-chave: Institutos Federais. Histéria da Educagao. Pesquisa documental. Verticalizagio.

Educational politics and the verticalization of Professional and lechnologic
Education in Brazil (20th and 21st centuries)

Abstract

Considering that more than a hundred years has passed since the offer to Professional Education and Technology (TVET) on
a national level, in Brazil, the article seeks to comprehend the trajectory of the current Federal Network of Professional,
Scientific and Technological Education in the 20th and 21st century, with emphasis on the historical contexts that demanded
changes in public policies and allowed the verticalization in courses offers on those institutions. It is a bibliographical and
documental investigation, since publications in work and education field of research were used, as also a consultation and
analysis of the TVET law were made. It was observed that the many changes that happened in the TVET offer in more than
a century of existence was bound to the political agenda of the Brazilian government, and the interests of the job market. A
verticalization in the Network a century ago used to complete only the primary and basic education and, today, it focuses on
the offer of several levels, including stricto sensu postgraduate level. However, the network fights internally and externally for a
professional education beyond the capital demands.

Keywords: Federal Institutes. History of Education. Documentary research. Verticalization.
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Resumen

Considerando los mds de cien afios de oferta de la Educacién Profesional y Tecnoldgica (EPT) a nivel federal, en Brasil, el
articulo pretende comprender la trayectoria de la actual Red Federal de Educacién Profesional, Cientifica y Tecnoldgica
durante los siglos XX y XXI, con énfasis en los escenarios histéricos que exigieron cambios en las politicas publicas y
posibilitaron la verticalizacién en las ofertas de cursos en esas instituciones. Se trata de una investigacién bibliografica y
documental, puesto que fueron utilizadas publicaciones en el campo de pesquisa en trabajo y educacién, ademds de una
consulta y un andlisis de la legislacién de la EPT. Se observé que los varios cambios ocurridos en la oferta de EPT durante mds
de un siglo de existencia, se vincularon a las pautas politicas del gobierno brasilefio y a los intereses del mercado de trabajo. Se
constata una verticalizacién en la Red que, hace un siglo, formaba solo para la ensefianza primaria y lo bésico y, hoy, se vuelve
para la oferta en varios niveles, incluso posgrado stricto sensu. Sin embargo, la red lucha interna y externamente por una
formacién profesional para mds all4 de las demandas del capital.

Palabras clave: Institutos Federales. Historia de la educacién. Investigacién documental. Verticalizacién.
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1 Introducao

Ao longo de um século, as instituigoes que compéem a atual Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) passaram por cinco institucionalidades, conforme as
necessidades e conveniéncias politicas e socioecondmicas brasileiras. Assim, desde a criagdo das Escolas de
Aprendizes Artifices, em 1909, essas institui¢des assumiram outras denominagoes (Liceus Industriais,
Escolas Industriais, Escolas Técnicas Federais, Centros Federais de Educagio Tecnoldgica) até se
constituirem em Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF) por meio da Lei n.© 11.892,
de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008b).

Neste artigo, discutimos a trajetéria da Educagao Profissional e Tecnolégica' (EPT), considerando
os contextos histdricos que suscitaram mudancas nas politicas educacionais voltadas a formagio para o
trabalho, no decorrer do século XX e no atual. Ressaltamos a verticalizagdo das ofertas nessas institui¢oes
de EPT, que, hd um século, formava apenas aprendizes e artifices e, hoje, oferta cursos em vérios niveis,
inclusive de pés-graduacio lato e stricto sensu.

Considerando que a EPT vem ganhando espagos na academia, principalmente a partir do
crescimento da Rede, no inicio do século XXI, ressaltamos a importincia de se conhecer, ainda que de
forma breve — haja vista a limitagao de um artigo — o histérico desse conjunto de institui¢des, salientando
a verticalizagio que ocorreu, nas dltimas décadas, em suas ofertas.

2 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratdria que visa oferecer uma visdo panorimica sobre a histéria da
EPT. Quanto as fontes de informagao, a pesquisa caracteriza-se como bibliogréfica, pois utilizamos fontes
secunddrias (livros e artigos de periédicos) e documental, mediante o uso da legislagio que marcou a
histdria dessas instituicoes.

E importante destacar que esses documentos, sob a forma de leis, decretos e portarias, apesar de
serem considerados fontes diretas, pois estdo disponiveis para os pesquisadores no Portal do Governo
Federal, e voluntérias, por terem uma intencionalidade clara, precisam ser analisados cuidadosamente,
buscando conhecer o contexto politico e econémico em que foram produzidos e, nesse exame,
possivelmente, encontrar o nao dito, o contraditério, o que ficou nas entrelinhas. Nesse sentido, Barros
(2020, p. 8) realca a importancia de o historiador olhar para um texto e ver nele “a sociedade que o
produziu, a humanidade que passou e passa por ele [...], os processos que o moldaram e constituiram no
tempo, as ideias e agbes que o atravessam de muitas maneiras deixando suas marcas ou inscrevendo-se
como possibilidades de reapropriagées no futuro”.

Quanto ao referencial teérico, fazemos uso do materialismo histérico e dialético. Partimos de um
resgate acerca do que foi produzido a respeito da histéria da EPT. Para Frigotto (2010, p. 97), “Esse
conhecimento se expressa por ideias, conceitos, categorias que precisam ser revisitadas tanto no sentido
de ruptura [...] quanto de supera¢do, por inclusio”. A andlise busca estabelecer conexdes, mediagoes e
contradicdes entre os fatos, pois “E na andlise que se estabelecem as relagoes entre a parte e a totalidade”

(FRIGOTTO, 2010, p. 98).

! Educagao Profissional e Tecnolégica ¢ a denominagio dada & educagio para o trabalho no Brasil a partir da Lei n.© 9.394/1996 (BRASIL,
1996b), que estabeleceu as diretrizes e bases da educacio nacional. Em outros periodos da nossa historia, essa formagio recebeu
denominagoes diferentes, tais como: ensino técnico, ensino industrial, ensino profissional e ensino profissionalizante. Diante da dificuldade
de usar cada um desses termos conforme a época em que foram criados, optamos por utilizar a forma atual.
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Segundo Ciavatta ez al. (2019, p. 19-20), a totalidade social construida é “um conjunto dindmico
de relagoes que passam, necessariamente, pela agao dos sujeitos sociais. Seus referentes sao histdricos, quais
sejam, materiais, sociais, mentais, morais ou afetivos, de acordo com as relagoes que constituem
determinada totalidade”.

O tratamento historicizado dos fendmenos envolve diferentes temporalidades, tanto em relacio
ao tema de estudo, quanto ao espago-tempo em que ocorrem os acontecimentos tratados e aos
sujeitos em foco nas pesquisas. Ter como fundamento o método da economia politica e a histdria
como produgio social da existéncia significa considerar os objetos, fendmenos e acontecimentos
na totalidade social de que fazem parte. Sao as mediagdes, isto é, os processos sociais complexos
que os constituem enquanto tais, sio as contradi¢oes que se apresentam pelas agoes e interesses
que se opoem entre os diferentes sujeitos, grupos e classes sociais (CIAVATTA ez al., 2019, p. 23).

Nessa dire¢io, a busca por essa totalidade nos levou a investigar o porqué das mudangas no ensino
voltado para o trabalho, considerando o cendrio histérico, politico e socioecondémico brasileiro que
permitiram mudangcas nas instituigoes de EPT. Sem essa discussdo, a nosso ver, ¢ impossivel entender a
criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices (EAA) e das mudancas que ocorreram nesse ensino ao longo
de mais de um século.

Em face do exposto, o desenvolvimento deste artigo apresenta, além dessa introdugio e das
consideragoes finais, uma se¢ao dividida em trés subsegbes. O critério para tais subdivisdes foi a
verticalizagdo das ofertas da EPT ao longo de mais de um centendrio de histéria.

3 De aprendizes a doutores: a verticalizacio na oferta da EPT no Brasil

3.1 As Escolas de Aprendizes Artifices e o ensino das “primeiras letras”

O marco para a constitui¢ao de um conjunto de escolas com fins de formar para o trabalho, como
uma politica do Governo Federal, deu-se mediante o Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro de 1909
(BRASIL, 1909), sancionado pelo entao presidente Nilo Pecanha. Assim, as 19 Escolas de Aprendizes
Artifices (EAA) constituiram o primeiro sistema nacional de EPT criado no pais.

Conforme o artigo 1° do Decreto n.° 7.566/1909, a delegacao da Rede ficou designada da
seguinte forma: “Em cada uma das capitaes dos Estados da Republica o Governo Federal manterd, por
intermedio do Ministerio da Agricultura, Industria ¢ Commercio uma Escola de Aprendizes Artifices,
destinada ao ensino profissional primario e gratuito”™ (BRASIL, 1909, nao paginado). Trés meses depois,
esse decreto foi alterado com a ressalva de que as instalagoes dessas Escolas s6 ocorreriam naquelas capitais
em que ainda nio dispusessem de uma institui¢ao com fins semelhantes.

Gradativamente, as 19 EAA foram instaladas ao longo de 1910 e todas comegaram a funcionar
entre os meses de janeiro e outubro daquele ano. Tinham por finalidade formar operdrios e contramestres
por meio do ensino pratico e conhecimentos técnicos para que os menores tivessem interesse em aprender
oficios nas oficinas de trabalho mecinico ou manual, determinados conforme a conveniéncia do lugar em
que estivesse instalada cada escola (CUNHA, 2005).

2 Neste artigo, manteremos a grafia dos documentos conforme a da época em que foram produzidos.
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Para Cunha (2005), o industrialismo foi o principal motivo para a criagio das EAA, percebidas
como importante iniciativa republicana em matéria de ensino profissional, haja vista que a industria ja
era sindnimo de desenvolvimento cientifico, progresso e emancipagio econémica e politica para parte dos
politicos brasileiros. Chegou-se a pensar na obrigatoriedade do ensino profissional nas escolas primarias,
uma vez que “os industrialistas diziam que o Estado deveria cogitar do ensino obrigatério antes mesmo
de instituir leis sociais. Ao lado do esperado efeito moralizador das classes pobres, o ensino profissional
era visto como possuidor de outras virtualidades corretivas” (CUNHA, 2005, p. 16).

Em fins do século XIX, o centro-sul do Brasil possuia o maior nimero de industrias, sendo, no
Rio de Janeiro, que se concentravam as fébricas mais importantes (57% do capital industrial do pais estava
na entio capital federal). Isso se devia a fatores como: o acimulo de capitais provenientes da empresa
agricola ou dos negécios do comércio exterior, principalmente da produgao do café no Vale do Paraiba; a
abundincia de mao de obra (populagio pobre, imigrantes, migrantes internos), apesar da baixa
qualificagao; producio de energia a vapor, antes da elétrica (FAUSTO, 1995, 2006a, 2006b).

Fausto (1995) faz uma sintese de como se apresentava a producio industrial no Brasil nas primeiras
décadas do século XX: em 1907, o Distrito Federal (Rio de Janeiro) estava a frente com 33,2% da produgio,
seguido de Sao Paulo, com 16,6%, e Rio Grande do Sul, com 14,9%. Em 1920, Sao Paulo ocupava o
primeiro lugar, com 31,5%, o Distrito Federal caiu para 20,8%, e o Rio Grande do Sul, para 11%.

Prado Janior (1981), assinala que, em Sao Paulo, a concentragao industrial ocorreu em fun¢io do
desenvolvimento do setor cafeeiro no Oeste do estado, trazendo-lhe riqueza e populagio; da imigracio,
que contribuiu com melhorias na habilitagao técnica, pois o trabalhador europeu, nesse quesito, era bem
superior ao nacional recém-egresso da escravidao ou de outras formas de trabalho similares aquela; e, pela
abundancia de energia hidrdulica, que jd poderia ser aproveitada sob a forma de eletricidade.

Contudo, com relagio ao papel exercido pelo Estado na industrializagao, Fausto (1995, p. 289)
destaca que:

A principal preocupacio do Estado nio estava voltada para a industria, mas para os interesses
agroexportadores. Entretanto, nio se pode dizer que o governo tenha adotado um
comportamento antiindustrialista. Houve protecio governamental em certos perfodos a
importa¢io de maquinaria, reduzindo-se as tarifas da alfindega. Em alguns casos, o Estado
concedeu empréstimos e isen¢io de impostos para a instalagio de industrias de base. [...]
Resumindo, se o Estado nio foi um adversdrio da industria, esteve longe de manter uma politica
deliberada de desenvolvimento industrial.

Os comentdrios de Fausto (1995) vao ao encontro das andlises tecidas por Luz (1978). Essa
pesquisadora frisa que Rui Barbosa, por ser liberal, declarava-se, no parlamento imperial,
“intransigentemente hostil” a qualquer prote¢io a industria. No entanto, ao assumir o Ministério da
Fazenda quando da Proclamagio da Republica, Barbosa transigiu com as suas ideias e reconheceu a
necessidade de desenvolver a inddstria nacional, vendo-a como importante para a consolidacio do novo
regime. Para que esse desenvolvimento se processasse, Rui Barbosa realizou “um protecionismo moderado
e lento, apenas suficiente para preparar a industria, a fim de que, numa época mais ou menos préxima,
pudesse prescindir do amparo aduaneiro. Acalmava assim seus escripulos de liberal, projetando para o
futuro a vitéria do regime de livre troca no Brasil” (LUZ, 1978, p. 169).

Diante desse quadro, Fausto (1995, 2006b) ressaltou a intensificagio dos movimentos sociais
urbanos do final do século XIX e primeiras décadas do XX. As cidades concentravam numerosos
trabalhadores das fébricas e do setor de servigos. A circulagio de pessoas também ampliava a divulgagao
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de ideias. Apesar disso, o autor salienta que os movimentos eram ainda timidos dada a repressao policial
e o medo de muitos trabalhadores entrar na “lista negra” e nao conseguir um novo emprego. Assim, as
greves s6 tinham forte repercussio quando eram gerais ou paralisavam as ferrovias e os portos, setores
importantes para a agroexportagao. Apesar disso, Fausto (1995) comenta acerca da criagdo de sindicatos,
em fins do século XIX, no Rio de Janeiro, embora, conforme esse autor, estes fossem mais “de resultados”.
J& em Sao Paulo, predominou o anarquismo na sua corrente anarco-sindicalista, predominantemente
composta por imigrantes (sobretudo italianos) defensores da greve geral como luta revoluciondria que
acabaria com o Estado burgués. Esses imigrantes compunham 82,5% da mao de obra ocupada na
industria em Sao Paulo (FAUSTO, 2006b).

Em sintese, Fausto (1995, p. 299) afirma que: “Desde o inicio da Primeira Republica, surgiram
expressoes de organizagao e mobilizagio dos trabalhadores: partidos intitulados de operdrios [...];
sindicatos, greves. Os anarquistas tentaram mesmo organizar a classe operdria em nivel nacional, com a
cria¢ao da Confederagao Operdria Brasileira em 1906”.

Portanto, nio surpreende o fato de o Governo Federal, no Decreto n.° 7.566/1909, considerar
como justificativas para a criagio das EAA:

[...] 0 augmento constante da populagio das cidades exige que se facilite 4s classes proletarias os
meios de vencer as difficuldades sempre crescentes da lucta pela existencia;

que para isso se torna necessario, nao sé habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo technico e intellectual, como faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo,

que os afastard da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros
deveres do Govérno da Republica formar cidadios tteis & Nagio (BRASIL, 1909).

Portanto, o ptblico-alvo daquelas escolas eram as classes populares; o principal objetivo dessa acio
educacional era capacitar jovens pobres para a pratica do trabalho de cardter técito, manual e repetitivo.
Usava-se como pretexto para esse tipo de formagao o afastamento da ociosidade, dos vicios e dos crimes.
Tentava-se evitar possiveis problemas sociais pautados em preconceitos naturalizados, haja vista que a
pobreza era assimilada & pratica de crimes. Nessa perspectiva, o ensino profissional pautava-se numa
pedagogia tanto preventiva quanto corretiva (CAIRES; OLIVEIRA, 2016; MANFREDI, 2016).

Os aspectos assistencialista, preventivo e disciplinador das EAA precisam ser considerados no
contexto histérico e socioeconémico do inicio da Republica no Brasil, marcado pelo fim da escravidao,
intensificagio da imigracao, desenvolvimento da cafeicultura e da inddstria (mesmo restrita aos grandes
centros), da urbanizagdo e do trabalho assalariado, mas também da organizagio desses trabalhadores em
associagoes e sindicatos, dai o porqué de o Decreto n.° 7.566/1909 ter a finalidade de “formar cidadaos
tteis a Nagao” (BRASIL, 1909).

Explicitava-se um problema educacional em nivel nacional, o da “[...] dualidade e fragmentagao:
educagao académica para as ‘elites condutoras’ e formagio profissional basica acelerada para os pobres que
necessitam ingressar precocemente na for¢a de trabalho” (CORDAO; MORAES, 2017, p- 27). Alis, é
importante ressaltar que a dualidade na educacio, tomando-a na sua forma ampla, nao é um trago apenas
da educagio brasileira, mas fruto da cisdo da sociedade em classes, como nos explicam Manacorda (1992),
Saviani (1989, 2007), dentre outros.

Nesse cendrio, era importante, para uma nagio que desejava alcangar o progresso, alfabetizar sua
populacio e dar-lhe um conhecimento bdsico, dai a oferta, em cada EAA, de dois cursos noturnos
obrigatérios: um primdrio (para os analfabetos) e outro de desenho, este propugnado por vdrios
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intelectuais da época, dentre os quais Rui Barbosa. No entanto, as condi¢ées de funcionamento dessas
escolas eram precdrias como enfatizam Cunha (2005) e Santos (2011). Para este tltimo, as EAA “foram
implantadas em edificios inadequados e com suas oficinas apresentando precdrias condigoes de
funcionamento. A escassez de mestres de oficios especializados e de professores qualificados foram
fatores decisivos, que influenciaram diretamente na baixa eficiéncia apresentada pela rede” (SANTOS,
2011, p. 212-213). Somam-se a esses problemas, as dificuldades que os jovens tinham de se manter na
escola, visto que muitos precisavam trabalhar para contribuir no sustento da familia, geralmente extensas,
dai a altissima evasao apresentada por Fonseca (1961): dos 2.118 alunos matriculados nas EAA, em 1910,
apenas 1.248 frequentaram as aulas.

Apesar das criticas tecidas as EAA, Ramos (2014, p. 25) as considera como “um grande passo ao
redirecionamento da educagao profissional no pais, pois ampliou o seu horizonte de atuagio para atender
necessidades emergentes dos empreendimentos nos campos da agricultura e da inddstria”. Em seguida, a
autora comenta: ‘chega-se as décadas de 30 e 40, marcadas por grandes transformagdes politicas,
econdmicas e educacionais na sociedade brasileira”.

Em 1920, foi criado o Servico de Remodelacio do Ensino Profissional Técnico, sob a forma de
comissao, para inspecionar o funcionamento das escolas e propor medidas que remodelassem o ensino
profissional, com vistas a tornd-lo mais eficiente. Cabia a esse Servi¢o a construcio de prédios escolares
mais adequados, a substituicao dos mestres de oficio (considerados despreparados para o exercicio da
fungio) e o aparelhamento das oficinas. Além disso, dada a inexisténcia no pais de livros técnicos em
portugués, para uso nas escolas profissionais, essa comissao incluiu, em seu programa, a tarefa de elaborar
compéndios relativos a tecnologia de oficios. Tendo a frente o engenheiro Jodo Luderitz, o Servigo de
Remodelagio se constituiu, a partir de 1921, por administradores e mestres (ex-alunos) do Instituto
Parobé da Escola de Engenharia de Porto Alegre (SOARES, 1982).

A ascensdo de Getilio Vargas ao poder, por meio da chamada Revolugao de 1930, marcou os
cendrios socioecondmico, politico e o educacional brasileiros. As EAA passaram a ser geridas pelo
Ministério da Educagao e Saide Publica, criado logo apds a posse de Vargas. Dois anos depois, o Decreto
n° 21.353/1932 (BRASIL, 1932) aprovou o regulamento da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico,
6rgao que substituiu o Servico de Remodelagio do Ensino Profissional Técnico. Essa Inspetoria tinha a
finalidade de coordenar a gestao dessas escolas, e, em 1934, foi transformada em Superintendéncia do
Ensino Profissional, mediante o Decreto n.© 24.558/1934 (BRASIL, 1934), o qual explicita as motivagoes
para essa mudanga, relacionada a preocupagio do governo Vargas em ampliar e qualificar a formagao da
mio de obra para atender o processo de industrializagao que visava incentivar. Citamos algumas:

Considerando que a evolugio das industrias nacionais impoe a adaptacio do ensino indispensével
4 formagio dos operdrios 4s exigéncias da técnica moderna;

Considerando que atualmente éste ramo educativo estd restricto, nos estabelecimentos oficiais, a
uma organizagio que apenas atende 4 formagio de artifices para as profissdes elementares;
Considerando que a falta de operdrios graduados e de contramestres é, além da manifesta,
penosamente sentida nas fébricas e nas oficinas;

Considerando que as inddstrias nacionais jé exigem um operariado com conhecimentos
especializados e de nivel superior ao do ensino primdrio [...] (BRASIL, 1934).
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As EAA existiram até 1937, quando, mediante a Lei n.© 378, de 13 de janeiro (BRASIL, 1937a) o
presidente Gettlio Vargas transformou-as em Liceus Industriais. Essa lei também extinguiu a Escola
Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz, inaugurada em 1918, com o objetivo de formar professores
para o ensino profissional. Segundo Souza e Rodrigues (2017, p. 624), o funcionamento dessa institui¢ao
sempre foi questionado em face de sua finalidade, “haja vista ter sido concebida como um espago para a
formacgio de mestres para as oficinas escolares, o que nio veio a se concretizar devido a preponderincia da
presenca feminina nessa escola e consequente consolidagio dos cursos voltados para esse publico especifico”.

3.2 Formar o trabalhador para além do ensino primdrio

O Decreto n.° 24.558/1934 que deu origem a Superintendéncia do Ensino Profissional deixou
patente, nas suas justificativas, a necessidade de qualificagio de mao de obra para a industria, pois,
conforme o documento, estas necessitavam de um operariado com conhecimentos especializados e com
um nivel de instru¢io acima do ensino primdrio (BRASIL, 1934).

Nio por mera coincidéncia, trés anos depois, a Lei n.© 378/1937 vem estabelecer, no seu artigo
37, que “A Escola Normal de Artes e Officios Wencesldo Braz e as escolas de aprendizes artifices, mantidas
pela Unifo, serdo transformadas em lyceus, destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e grdos”.
Além disso, no pardgrafo inico dessa lei, destaca-se que “Novos lyceus sero instituidos, para propagacio
do ensino profissional, dos varios ramos e grdos, por todo o territorio do Paiz” (BRASIL, 1937a).

A criagio dos Liceus Industriais tinha relagio direta com o projeto do governo Vargas para o
desenvolvimento da industrializa¢do de substituicao das importagoes no Brasil. Como sublinha Sodré
(1967, p. 277), “Getdlio era a expressao de uma economia interna fundada particularmente no avango
das relagoes capitalistas”. A partir da Revolugao de 1930, tratou de criar as condi¢des para a rdpida expansao
do capitalismo no Brasil, entravado pelas oligarquias latifundidrias. O cardter nacionalista do seu governo
fica evidente em um trecho do seu discurso, no governo provisério (1930-1934), em Belo Horizonte:
“devemos aceitar, como postulado civico, o compromisso de ampliar as nossas lavouras e aperfeicoar as
nossas inddstrias, de forma tal que passe a ser considerado deslize de patriotismo alimentarmo-nos e
vestirmo-nos com tecidos ou géneros importados” (VARGAS apud SODRE, 1967, p- 277).

Brum (2011, p. 185) analisa o perfil da industrializagao nesse periodo:

A meta de industrializacio do pafs, para efetivar-se exigia vultosos investimentos,
particularmente em infra-estrutura e na produc¢io de insumos bdsicos. Nao havia no pais
capitais privados suficientes, nem capitalistas empreendedores. Nos anos 30 nio havia
também disponibilidade de capitais estrangeiros, em decorréncia da crise mundial
desencadeada em 1929. Em consequéncia, a industrializagio s6 podia ser levada adiante pela
agio do Estado. Este foi assumindo progressivamente o papel de principal agente do
desenvolvimento capitalista brasileiro. Portanto, um capitalismo capitaneado pelo Estado,
quer exercendo a fun¢io de produtor (Estado-empresdrio), quer a fun¢io de protetor da
inddstria nacional em face da concorréncia estrangeira. Nas condig6es existentes na época, sé
empresas estatais podiam assumir a responsabilidade de investimentos de alto risco, elevado
volume de capital, longo tempo de maturacio e retorno lento e demorado.
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O Estado, a0 assumir o controle da industria nacional, precisava criar as condigoes para que esta
viesse a se consolidar. A qualificagdo da mao de obra estava entre essas condigoes, daf a criagao de novos
liceus e a verticalizagdo do ensino nessas institui¢bes com a oferta de cursos em todos os ramos e graus,
conforme encontramos na Lei n.° 378/1937 (BRASIL, 1937a), significando um avan¢o no ensino
profissional se comparado as EAA, que prestavam apenas formacio técnica de nivel primdrio. Nesse
sentido, Fernandes (2017, p. 36, grifo nosso) comenta que a transformagio das EAA efetivava “o objetivo
do projeto nacional de expansao da educacio, visando atender as mudangas das exigéncias de formagio de
mdo de obra do padrio artesanal para wma producio mais especializada, requerida pelo estigio do
desenvolvimento industrial”.

Embora possamos ver um principio de verticalizagio na transformagio das EAA em Liceus
Industriais, Otranto (2010, p. 2) ressalta que isso foi apenas mais uma “[...] mudanga que pouco alterou
os objetivos das antigas institui¢oes”, uma vez que as novas continuariam formando sob os mesmos ideais
tecnicistas para atenderem as demandas da inddstria nacional. O comentdrio da autora é procedente dada a
urgéncia pela formacio de operdrios para as industrias, que cresciam em niimero, sobretudo em decorréncia
da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando as importagoes se tornaram mais dificeis de serem
feitas. Alids, foi no auge desse conflito que Vargas fez acordos com os Estados Unidos para a instalagao da
inddstria de base no Brasil, possibilitando, assim, uma acelera¢io do processo de industrializagao. Quanto
a isso, lanni (1977, p. 32) comenta: “Parece que o governo brasileiro estava procurando extrair vantagens
econdmicas da adesdo as ‘nagoes aliadas’ [...]. As exigéncias da economia de guerra (defesa nacional e
industria de base) precipitaram as condigdes finais 4 instalagao da ‘grande sidertrgica™.

Os niimeros apresentados por Sodré (1967, p. 291) atestam esse crescimento: “Entre 1920 e 1929
haviam sido criados 4.697 estabelecimentos industriais com capital realizado de Cr$ 6.723.093.000; entre
1930 e 1939 foram criados 12.232 estabelecimentos, com capital realizado de Cr$ 9.783.195.000; entre
1940 a 1949 foram criados 60.682 estabelecimentos com capital realizado de Cr$ 15.818.109”. O autor
ressalta que, em 1939, quando se realizou a primeira estimativa da renda nacional, a industria apresentava
uma participagio na ordem de 13%.

Essa expansio econdmica exigiu investimentos em politicas ptblicas educacionais para ampliar a
oferta de ensino técnico e capacitar os trabalhadores, como explica Gurgel (2007, p. 107):

As exigéncias por mudangas no campo educacional nio significaram a institui¢do de um sistema
escolar que atendesse as demandas sociais (principalmente quanto a diminui¢ao do analfabetismo)
e econdmicas (qualificagio de mio-de-obra na velocidade que o sistema queria). Na realidade, as
politicas no campo da educagio passaram a ser orientadas para atender as novas exigéncias desse
processo de industrializagio que veio a favorecer, por sua vez, o crescimento da populagio urbana.

A formagao para o trabalho também tinha cardter dualista e assistencialista nos Liceus. Podemos
fazer essa inferéncia ao verificarmos o que determinava o artigo 129 da Constitui¢ao Federal de 1937:

Art. 129 - A infancia e A juventude, @ que faltarem os recursos necessdrios i educagio em instituicies
particulares, é dever da Nagao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagio de
instituigoes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacio
adequada as suas faculdades, aptidées e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em matéria de educacio
o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucio a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais.
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E dever das indiistrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operdrios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento
desse dever e os poderes que caberiao ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1937b, nio
paginado, grifos nossos).

Percebe-se que a dualidade era confirmada e oficializada pela “Constitui¢io Polaca”, ao ser explicitado
que a oferta do ensino pré-vocacional profissional deveria ser destinada as classes populares. Esse era o cendrio
educacional para os pobres que também estudavam nos Liceus Industriais, 2 época. Permitia-lhes uma
inclusio social, possibilitando-lhes estudos e oportunidades de conseguir um emprego nas inddstrias, mas,
a0 mesmo tempo, limitava-lhes o crescimento ao mostrar o “lugar” que lhes cabia na sociedade.

A década de 1940 exigiu dos industriais uma nova postura em relagao a formagio profissional,
haja vista que a industrializagao se ampliava. Devido a esse cendrio, foi promulgada, no periodo de 1942
a 1946, pelo entdo ministro Gustavo Capanema, uma nova legislacio contendo um conjunto de decretos,
cuja finalidade era normatizar e estruturar a educagio brasileira.

As Leis Organicas, também conhecida como Reforma Capanema, foram implantadas,
gradativamente, e tinham relagao com os vérios setores produtivos. Com relagao ao objeto deste artigo,
damos énfase ao Decreto-Lei n.© 4.073, de 30 de janeiro de 1942 (BRASIL, 1942a), a Lei Orginica do
Ensino Industrial’. Os artigos 3° e 4° do capitulo 1° dessa Lei demonstram o empenho do Estado com a
formag¢io de mio de obra para o mercado, embora ndo estivesse mais declarado, como nas EAA, que o
ensino profissional se destinaria aos “desfavorecidos da fortuna” ou os “desvalidos da sorte”:

Art. 3° O ensino industrial deverd atender:

1. Aos interesses do trabalhador, realizando a sua preparagio profissional e a sua formacio
humana.

2. Aos interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas necessidades crescentes e mutdveis,
de suficiente e adequada mio de obra.

3. Aos interesses da nacio, promovendo continuamente a mobilizagio de eficientes construtores
de sua economia e cultura.

Art. 4° O ensino industrial, no que respeita & preparagio profissional do trabalhador, tem as
finalidades especiais seguintes:

1. Formar profissionais aptos ao exercicio de oficios e técnicas nas atividades industriais.

2. Dar a trabalhadores jovens e adultos da industria, nio diplomados ou habilitados, uma
qualificagao profissional que lhes aumente a eficiéncia e a produtividade.

3. Aperfeicoar ou especializar os conhecimentos e capacidades de trabalhadores diplomados ou
habilitados.

4. Divulgar conhecimentos de atualidades técnicas.

Pardgrafo tnico. Cabe ainda ao ensino industrial formar, aperfeigoar ou especializar professores
de determinadas disciplinas préprias desse ensino, e administradores de servigos a esse ensino

relativos (BRASIL, 1942a).

3 Além da Lei Orgénica do Ensino Industrial, foram criados mais 7 Decretos-Leis: Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que cria
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942 (Lei Orginica do Ensino
Secunddrio); Decreto-Lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943 (Lei Organica do Ensino Comercial); Decreto-Lei n° 8.529, de 2 de
janeiro de 1946 (Lei Orgénica do Ensino Primdrio); Decreto-Lei n° 8.530, de 2 de janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensino Normal);
Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 (Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio - SENAC) e o Decreto-Lei n° 9.613,
de 20 de agosto de 1946 (Lei Organica do Ensino Agricola).
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Fonseca (1961, p. 266), salienta a importincia dessa Lei Orginica: “Deixava éle [0 ensino
industrial], assim, de pertencer ao grau primdrio, situando-se no mesmo nivel que o secunddrio. Enorme
passo fora dado, subira de categoria o ensino industrial. Esta providéncia permitiria a sua articulagao com
outras modalidades de ensino”. Adiante, o autor refor¢a as vantagens da Lei, ndo limitando mais o “ensino
industrial”, as camadas pobres: “Com a possibilidade de ingresso dos estudantes secunddrios nos cursos
técnicos e a permissio de matricula, em seguida, nas escolas de engenharia, mudou muito o ambiente
social do ensino industrial [...] também, procurado pela classe possuidora de maiores possibilidades
financeiras” (FONSECA, 1961, p. 270).

As Leis Organicas implantaram duas importantes mudangas: o deslocamento do Ensino Profissional
para o grau médio e a criagiao dos Cursos Técnicos “destinados ao ensino de técnicas, prprias ao exercicio
de fungoes de cardter especifico na inddstria” (BRASIL, 1942a). De acordo com Fonseca (1961, p. 270):

Os cursos técnicos, que teriam curriculo de trés anos, constituiriam uma novidade para o Brasil.
Até entdo nio existira entre mestres ¢ engenheiros um elemento com formagio especial capaz de
ligar as duas classes, servindo de auxiliar aos engenheiros na administracio das oficinas, um
elemento que representasse, na inddstria, o papel que os sargentos desempenham no Exército. A
Lei Organica previa essa nova fungio, de cuja falta, alids, j4 se ressentia a industria, aparecendo,
a categoria de profissionais que receberiam a denominacio de técnicos.

Embora existisse, de fato, um avanco no ensino profissional ao tornd-lo de nivel Secundério, o
livre acesso a quaisquer cursos superiores nao era permitido aos egressos dos cursos técnicos, mas apenas
o ingresso num curso superior que tivesse relagao direta com a habilitagao do curso técnico que haviam
concluido, ou seja, uma forma de desestimular o acesso das classes populares ao Ensino Superior
(CUNHA, 2000, 2014; CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

Importa salientar que, na década de 1950, mediante as chamadas “Leis de Equivaléncia” — Lei n.°
1.076/1950, Lei n.© 1.821/1953 e Lei n.© 3.552/1959 - (BRASIL, 1950, 1953, 1959) houve uma quebra
na rigidez do curriculo estabelecido pela Reforma Capanema. Para Medeiros Neta ez al. (2018), essas leis
oportunizaram a democratiza¢io do ensino através da verticalizagao de estudos também aos egressos da
educagao profissional, contrapondo-se ao dualismo do sistema educacional brasileiro, estabelecido pelas
Leis Orgénicas, que distanciava ainda mais a educagio propedéutica da educagio profissional.

Saviani (2008, p. 269) frisa que esse conjunto de reformas educacionais tinha cardter dualista,
centralista e burocrdtico, justamente por separar a formagao secunddria, destinada as elites, da formagao
profissional, ofertada as camadas populares. Nesse contexto, era concedido “apenas ao ramo secunddrio a
prerrogativa de acesso a qualquer carreira de nivel superior; corporativista, pois vinculava estreitamente
cada ramo ao tipo de ensino as profissoes e oficios requeridos pela organizagao social”.

A oferta do ensino técnico pelas instituigoes federais de ensino passou por nova mudanga a partir
da promulgacio do Decreto-Lei n.© 4.127, de 25 de fevereiro de 1942 (BRASIL, 1942b), responsdvel por
estabelecer as bases organizacionais da Rede Federal, composta por estabelecimentos que ofertavam ensino
industrial. De acordo com o artigo 1° desse Decreto, “A rede federal de estabelecimentos de ensino
industrial serd constituida de: a) escolas técnicas; b) escolas industriais; c) escolas artesanais; d) escolas de
aprendizagem” (BRASIL, 1942b), assim resumidos por Fonseca (1961, p. 271): “Técnicas, aquelas em que
se ministrassem cursos técnicos; industriais, as voltadas para cursos industriais; artesanais e de aprendizagem
quando, respectivamente, tivessem como finalidade dar cursos artesanais ou de aprendizagem”.
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Nesse periodo, os Liceus Industriais foram transformados em Escolas Industriais ou Escolas
Técnicas, conforme o ensino ofertado por cada uma delas. Fernandes (2017, p. 48) ressalta a distin¢ao
entre ambas: “[...] as Escolas Técnicas passaram a atuar no 2° ciclo com cursos técnicos para estudantes
egressos do 1° ciclo e as Escolas Industriais a atuar no 1° ciclo com cursos industriais (gindsios) com o
objetivo de receber os estudantes oriundos do curso primdrio”. No que se refere 4 formacao proposta pela
Rede Federal, Fernandes (2017) e Otranto (2010) ressaltam que as Escolas Industriais e Técnicas
ofertavam formagao profissional em nivel equivalente ao Secundirio, como ji era previsto pela Lei
Orgénica do Ensino Industrial.

Na década de 1950, na gestdo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), seu ideal
desenvolvimentista, expresso no Plano de Metas cujo lema era avangar “50 anos em 5”, conduziu o Brasil
a um rdpido crescimento econdémico, apoiado em trés setores essenciais da economia: industria, transporte
e energia. Brum (2011) compreende o desenvolvimentismo da era JK como um modelo de
desenvolvimento dirigido para a aceleragao do crescimento econdmico com vistas a reduzir as distancias,
em termos de industrializagio e renda, entre o Brasil e os paises considerados desenvolvidos. Para tanto,

o Estado deveria desempenhar a fungio de principal agente indutor do processo, quer sinalizando
os rumos da economia e direcionando os investimentos, quer investindo diretamente em setores
fundamentais como infra-estrutura e industria bdsica. O governo, atuando como instrumento
deliberado e efetivo do desenvolvimento econdmico, passava a utilizar, em grau acelerado,
recursos adicionais, extraidos compulsoriamente da sociedade ou buscados no exterior (BRUM,

2011, p. 207-208).

Muitos estudos mostram as consequéncias socioecondmicas trazidas pela politica de JK:
endividamento externo e interno, inflagio, concentra¢io econdémica, ampliacio do numero de
multinacionais (principalmente americanas), dentre outras. Cedro (2019) afirma que, para atrair o capital
privado, o Estado concedeu condigdes fiscais, cambiais e crediticias que asseguraram a importagio de
equipamentos para os setores priorizados pelo Plano de Metas. Ademais, o governo garantiu ao
empresariado nacional sustentar um alto nivel da demanda interna e assegurar mercados competitivos aos
seus produtos. Os dados da Tabela 1 expressam a economia nacional do periodo JK.

Tabela 1. Desempenho econémico-financeiro do governo JK (1956-1961)

Cre(:iscimento _ Déficit Endividamento
Ano o PIB Inflagio ublico externo
(%) (%) PUBICco .
(% da receita)  (em milhoes de délares)
1955 o8 12,15 13,7 1.445
1958 108 24,40 26,0 3.069
1959 93 39,42 16,8 3.392
1960 9.4 30,46 16,8 3.907

Fonte: Adaptada de Brum (2011, p. 214) baseado em dados do IBGE, Banco Central do Brasil e Folha de Sao Paulo.
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A ampliacio das inddstrias nacionais e estrangeiras foi extraordindria no governo JK, sobretudo
da industria de bens de consumo durédveis e de bens de capital, apesar de esta ainda ter sido timida para
as necessidades da época. Entretanto, Teixeira e Totini (1989, p. 201) ressaltam que, no Brasil, nao se
implantou uma industria de base auténoma, “capaz de produzir-se e aperfeigoar-se tecnologicamente por
si mesma. Até a década de 70, a maior parte das mdquinas e equipamentos industriais, motores e turbinas,
laminadores, fertilizantes e outras matérias-primas de uso industrial e agricola continuava a ser importada”.

Para lanni (1977), o que ¢ essencial para a compreensio do governo JK e da sua politica econémica
¢ que se adotou uma estratégia de desenvolvimento que acabou com consolidar o capitalismo dependente
ou associado. Para esse socidlogo, o que distinguiria o governo de JK da era Vargas é o fato de ter havido
uma “transi¢do (casual ou deliberada [...]) de uma politica destinada a criar um sistema capitalista nacional
para uma politica orientada para o desenvolvimento econdmico dependente” (IANNI, 1977, p. 149-150).

Diante desse cendrio, ndo surpreende a necessidade de intensificar a formagio de trabalhadores
para essas industrias, desde as instrugdes bdsicas as mais qualificadas. Fernandes (2017, p. 68) frisa que:
“Entre as metas integrantes do Plano de desenvolvimento econdmico do Governo Juscelino Kubitschek,
a educagao foi contemplada por meio de [...] investimentos para a formagio profissional de técnicos,
visando atender as necessidades emergentes do processo de expansio industrial”. Para o autor, como forma
de estimulo, foi dada autonomia diddtica-administrativa as Escolas Industriais e Técnicas da Rede Federal,
por meio da Lei n.© 3.552, de 16 de fevereiro de 1959 (BRASIL, 1959). Apesar disso, a verticalizagio do
ensino ainda se mantinha limitada ao nivel secunddrio, haja vista que a finalidade dessas instituigoes era
formar mao de obra, em massa, para as industrias.

O autor supracitado, ao se referir & primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDB), Lei n.c 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), no que se tange a Educagao
Profissional, destaca que “o nivel técnico foi equiparado ao colegial secunddrio, garantindo aos
estudantes provenientes do ensino profissional, igualmente aos oriundos do secundério, a continuidade
de seus estudos para o ensino de grau superior, além da movimentac¢io entre os ramos do ensino
secunddrio e técnico” (FERNANDES, 2017, p. 58).

Teoricamente foi permitido aos egressos dos cursos técnicos a continuagio de suas formagoes em nivel
superior em qualquer drea. Porém, esse instrumento normativo, que indicava o final do sistema dual de ensino,
devido a suposta superagdo do paralelismo entre a formagao para as elites e a para o trabalho, na prdtica, “[...]
nio se concretizou, uma vez que os curriculos escolares nao incorporaram essas modificagoes, permanecendo
os ‘cientificos’ totalmente voltados para conduzir as elites ao ensino superior, enquanto os ‘profissionalizantes’
eram direcionados, sobretudo, a formagao para o trabalho” (FERNANDES, 2017, p. 58).

Os primeiros anos da década de 1960 foram de crises geradas pelo modelo desenvolvimentista de
JK, e de mobiliza¢oes populares no campo, principalmente com a ampliagao das Ligas Camponesas; e nas
cidades, organizadas pelos sindicatos e pelos partidos de esquerda. As Reformas de Base anunciadas pelo
presidente Jodo Goulart foram vistas como agoes voltadas aos interesses dos comunistas. A burguesia
nacional, aliada ao capital estrangeiro; setores da igreja catdlica; e com apoio dos Estados Unidos
arquitetaram e respaldaram o golpe militar desferido em 31 de mar¢o de 1964, iniciando uma série de
governos autoritrios nas maos dos presidentes militares que perdurou até 1985.
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Durante o governo dos militares, o intervencionismo econdémico do Estado tornou-se ainda mais
forte, levando a uma grande concentragio de capitais no setor privado. Inimeras empresas nacionais e
estrangeiras, das mais diversas dreas econdmico-financeiras, associaram-se ou fundiram-se, formando
grandes oligopdlios. Segundo Teixeira e Totini (1989, p. 213), “dos 336 bancos existentes no pais em
1964, restavam apenas 165 em 1970. Destes, menos de 20 eram considerados grandes bancos, pelo seu
capital e seu volume de depdsitos”.

A politica econémica dos primeiros governos militares elevou o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro durante vérios anos seguidos, fato que ficou conhecido como “Milagre Brasileiro”, cujo carro-
chefe foi a industria. De 1970 a 1973, a inddstria de transformacio cresceu acima de 14% ao ano e a de
bens de consumo durdveis, 25%. Uma ampliagio que também ocorreu na inddstria de base e na de bens
de consumo mais populares (TEIXEIRA; TOTINI, 1989). Esse “milagre” tinha como alicerces: a empresa
estatal, o grande capital nacional e o capital estrangeiro.

Mas, a sustentagido desse crescimento dependia, além de capital, de uma miao de obra com melhor
qualificagdo, sendo necessdrias medidas urgentes para resolverem essa limitagdo. A tentativa mais ousada
de solucionar o problema foi a sangdo da Lei n.© 5.692, em 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), por
meio da qual, os antigos ensinos primdrio e ginasial foram unificados no curso de 1° grau de 8 anos. A lei
também instituiu a profissionalizagio universal e compulséria no ensino de 2° grau. Para Cury ez a/. (1982,
p- 23), “pela primeira vez na histéria da educacao brasileira foi menosprezada a fungao propedéutica do
2° grau e se procurou explicitamente aliar a fun¢io formativa a profissionalizante”.

Nesse sentido, faz-se necessirio destacar os pardgrafos 1°, 2° e 3° do artigo 5° dessa Lei:

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno terd uma parte de
educacio geral e outra de formacio especial, sendo organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacio geral seja exclusiva nas séries iniciais e
predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formagio especial.

§ 2° A parte de formagao especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptidies e iniciacdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de
habilitagdo profissional, no ensino de 2° grau;

b) serd fixada, quando se destina a inicia¢do e habilitacio profissional, em consondncia com as
necessidades do mercado de trabalho local ou regional, i vista de levantamentos periodicamente
renovados.

§ 3¢ Excepcionalmente, a parte especial do curriculo poderd assumir, no ensino de 2° grau, o cardter
de aprofundamento em determinada ordem de estudos gerais, para atender a aptidio especifica do
estudante, por indicacio de professores e orientadores (BRASIL, 1971, grifos nossos).

E possivel perceber a relagio direta da Lei n.© 5.692/1971 (BRASIL, 1971) com a formagio para
de trabalhadores qualificados para o mercado. Esta jd teria inicio no ensino de 1° grau, com a sondagem
de aptiddes, e se aprofundaria no 2° grau nas habilitagoes profissionais. Quanto a estas, consoante o artigo
6° dessa Lei, poderiam ser realizadas em regime de cooperagao com as empresas.

Para Cunha (2005, 2014), essa lei visava resolver também o problema da falta de vagas no Ensino
Superior. Com o avango da escolarizagio em nivel secunddrio, crescia, cada vez mais, a procura pelas
universidades, as quais eram poucas e nao suportavam a demanda. Nesse sentido, acreditava-se que a Lei
n.° 5.692/1971 (BRASIL, 1971), ao tornar profissionalizante o ensino de 2° grau, deixaria as vagas do
Ensino Superior “livres” para as classes mais abastadas, enquanto os egressos dos cursos técnicos se
contentariam com um emprego em algum setor da economia que necessitasse de mao de obra.
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Entretanto, segundo Cunha (2005, 2014), as coisas ndo sairam conforme o planejado. Problemas
como a falta de recursos e de estrutura das escolas, a caréncia de professores qualificados pera lecionar
disciplinas técnicas, e as reagoes da sociedade revelaram as suas limitagoes, levando a uma “reforma da
reforma”, em 1975, mediante o Parecer n.° 76/1975, que “dizia nio pretender eliminar as 130 habilitagoes
profissionais ji aprovadas pelo Parecer n.© 45/72, mas agrupd-las em algumas familias de habilitacoes
bdsicas, como saude, edificacoes, eletrdnica, administragio e comércio, entre outras” (CUNHA, 2005, p.
203, grifos do autor).

Como os problemas nio foram superados e continuaram as dificuldades de implanta¢io do ensino
profissionalizante nas escolas, a obrigatoriedade imposta pela Lei n.° 5.692/1971 (BRASIL, 1971) foi
flexibilizada por meio da Lei n.© 7.044, de 18 de outubro de 1982, a qual determinou, no pardgrafo 2°,
do artigo 4°, que: “A preparagio para o trabalho, no ensino de 2° grau, poderd ensejar habilitagio
profissional, a critério do estabelecimento de ensino” (BRASIL, 1982, grifo nosso).

3.3 A formagdo de mdéo de obra especializada de nivel superior

De acordo com Cury et al. (1982, p. 23), “o surgimento de grandes empresas no Pais teve como
consequéncia o aumento do nimero de ocupagdes de nivel mais elevado, isso se deu em decorréncia da
inovagao que representavam e da consequente caréncia, em termos quase absolutos, de pessoal
especializado”. Logo, era necessdrio que as instituigoes de ensino profissionalizante, como eram chamadas
a época, ofertassem cursos que suprissem essa demanda, dai o Decreto-Lei n.° 547, de 18 de abril de 1969
(BRASIL, 1969) autorizar o funcionamento de cursos profissionais superiores de curta duragio. O seu
artigo 1° expressa:

As Escolas Técnicas Federais mantidas pelo Ministério da Educagio e Cultura poderdo ser
autorizadas a organizar e manter cursos de curta duragio, destinados a proporcionar formagio
profissional bdsica de nivel superior e correspondentes as necessidades e caracteristicas dos
mercados de trabalho regional e nacional. (BRASIL, 1969, nio paginado).

Na década seguinte, a Lei n.° 6.545, de 30 de junho de 1978 (BRASIL, 1978), transformou as
Escolas Técnicas Federais do Parand, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro em Centros Federais de
Educagao Tecnoldgica (CEFET). As novas instituigoes possufam natureza juridica de autarquias federais,
com autonomia técnica, financeira, diddtica e de gestao asseguradas. O artigo 2° dessa Lei apresenta os
objetivos estrategicamente elaborados para que as institui¢oes ofertassem cursos superiores:

I - ministrar ensino em grau superior:

a) de graduagio e pés-graduagio, visando a formagio de profissionais em engenharia industrial e
tecnblogos;

b) de licenciatura plena e curta, com vistas & formagao de professores e especialistas para as
disciplinas especializadas no ensino de 2° grau e dos cursos de formagio de tecnélogos;

IT - ministrar ensino de 2° grau, com vistas 4 formacio de auxiliares e técnicos industriais;

III - promover cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializagio, objetivando a atualizacio
profissional na 4rea técnica industrial;

IV - realizar pesquisas na drea técnica industrial, estimulando atividades criadoras e estendendo
seus beneficios & comunidade mediante cursos e servicos (BRASIL, 1978, nio paginado).
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Cunha (2005) compreende a criagio dos CEFET como uma maneira encontrada, pelo governo
federal, de desviar uma parcela de candidatos ao Ensino Superior para essas institui¢oes, disponibilizando
lhes cursos de curta duragio e de menor valor econdmico e simbdlico. Assim, ao contrdrio de uma
valorizagao das escolas técnicas, esse autor afirma que “a ‘cefetizagao’ representou, na verdade, um desvalor
dessas institui¢oes pela manutenc¢ao de sua situagdo apartada da universidade [...] mais uma forma pela
qual se processa a reproducao ampliada da dualidade da educagio brasileira” (CUNHA, 2005, p. 211).

Mais tarde, na presidéncia de Itamar Franco (1992-1994), foi instituido, pela Lei n.© 8.948, de 8
de dezembro de 1994, o Sistema Federal de Educagao Tecnolégica, com a finalidade de “permitir melhor
articulagao da educagio tecnoldgica, em seus vérios niveis, entre suas diversas instituigoes, [...], visando
o aprimoramento do ensino, da extensio, da pesquisa tecnoldgica, além de sua integracio os diversos
setores da sociedade e do setor produtivo” (BRASIL, 1994). No que diz respeito a transformagao das
Escolas Técnicas Federais em CEFET, destacamos os pardgrafos 1°, 3° e 5° do artigo 3°:

§ 1° A implantacio dos Centros Federais de Educacao Tecnolégica de que trata este artigo serd
efetivada gradativamente, mediante decreto especifico para cada centro, obedecendo a critérios a
serem estabelecidos pelo Ministério da Educagio e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de
Educacao Tecnoldgica.

§ 3° Os critérios para a transformagio a que se refere o capur levario em conta as instalagoes
fisicas, os laboratérios e equipamentos adequados, as condigoes técnico-pedagdgicas e
administrativas, e os recursos humanos e financeiros necessdrios ao funcionamento de cada
centro.

§ 5°A expansio da oferta de educagdo profissional, mediante a criagio de novas unidades de
ensino por parte da Unido, somente poderd ocorrer em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes nio-governamentais, que serio responsdveis
pela manutengio e gestao dos novos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1994, nio paginado).

A transformagio das Escolas Técnicas Federais em CEFET contribuiu para expandir a oferta de
EPT no Brasil. A respeito da criagio dos CEFET, Ciavatta (2006, p. 912-913) tece a seguinte analise:

A discussio sobre o sentido educacional que os Centros Federais de Educacio Tecnoldgica
assumem ao se tornarem, progressivamente, institui¢es de ensino superior, exige que se defina
que homem e que mulher se quer formar, a que finalidade se destina a educagdo. De outro lado,
cabe uma reflexdo sobre a questiao da técnica, da ciéncia e da tecnologia e sua relagio com o
trabalho e a educacdo. Particularmente, supée que se considerem suas consequéncias para a
humaniza¢ao ou a realiza¢io de todo o potencial humano em um mundo dominado, material e
ideologicamente, pelo lucro fécil, pelas guerras e pela destrui¢io da natureza e a desumanizacio
das condig¢ées de vida dos povos. O modo capitalista de producio da existéncia, o avanco da
ciéncia e das tecnologias sio parte dessa duplicidade de fins, tanto de preservacio da vida como
de sua destruicio.

A “cefetizagao” e outras politicas educacionais voltadas para a Educagio Profissional na década de
1990 tém rela¢ao com a penetra¢do do modelo neoliberal no Brasil, ja presente nos paises europeus e no
Chile. Martins (2000, p. 61) cita as seguintes assertivas do pensamento dos novos liberais:

a) A crenca de que a desigualdade é o motor do desenvolvimento individual, que acarretaria como
consequéncia necessdria uma elevagio do nivel de bem-estar social para muitos outros individuos,
mas nio para todos, ji que se assim ocorresse se quebraria o préprio motor de seu

desenvolvimento;
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b) O combate as politicas de bem-estar social, como agio urgente a ser efetivada, uma vez que a
Europa, adotando esse modelo de protecio coletiva para seus individuos, poderia estar
comprometendo o propalado motor de desenvolvimento social — a desigualdade;

¢) O combate a0 movimento sindical, organizado e com forte poder de pressio, que exige a
diminuicio das desigualdades econ6micas, bem como a manutencio e a expansio das politicas
de bem-estar social,

d) O combate & presenca forte do Estado em todas as instancias sociais, sobretudo na econdmica,
j4 que a iniciativa privada, afirmavam, ¢ mais propensa i defesa das individualidades e da
liberdade para a economia.

Nesse cendrio de transformagdes educacionais da década de 1990 merece destaque a criagio da
nova LDB (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) que reorganizou a oferta da EPT no Brasil,
destinando-lhe um capitulo especifico, separado da Educac¢io Bdsica (BRASIL, 1996b), mantendo, assim,
novamente, a dualidade na educagao brasileira, haja vista que houve uma divisao ao invés de integragio,
no processo de ensino e aprendizagem.

Moura (2007) ressalta que o texto da Lei n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996b) é minimalista e
ambiguo no que se refere a relacio entre a EPT e o Ensino Médio, pois esse estd descrito no Capitulo II,
destinado a4 Educagio Bdsica; e aquela estd no Capitulo III, limitando-se a sua discussao em apenas
quatro artigos. Moura (2007, p. 16) usa como exemplo disso dois trechos dessa Lei: o pardgrafo 2°, do
Artigo 30, alusivo ao Ensino Médio, “[...] atendida a formacao geral do educando, poderd prepard-lo
para o exercicio de profissoes técnicas’; e o Artigo 40, referente 2 Educagio Profissional: “[...] serd
desenvolvida em articulagio com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educa¢io continuada,
em institui¢oes especializadas ou no ambiente de trabalho” (BRASIL, 1996b, grifos do autor). Segundo
Moura (2007, p. 16), “Esses dispositivos legais evidenciam que quaisquer possibilidades de articulagio
entre o ensino médio e a educacdo profissional podem ser realizadas, assim como a completa
desarticulagao entre eles”. O autor explica ainda que:

Como a educagio brasileira é estruturada na nova LDB em dois niveis — educagao bdsica e
educagdo superior, e a educagio profissional nio estd em nenhum dos dois, consolida-se a
dualidade de forma bastante explicita. Dito de outra maneira, a educagio profissional nio faz
parte da estrutura da educagio regular brasileira. E considerada como algo que vem em paralelo
ou como um apéndice ¢, na falta de uma denominagio mais adequada, resolveu-se tratd-la como
modalidade, o que efetivamente nao é correto (MOURA, 2007, p. 16).

Essa redacio que divide as formagdes nao é inocente e desinteressada. Ao contrério, hd a explicita
intengao de consolidar a separagdo entre a Educagao Profissional e o Ensino Médio, interesse j4 manifesto
no Projeto de Lei (PL n.© 1.603/1996a) do presidente Fernando Henrique Cardoso. Esse PL, por suscitar
muitas desconfiangas e mobilizacoes entre os servidores das institui¢oes de EPT, foi retirado de pauta, mas,
diante da possibilidade de impor o seu contetido sob a forma de decreto, em 17 de abril de 1997, o
governo emitiu o Decreto n.° 2.208 para regulamentar o pardgrafo 2.° do artigo 36 e os artigos 39 a 42
da LDB. Esse documento teve como principal caracteristica a separagao entre a formagao geral e a
profissional, conforme constava o seu artigo 5.°: “A educagio profissional de nivel técnico terd organizagao
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este” (BRASIL, 1997).

Para Saviani (2011, p. 144), o divércio entre o Ensino Médio e o Técnico,
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[...] significou voltar atrds no tempo, nio apenas em relagio a Lei n. 5.692 de 1971, mas em
relagao 2 LDB de 1961, jd que esta flexibilizou a relagio entre os ramos do ensino médio entio,
permitindo a equivaléncia e o trinsito entre eles, quebrando, assim, a “dualidade de sistema”
préprio das reformas Capanema da década de 1940, na vigéncia do Estado Novo. Ora, é a essa
dualidade que se retornou com o Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997.

O cumprimento dessa determinagio interrompeu a articulagio entre a matriz curricular da
formagao geral, propedéutica, e da técnica-profissional. As institui¢des que optassem por ofertar o Ensino
Médio “regular”, deveriam fazé-lo com redug¢ao de vagas e desvinculando-o da base tecnolégica. Os cursos
técnicos de nivel médio poderiam ser nas formas Subsequente ao Ensino Médio (um curso com uma carga
hordria menor, focado nas disciplinas técnicas), e Concomitante ao Ensino Médio, internamente ou em
parceria com outras institui¢cées de ensino.

Frigotto e Ciavatta (2003, p. 95) compreendem que o Decreto n.° 2.208/1997 (BRASIL, 1997)
firma-se na “doutrina do neoliberalismo ou neoconservadorismo que viria a orientar as reformas sociais nos
anos de 1990. E neste cendrio que emerge a nocio de globalizagio carregada, ideologicamente, por um sentido
positivo”. Para esses pesquisadores, as décadas finais do século XX e o principio do XXI foram marcadas por
mudangas e reformas nos campos econémico, sociocultural, ético-politico e ideoldgico. Os responsdveis por
essas reformas sao os organismos internacionais e regionais, vinculados aos mecanismos de mercado, com
seus respectivos representantes com o objetivo garantir a rentabilidade do sistema capital, das corporagées
de grande porte, das empresas transnacionais e das poderosas nagdes que sao suas bases e matrizes.

Se analisarmos o Governo Fernando Henrique Cardoso nos contextos social, politico, econdmico e
educacional, concluiremos que a “era FHC” desenvolveu suas politicas “de forma associada e subordinada aos
organismos internacionais, gestores da mundializagio do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo
neoliberal, cujo niicleo central ¢ a ideia do livre mercado e da irreversibilidade de suas leis” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 103). Nesse sentido, Fonseca e Ferreira (2020, p. 2) fazem uma sintese desse periodo:

sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, (1995-2002) o Brasil experimentava uma
mudanca de paradigma no regime capitalista de acumulagio do capital. Tratava-se do advento do
regime neoliberal, da reforma de administracio do Estado, da descentralizagio das politicas
publicas, da restruturagio produtiva do capital e de privatizacoes e parcerias com o setor privado.
Com essa mudanga do regime de acumulacio de modo capitalista Taylorista/Fordista para o de
acumulagio flexivel, a educacio de um modo geral, seguindo essa 16gica de mudanga na estrutura
do Estado, teve que adaptar-se a essa nova realidade para atender a novas demandas do mundo
do trabalho, sofrendo influéncias diretas na educacio em geral e na qualificagio profissional em
particular. Sendo assim, o trabalhador/a passou da condi¢do de especialista (orientado para
executar uma s6 fun¢io ou tarefa) para uma formagio polivalente.

Essa situagdo se manteve durante o restante do governo FHC e no primeiro ano da presidéncia de Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2011). Em 2004, por meio do Decreto n.° 5.154, de 23 de julho (BRASIL, 2004a),
sancionado por esse presidente, o Decreto n.° 2.208/1997 (BRASIL, 1997) foi revogado. O novo decreto
permitiu a articulagio entre a formagio geral e a técnica por meio da forma Integrada, mas mantiveram-se as
duas outras formas presentes no decreto de FHC: a subsequéncia e a concomitincia (BRASIL, 2004a). O
Ensino Médio na forma Integrada (EMI) tem sido a bandeira de luta de educadores progressistas que o veem
como uma possibilidade de reduzir ou conduzir ao fim da dualidade da educagao brasileira.
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Também em 2004, todos os CEFET foram al¢ados a categoria de Institui¢oes de Educagao Superior
(IES) pelo Decreto n.© 5.225/2004 (BRASIL, 2004b). Apesar disso, para Otranto (2012), os CEFET nao
tinham o interesse de apenas usufruir de semelhante autonomia concedida as universidades, mas passar a ser
também universidades. Foi o que ocorreu, em 2005, com o CEFET-PR, transformado em Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (UFTPR), ampliando as expectativas de vdrios outros CEFET.

Mediante o Decreto n.° 6.095, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), o presidente Luiz Indcio
Lula da Silva deu inicio a implantagao dos Institutos Federais (IF). Nesse decreto foram estabelecidas as
diretrizes para o processo de reorganizago e integragdo das institui¢oes federais de Educagao Profissional
do pais, com fins de criar os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFET) (BRASIL,
2007). Essa proposta foi vista como o fim da possibilidade de os CEFET serem transformados em
universidades. Conforme Otranto (2012, p. 202):

Apesar da pressao dos dirigentes dos Cefets e das demais instituigoes de educagio profissional, o
governo pavimentava o caminho para outra proposta, que nio inclufa a transformagio em
universidade, e sim, em outra institui¢cio “alternativa” A universidade, que tivesse custos menores,
j& que as universidades de pesquisa eram apontadas desde a década de 1990, pelo Banco Mundial,
como muito caras para os paises em desenvolvimento.

Até o final de 2008, a Rede Federal de Educagio Profissional era composta por 33 CEFET e suas
58 Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED), 36 Escolas Agrotécnicas Federais (EAF), 32 Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (ETVUF), 1 Universidade Tecnoldgica Federal e 1 Escola
Técnica Federal (ETF) (OTRANTO, 2010).

O Decreto n.° 6.095/2007 (BRASIL, 2007), assegurava adesio voluntdria por parte dessas
instituigoes federais no contexto do Sistema Federal de Educacao Tecnolégica, ao possibilitar acordos no
ambito do processo de integragio, bem como a elabora¢io de um Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), de acordo com as determinagoes estabelecidas por esse decreto. Com relagao a verticalizagao do
ensino, realcamos que, no seu artigo 4°, esse decreto estabelecia que a nova institucionalidade se
comprometia em ministrar cursos de nivel superior:

a) cursos de graduagio, compreendendo bacharelados de natureza tecnolégica e cursos superiores
de tecnologia, visando & formagio de profissionais para os diferentes setores da economia;

b) cursos de pés-graduagio lato sensu de aperfeicoamento e especializagao, visando & formagio de
especialistas para as diferentes dreas da educacio profissional e tecnolégica;

c) programas de pods-graduagio sericto  sensu, compreendendo mestrado e doutorado,
preferencialmente de natureza profissional, que promovam o aumento da competitividade
nacional e o estabelecimento de bases sélidas em ciéncia e tecnologia, com vista ao processo de
geracio e inovagio tecnoldgica; e

d) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagio pedagdgica, com vista 2
formagio de professores para a educagio bdsica, sobretudo nas dreas de ciéncias e matemdtica, de
acordo com as demandas de 4mbito local e regional (BRASIL, 2007, nio paginado).

O processo de transformagao das institui¢oes federais de EPT em IFET se iniciou em julho de
2007 com o Oficio Circular SETEC n.c 76/2007 (BRASIL, 2007), que dava o prazo de 90 dias para que
essas instituigdes se pronunciassem em relagao a proposta governamental. Em dezembro de 2007, a Chamada
Pablica MEC/SETEC n° 002, estabeleceu esse mesmo prazo para a adesdo das institui¢oes interessadas.

Assim, em 31 de mar¢o de 2008, a Portaria MEC/SETEC n° 116/2008 (BRASIL, 2008a) divulgou o
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resultado e, em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei n.© 11.892 (BRASIL, 2008b), foram criados
38 IF e estabelecidos os seus objetivos, finalidades, caracteristicas e estrutura organizacional. A lei
oficializou a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), composta pelos
IE, pelas Escolas Técnicas Vinculadas 2 Rede Federal, pela Universidade Tecnolégica Federal do Parani e
pelos CEFET-R] e CEFET-MG* (BRASIL, 2008). Em 2012, o Colégio Pedro II foi agregado 4 RFEPCT.

Conforme a Lei n.© 11.892/2008, os IF tém natureza juridica de autarquia, autonomia diddtico-
pedagdgica e disciplinar, administrativa e financeira. Sao institui¢oes pluricurriculares e multicampi, com
autonomia para criar e extinguir cursos, equiparando-se as universidades federais em relagdo a autoridade
de regular, supervisionar e avaliar seus cursos (BRASIL, 2008b). Quanto aos objetivos e caracteristicas dos
IE, o incisos I-IX do artigo 6° dessa lei determinam:

I - ofertar educagio profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando
e qualificando cidadios com vistas na atuacio profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

IT - desenvolver a educagio profissional e tecnolégica como processo educativo e investigativo de
geragio e adaptagio de solugdes técnicas e tecnoldgicas is demandas sociais e peculiaridades
regionais;

III - promover a integracdo e a verticalizagio da educagio bdsica A educacio profissional e
educacio superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagio e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades
de desenvolvimento socioeconémico e cultural no 4mbito de atuagio do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado 2
investigacio empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituigoes publicas de ensino, oferecendo capacitagio técnica e atualizagio pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensio e de divulgagio cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produc¢io cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

IX - promover a produgio, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservacio do meio ambiente (BRASIL, 2008b, nio paginado).

O artigo 7° da referida lei ressalta os objetivos para os quais os IF foram criados:

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagao de jovens e
adultos;

IT - ministrar cursos de formacio inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagao,
o aperfeigoamento, a especializagio e a atualizagio de profissionais, em todos os niveis de
escolaridade, nas 4reas da educagio profissional e tecnolédgica;

II - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugbes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios & comunidade;

# Os tinicos CEFET que nio aderiram i proposta governamental foram o CEFET-R] e o CEFET-MG, pois preferiram aguardar uma
possibilidade de serem transformados em universidades, a exemplo do CEFET-PR.
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IV - desenvolver atividades de extensio de acordo com os principios e finalidades da educacio
profissional e tecnolégica, em articulagio com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e
com énfase na producio, desenvolvimento e difusao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;
V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracio de trabalho e renda e 2
emancipac¢io do cidadio na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional; e
VI - ministrar em nivel de educagio superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando 4 formagao de profissionais para os diferentes setores
da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagio pedagégica, com vistas na
formagio de professores para a educagio bdsica, sobretudo nas 4reas de ciéncias e matemdtica, e
para a educagio profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacio de profissionais para os diferentes
setores da economia e dreas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacio lato sensu de aperfeicoamento e especializagio, visando 4 formacao
de especialistas nas diferentes dreas do conhecimento; e

e) cursos de pés-graduagio stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sélidas em educacio, ciéncia e tecnologia, com vistas no
processo de geracio e inovagio tecnoldgica (BRASIL, 2008b, nao paginado).

O artigo 8° da Lei n.© 11.892/2008 (BRASIL, 2008b), por sua vez, determina a divisao em termo de
proporcio das vagas ofertadas por cada nivel de cursos e garante, no minimo 50% das vagas para a EPT de
nivel médio e, no minimo, 20% para os cursos de licenciatura e programas especiais de formagao pedagdgica.

A nova configuragio da RFEPCT levou Pacheco (2011, p. 7) a enfatizar que: “Recusamo-nos a
formar consumidores no lugar de cidadaos, a submeter a educagao a légica do capital, colocando o
curriculo como instrumento do simples treinamento de habilidades e técnicas a servigo da reprodugao
capitalista”. Alves et al. (2017) endossam a afirmac¢io de Pacheco (2011), ao considerarem que os IF se
configuram como politica pablica criada com a finalidade de oportunizar, aos menos favorecidos, EPT
de qualidade, formando os educandos para a vida e para atuarem em vdrios setores da economia. Ademais,
contribuem para o desenvolvimento sécio-politico-econdmico local, regional e nacional do pais ao
promoverem ascensio social, principalmente por meio da verticalizagio do ensino que possibilita
formacio e capacitagao em virios niveis e modalidades.

Aguiar e Pacheco (2017) associam as origens dos IF & retomada do crescimento econdmico e a
recuperagio dos setores produtivos e de servigos, na primeira década deste século.

[...] o desafio que permeou a Educacio Profissional e Tecnoldgica naquele estdgio do
desenvolvimento brasileiro foi dimensiond-la a partir do reconhecimento de uma demanda que
resultava da exclusio dos processos de formagio bédsica de milhares de pessoas, oferecendo-as
oportunidades, sem iludi-las a partir de pressupostos e projecoes irreais. Assim, nasceram os
Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia com a concepgio de Educagio Profissional
e Tecnolégica - EPT focada na formagio omnilateral da pessoa, unindo ensino, pesquisa e
extensdo. Essa concepgao tem como centralidade o individuo e seu coletivo e ndo o mercado de

trabalho (AGUIAR; PACHECO, 2017, p. 13-14).

Os autores em tela, frisam que os IF nao sio a velha escola técnica nem universidades, “pois se
caracterizam pela matriz marxista da indissociabilidade entre os compromissos de ordem prética e a
compreensao tedrica, s2o um ponto de convergéncia dos estudos tedricos, politicos e tecnolégicos, com o

claro objetivo de interpretar o mundo e transformé-lo” (AGUIAR; PACHECO, 2017, p. 15).
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Paralelo as mudancgas que ocorriam na primeira década do atual século, deu-se, em 3 fases, o
processo de expansio e interiorizagao das institui¢coes federais de EPT ao longo dos governos dos
presidentes Lula (2003-2011) e Dilma Roussef (2011-2016). Baseados em dados do portal do MEC,
vemos que, em 2002, a Rede era composta por 144 unidades, e, “Em 2019, jd sdo mais de 661 unidades
sendo estas vinculadas a 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educacao Tecnolégica (Cefet), a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), a 22 escolas técnicas vinculadas as universidades
federais e ao Colégio Pedro II” (BRASIL, 2018).

Tomando como base os dados apresentados pela Plataforma Nilo Peganha (BRASIL, 2018, 2019,
2020, 2021), podemos constatar o crescimento e expansiao da RFEPCT, no periodo de 2017 a 2020°, no
que tange ao nimero de matriculas, ofertas e quadro de servidores.

Com relagio ao quantitativo de matriculas, a Rede possufa, em 2017, 1.031.798 alunos, passando
para 1.507.476, em 2020. O aumento de 46% no niimero de matriculas evidencia a ampliacio das ofertas
de cursos: um total de 10.878 distribuidos em nivel médio (técnicos nas formas integrada, subsequente e
concomitante), superior e de pés-graduagio lato e stricto sensu (BRASIL, 2018, 2021).

As ofertas de cursos de nivel superior era algo impensdvel hd algumas décadas, quando essas
instituigdes eram vistas apenas como formadoras de técnicos de nivel médio para o mercado de trabalho,
exceto os CEFET, criados na década de 1970 que formavam também em nivel superior, como jd vimos.
O crescimento de 26,3% nas ofertas das licenciaturas demonstra o compromisso institucional com a
formagao de professores, conforme consta na Lei n.© 11.892/2008 (BRASIL, 2008b), ¢ em atendimento
ao Plano Nacional de Educacio — Lei n.° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), no tocante as Metas 12 (elevar
a taxa bruta de matricula na educagio superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagao de 18 a
24 anos); e 15 (assegurar que todos os professores e as professoras da educacio bdsica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam).

Vale salientar que, seguindo orientagao da lei de criagao da Rede, a maior parte dessas licenciaturas é
na drea das Ciéncias Exatas e da Natureza, haja vista a caréncia de professores de disciplinas dessa drea, atestada
pelo relatério produzido por uma comissio do Conselho Nacional de Educagio. Baseado em dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), os relatores destacam uma
necessidade de cerca de 235 mil professores para o Ensino Médio no pais, particularmente nas disciplinas de
Fisica, Quimica, Matemdtica e Biologia. “Precisa-se, por exemplo, de 55 mil professores de Fisica; mas, entre
1990 e 2001, s6 sairam dos bancos universitdrios 7.216 professores nas licenciaturas de Fisica, e algo similar
também se observou na disciplina de Quimica” (RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2007, p. 11). O crescimento
da oferta de cursos de licenciatura dessas disciplinas vai ao encontro da Meta 15 do Plano Nacional de
Educagio, pois essa escassez de docentes leva muitos a ministrarem aulas fora de sua drea de formagao inicial.

No que diz respeito as ofertas em nivel de pés-graduagio, a RFEPCT tem demonstrado uma
ampliagao anual desse tipo de oferta, principalmente dos cursos lato sensu, mais ficeis de serem criados
visto que a aprovagao dos seus projetos nao depende de uma avaliagao da CAPES, o que nio significa que
tenham baixa qualidade. J4 os cursos de mestrado apresentam um crescimento de 76,4% entre 2017 e
2020 e, segundo os dados da Plataforma Nilo Pecanha, destacam-se por serem, na sua maioria, programas
profissionais: 143 dos 199 existentes em 2020. Quanto aos cursos de doutorado, hd também um
crescimento nas ofertas considerando que eram 7, nos anos de 2017 e 2018, e subiu para 12, em 2020

(BRASIL, 2018, 2021).

> A Plataforma Nilo Peganha, criada em 2017, é um ambiente virtual de coleta, validagio e disseminagio de estatisticas oficiais da RFEPCT.
Para nio corrermos o risco de incoeréncia entre dados de outras fontes, preferimos usar apenas os encontrados nessa plataforma.
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Novamente vemos um alinhamento na oferta desses cursos com a Lei n.c 11.892/2008 (BRASIL,
2008b), ao se comprometer com a formagio superior e a continuada, e com o atual Plano Nacional de
Educagao, no que diz respeito as metas 13 (elevar a qualidade da educagio superior e ampliar a proporgao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao superior
para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores); 14 (elevar gradualmente o niimero de matriculas
na pés-graduagio de modo a atingir a titula¢io anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores); e com a 16
(formar, em nivel de pds-graduagao, 50% dos professores da educagio bésica e garantir-lhes formacao
continuada em sua drea de atuacgdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos
sistemas de ensino) (BRASIL, 2015).

Os dados apresentados acima evidenciam um forte crescimento da Rede, mesmo em uma época
em que as institui¢oes federais de EPT, como também as Universidades Federais, vém sofrendo cortes
or¢amentdrios decorrentes da politica econdmica assumida pelo governo a partir de meados da segunda
década deste século. Em novembro de 2021, o Jornal Extra Classe fez um balanco dessa situacio:

Devido aos cortes feitos pelo governo federal no orcamento para diversas dreas, menos da metade
dos recursos previstos para a educagio publica serd executada pelo Ministério da Educagio em
2021. A previsio orcamentdria era de R$ 145,70 bilhoes, mas a execugio dos créditos, isto é,
aquilo que foi efetivamente repassado as instituigoes, nao passa de R$ 90,29 bilhoes. Descontada
a folha de pagamento dos servidores, restam R$ 70,6 bilhées para cobrir todas as despesas
correntes e as politicas publicas de educagao até dezembro deste ano. Isso equivale a 2,78% dos
gastos publicos, a menor taxa desde a década passada. A partir de 2015, o setor que j4 sonhou
com as verbas do Pré-Sal perdeu 38% dos recursos, ou mais de R$ 30 bilhoes (LAMPERT, 2021,
nio paginado).

Em contraposi¢io, vemos o crescimento de matriculas nas institui¢des privadas demonstrando a
mercantilizagio da formagao profissional (SOUZA; ALBANO, 2019) e do ensino superior (PAULA ez
al., 2018; RODRIGUES; SOUZA, 2020). Esse cendrio nos mostra o quanto ainda precisamos lutar em
defesa de uma educagio publica, de qualidade e inclusiva. Com relagao a EPT, além dessas frentes de lutas,
precisamos, interna e externamente, apresentar nossas instituicoes nio como simples qualificadoras de
mao de obra para servir as demandas do mercado de trabalho, mas preocupadas com a formag¢ao humana
na sua integralidade.

4 Consideracoes finais

Neste artigo, abordamos, ainda que de forma breve, a histéria da EPT no Brasil, desde a criagao
das EAA, em 1909, quando se formava para as “primeiras letras”, até a atualidade, quando essas
institui¢oes, mediante uma verticalizagao ao longo de décadas, passaram a ofertar cursos em nivel de
mestrado e doutorado, algo considerado improvavel hd algumas décadas, de acordo com a legislagio criada
para essas instituigoes.

Nosso interesse, com a escrita desse artigo, é abrir discussoes a partir do que expomos, haja vista que
nio se escreve mais de um século de histéria em poucas pdginas, tendo em maos, basicamente, dezenas de
leis, decretos e portarias. Portanto, somos cientes de que deixamos lacunas para serem aprofundadas,
investigadas, porém, nio preenchidas, pois nenhum conhecimento é encerrado e cada pesquisa leva a outras.
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Desse modo, esperamos que este artigo seja utilizado por docentes e discentes da EPT, pois, muitos,
embora trabalhem e/ou estudem na RFEPCT, desconhecem as suas raizes e trajetdrias ao longo de mais
de um século de existéncia. Dado esse “pontapé”, sugerimos aos leitores a realizacio de pesquisas acerca
da legislagao que trata da EPT no Brasil; a busca da meméria que se encontra “guardada” nas lembrangas
dos ex-professores, gestores, egressos e nos registros fotograficos e da imprensa; as prdticas de ensino-
aprendizagem que ocorriam e ocorrem nessas institui¢des; a cultura escolar e material; as velhas e atuais
politicas educacionais e os riscos que essas tltimas trazem para a manutengio de um projeto de educagao
omnilateral, voltado para o ser humano na sua integralidade; a formagao de professores para lecionar em
uma modalidade de ensino para a qual nao foram preparados academicamente; além de uma lista longa
de tema que a trajetéria da EPT suscita.
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