TOPICOS PARA UMA
COMPREENSAO DA CRISE NA
AGRO-INDUSTRIA SUCRO-
ALCOOLEIRA

Theresa Atem de Carvalho, M.Sc.
Professora - Departamento de Servigo Social - UFF

Resumeo

Este artige ndo pretende esgotar o
assunto, sd objetiva apresentar uma sintese
do tema a partir da pespectiva de uma
pesguisadora do social, O tema compreende
a formagdo econdmica e politica de Campos
a partir do Complexo Agro Industrial (CAl)
sucre - alcooleiro no Norte Fluminense ¢
SHa CriFe,

1 Visiio Geral da Questio Politica e
Econdmica

Oy uso da cana-de-agicar para produzir
adocante ¢ dlcool perde-se no tempo.
Adogantes, naturais ou ndo, sio produzidos
por quase todos os pafses do mundo tornando
o produto agicar vulnerivel a crises
econdmicas e a manipulagies politicas. Crises
¢ manipulagdes acompanham desde o inicio a
histéna da producio de agdcar ¢ dlcool que
no Brasil sempre teve como base o poder e o
controle dos mesmos agentes sobre as
atividades agricalas ¢ industriais: antes os
senhores de engenho, hoje 08 usineiros.

Segundo RAMOS (1991 1550 se da pela
interagio dos elementos histdricos
constitutivos de nossa formagio econdmica,
social, politica e cultural em gue a prdpria
histdria do complexo sucro-alcooleiro se
confunde com a histéna do pais. Essa
constituigdo ainda se embasa no forte suporte
do Estado, principalmente entre o pds-33, com
a criagio do Instituto do Agdcar e do Alcool
- [AA - ¢ a promulgagio da Constituigio de
1988, A partir do ano de 1941 quando é
estabelecido o Decreto-Lei 3855, Yo [AA

ficou com a responsabilidade de cada vez que
uma empresa da agro-inddstria pedisse
faléncia ou concordata, saned-la e devolvé-la
a seu proprietine” (PFIQUET, 1986).

Ramos também apresenta uma
particulanidade da agro-inddstria sucro-
alcooleira que & a necessidade do processo
transformador se dar no préprio local do
plantio, sendo que i1sto ndo ocorre
necessariamente com ouires produtos
agricolas. Assim, esse ramo produtive
constitul para esse autor um complexo de base
territorial, onde o proprietirio da inddstria
mantém o controle fundidno.

No Brasil, os proprictinios de terras
canavieras raramente formam cooperalivas de
produgiio industnal ¢ € reduzido o ndmero de
usinas ou destilarias sem terras proprias, o que
reduz o controle da indistria pelos fundidnos.
Inicialmente, o complexo era de base termtornal
¢ se confundia com a sesmaria significando
poder politico. Até 1930, fora Pemambuco,
apenas Campos (RJ) e Piracicaba (SP) tinham
produgio expressiva de cana-de-agicar.

Hoje, o caldo e o bagago da cana além
de produzirem agacar e dlcool formam com
eles matérias-primas para fabricagio de
indmeras outras substincias e produtos finais,
tais como; adogantes como sucralose ¢
sorbitol, acetona, butanol, enzimas, acetato de
butila, plistico bio-de-gradivel (produzindo
sacos, garrafas, cinzeiros, jarras ¢ outros
abjelos) tjolos, papel, adubos, doces, carnes
enlatadas, embutidos, bebidas, remédios ¢
combustiveis, Isto, acrescido as mdluplas
condigdes econdmicas, politicas, sociais ¢
culturais, faz com que 05 Inferesscs

e
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orquestrados e envolvidos sejam tio extensos
que podemos dizer como SILVA (1991) que
o que se tem realmente € um complexo Agro
Industrizl - CAl - que extrapola a base
territorial,

Campos € um municipio de cconomia
tradicional nesse ramo produtive, com
permanéncia de baixa produtividade da terra
¢ qualidads do produto em um espago de
“modernizagio falha™ (PIQUET,1986)
mantendo um precirio desenvolvimento
tecnoldgico ¢ reduzida capitalizagdo com o
desenvolvimento de condigdes econdmicas ¢
politicas contrinias i diversificagio agricolae
industrial.  As  usinas  da  regido
contraditoriamente nio desenvolveram
atividades econdmicas ¢ produgiio agricola
para o periodo da entressafra - como ocomren
em outros lugares - agravando as refragbes
da sazonalidade da produglio ¢ portanto, da
manutengio dos postos de trabalhe.

As tradigdes locais de dominio da
natureza “rebelde”, ahadas a essa forma de
constituigdo da agro-inddstria ¢ a oufras
tradigdes sécio-culturais, possibilitaram uma
formagiio social de empresariado e operariado
ambaos de formagio rural, sujeitos também a
condigbes que extrapolam a regido, com
predominincia de administragio familiar e
uma tradigio da luta de classes [2,1,74].

Os representantes das classes na regifio
historicamente acionam o Estado: o
empresanado no controbe da forga de trabalho
e ne permanente suporte ccondmico e
financeire, enquanto  os  operdrios,
marcadamente os das usinas proximas 3
cidade, "desenvolveram lutas por melhonas
salanas ¢ pelo reconhecimento social ao direito
aos investimentos pablicos™ (PIQUET, 1986).
Momentos imponantes dessas lutas foram os
lensos periodos de 1929 a 1934, o final da
década de quarenta, o inicio dos anos sessenta
¢ dos anos oitenta. Em todas essas cnises as
intervengdes estatais se hizeram presentes,
reduzindo-as com verbas para os
proprietirios e legislagio social para o3
trabalhadores.

2 Um Pouco da Geogralia e da Histéria
Politica Local

Campos dos Goylacazes silua-s5¢ na
regifio Nore-Fluminense na fronteira com o
estado do Espirito Santo, estado que conta
com fortes incentivos fiscais. Esta proximidade
vem sendo economicamente prejudiciz] aos
municipios desta regido do Estado do Rio.

O Norte-Fluminense foi uma regido de
mangues ¢ lagoas espalhadas por extensa
planicie de solo de aluvido e massapé, imitada
por parie da Serra do Mar, coberta pelo que
resta da Mata Atlintica.

Os manguezas ¢ lagoas que cercaram
as “ilhas™ de terras agriculturiveis, foram
praticamente exterminados com dragagens,
prancipalmente na década de setenta com o
programa de obras do DNOS o qual contou
com o suporte do IAA e expandiu a drea
utihzdvel de forma contraditéna: o solo férul
ampliou-se aliado 4 secura do solo ¢ ao baixo
indice pluviométnco da regido. [sto implicou
também na redugdo da olencultura que era
pritica dos trabalhadores rurais que
cultivavam hortas de subsisténcio ds margens
das lagoas. Essa geografia constituiu uma das
condigdes para o estabelecimento de pequenas
propriedades, o que ndo ocormeu em oulras
regides onde predominam latifdndios, salvo
em Piracicaba, 550 Paulo. Hoje, também hd
um movimento de concentragio da
propriedade de temras.

A partir da enise mundial insciada em
1929 o municipio conheceu a estagnagio,
as wsinas de outros municipios fluminenses
fecharam e a produgdo foi se concentrando
em torno de Campos. Hoje a populaglo
cresce menos ¢ o municipio ocupa o 45°
lugar em indice populacional do pals com
cerca de 450.000 habitantes. Sua
representagdo  politica  tornou-se
inexpressiva, sendo sua renda per capita
igual a das regides mais pobres do Nordeste.
No pos-11 Guerra, a populagio de Campos
desenvolve uma cultura de saudosismo ¢
torna-se, nas representagdes populares, a
“terra do jd teve, )4 foi".
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Esse perfodo pds-guerra corresponde
na regido, nio de modo sincrono, ao
chamade “processo usineiro” de
modernizagio tecnoldgica e de expansiio da
terra com cultivares canavieiros no espago
antes entregue a outras lavouras. Este
processo em Campos, completa-se na
década de oitenta quando até os “aceiros”
(vias entre as “quadras” de cana que
correspondem a uma pequena rua onde os
trabalhadores podiam plantar para si nas
margens) sdo negados. O uso de miquinas
agricolas mais largas, a necessidade de mais
matéria-prima e as exigéncias de
indenizagio pelo plantio destrufde pelas
miquinas agricolas ou por demissdo do
empregado antes das colheitas, foram as
Justificativas da época para a negagiio do
direito de plantar para sua subsisténcia. Isto
agudiza a pauperizagio desses trabalhadores
e desencadeia conflitos que em sessenta e
cinco foram considerados por JUNGMAN
(1971) como levando préximo a uma
“explosio social”. Excetuando Pernambuco,
o local de maior movimentagio desses
trabalhadores foi a regifo de Campos que
levou ao aprofundamento e complexificagio
da intervengio do Estado na relagdes entre
classes que s¢ manifestam no setor.

Segundo Pereira Pinto (RANGEL
JUNIOR,1992), os governos militares
deslocaram os principais eixos rodovidrios
isolando o Norte-Fluminense, problema este
também vivido por Juiz de Fora, MG. Esses
MESMos SOVEINos criaram para se legitimar
frente & populagio, leis trabalhistas
rigorosamente fiscalizadas com a ameaga do
corte de créditos para os industriais da regifio
que prolestassem contra o Tigor, o que
provocou resultados contraditdrios como
demissdes em massa de operirios e derrubada
de muitas casas de vilas de usina, implicando
na aceleragio do éxodo para a periferia de
Campos e do Rio de Janeiro, onde eram
realizadas grandes obras como a ponte Rio-
Niterdi. Houve uma concentragio de renda
com a pauperizacio aprofundando-se,
enquanto 5% da populagio local tinha sua

renda aumentada (1992),

Paralelamente & militarizagio dos
governos da América Latina é determinado o
embargo americano a Cuba, o que poderia
trazer vantagens para os produtores campistas
de acicar, 4 que este produto regional € de
qualidade semelhante ao da ilha e seu prego
internacional foi elevado dada a redugio de
oferta. Porém, uma particularidade de
Campos, segundo WANDERLEY, & que a
articulagiio entre propriedade fundidria ¢
propriedade industrial niio impediu gue a
fragio da classe dominante perdesse o poder
politico - contradigio de um “capitalismo
carente de capital”.

Em 1975, apds a primeira crise do
petrdleo, foi criado o Pré-Alcool s6
desenvolvido a partir de 1979, Ele tem como
finalidade a manutenglo da taxa de lucro das
usinas através da troca do excedente da
producio de cana em dlcool carburante e ndo
em agdcar, ji com excesso de estoque. O Pro-
Alcool administraria esta troca com o
envolvimento do mercado automotivo intérno.
A partir de 1990 ¢ praticamente desativado
embora ainda tenha amparo legal para voltar
a ser implantado noutras condicgBes.

Naguele mesmo periodo de crise a
Petrobras organizava-se para explorar o
petrélec da Bacia de Campos, identificada
anteriormente como drea petrolifera, Em 1979
esta estatal iniciou seu processo de instalagio
no vizinho municipio de Macaé. Enquanto as
usinas recebiam recursos para modermizarem-
se, o proprio [AA pressionava os industriais a
mudarem de¢ ramo, de forma a manter na
regido s duas ou trés empresas capitalizadas
e com fomecimento regular de matéria-prima,
ja que a terra nfio produz o suficiente para
suprir a capacidade produtiva das fibricas
existentes. Uma particulandade regional foi a
niio implantagiio no periodo de novas unidades
destiladoras autGnomas.

Os dois eventos — a implementagio do
Pré-Alcool e da exploracio pela Petrobras -
oportunizaram novas alternativas para os
trabalhadores, principalmente os jovens.
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Surgem naguele momento dois caminhos
politicos principais, entre outros: o que
acompanha de forma timida ¢ pouco explicita
o movimento dos operirios do ABC paulista
e no campo o de Guabira (SP) que opla por
investir na “libertacio individual” através da
educaglo, quando os trabalhadores investem
a qualquer custo na formagio tecnoldgica
propria ou dos filhos. Estes caminhos
fregiientemente cruzaram-sc alé meados da
década de oitenta quando o primeiro vai se
diluindo restando sd o segundo.

Também, a partir deste periodo ocomem
transformagdes na regifio: os municipios
comecam a réceber “royvalties™ da Petrobras,
os jovens empregam-se em Macaé, podendo
manter a familia em Campos, principalmente
quando trabalham “off shore”, o ndmero de
faculdades, cursos superiores e de vagas para
alunos jd existentes aumentam ¢ chegam a
regifio pequenos industriais. O municipio
embora ainda dependa parcizlmente da
ocupa¢io na agro-indistria sucro-alcooleira,
jd tem uma cidade constituindo-se como podlo
de vestudrio, servigos em geral e ensino, o que
oferece novas opgdes para os filhos dos
trabalhadores, porém com redugdo dristica de
vagas na economia formal, tornando estas
opgdes inatingivels.

A partir da Constituigio promulgada em
1988 o Estado ndio se compromele mais a
proteger as usinas falimentares, o que expande
pelo pafs o processo de fechamento e faléncia
das fdbricas de agicar e dlcool. Dos 750
pequenos engenhos do séoulo XVII restam
na regidio Norte-Fluminense seis fdbricas todas
com dificuldades na drea financeira, problema
apresentado também por empresas do ramo
em Sdo Paulo e no Nordeste, apesar dos altos
pregos que o aglcar estava alcangando no
mercado internacional neste perfodo. Foram
eliminados na regifio cerca de 10.000 postos
de trabalho direto, Este processo esiancoun-se
momentancamente durante a safra de 1996
com o aumento da produglio local em 10% ¢
o mesmo percentual de aumento real dos
salérios. O governo ji promove desde 1994
reunides para buscar caminhos visando a

reativagiio do Pré-Alcool noutras bases. Isto
evitaria demissBes macigas de “mio-de-obra
ndo qualificada™ ¢, freqlentemente "nido
qualificdvel™ para outras atividades, por
midltiplas condigdes a que foi submetida e pelo
desemprego estrutural que aprofunda-se
accleradamente pelo mundo.

Hoje o fechamento de usinas vem
agravando a existente falta de alternativas de
trabalho e reforgando uma forma de solugio
ampliada na regido; busca em outras regides
condicles de sobrevivéncia fora da submissio
crescente ¢ do poder baseado no favor pessoal
¢ na lealdade, enguanto alguns proprietinos
TUrais procuram se organizar para reabrir
fabricas.

A economia local passa por um processa
de transformagio com uma forma de
desenvolvimento, embora limitado, do setor
tercidrio, apresentando refragbes da
mundializacio da reestruturagio produtiva
com achegada de lojas de cadeias que fogem
da concomréncia nos grandes centros, o que
reduz pregos para o consumidor ¢ leva &
faléncia as empresas comerciais locais que ndo
tém como operar com uma cconomia de
escala. Nio se considera como parte de uma
“globalizagio™ este processo, jd que ele ndo é
mecinico, no ocorre do mesmo modo, nem
em todos locais e ramos produtivos, nem tem
conseqliéncias inevitdveis. Hoje os paises
signatinos do Consenso de Washington ji se
rednem para rever algumas decistes que 1ém
s¢ expressado am crises como esta.

Cabe & populagio e seus dirigentes
construir formas de resisténcia e
desenvolvimento.
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