Resumo

Este artigo sifua o trabalho infantil
historicamenie objetivando Iniciar uma
reflexdo sobre a sua natureza. Contextualiza
esla quesido no Programa de Prevengdo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)
pensado como uma politica de assisténcia
social.

Baseado no banco de dados da
Comissde Municipal de Prevencdo ¢
Erradicagde do Trabalhe Infantil,
sistemaliza algumas informagdes como
idade, escolaridade, ocupagdo ¢ drea de
residéncia das 2614 criangas ¢ adolescentes
inseridas no PETI em Campos, tragando um
diagndstice e apontandp para algumas
reflexfes que dizem respeite &
implementagdo do Programa.

1 O trabalho infantil ¢ ¢ PETI como uma
politica de assisténcia

A exploragdo do trabalho infantil vem
sendo tema de Conferéncias Nacionais ¢
Internacionais e considerada uma “traiciio a
todos os direitos da cnanga como ser humano
¢ uma ofensa & nossa civilizaglio™(UNICEF,
1997).

A Convengllo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - atualmente o acordo sobre
os direitos humanos mais amplamente
ratificado em toda a histdria- obriga
legalmente os palses signatinos a proteger os
direitos da crianga, e a garantir que os
melhores interesses infantis  sejam
cfetivamente considerados nas agdes
implementadas a seu favor. Em recente
relatério, o UNICEF (1997) reitera que
nenhuma crianga deve trabalhar em condigdes
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que envolvam situagdes de risco ou
exploragio.

Nas trés primeiras décadas desse século
o trabalho infantil era visto pela politica de
assisténcia social da época como um processo
de sociahizagdio da crianga moldada na
submissio ¢ associada is demandas das
relagbes de produglio. (RIZZINI, 1997).

A autora em sua andlise sobre as
politicas pdblicas para a infincia no Brasil,
destaca o cardter saneador ¢ moralizador do
Estado no que tange a pobreza, mais
precisamente & crianca pobre. Nesta
concepglo o trabalho teria um cunho
dignificante ¢ enobrecedor, garantindo a
profilaxia da criminalidade & uma pobreza
digna, constituindo instrumento de regulagio
econdmica e social.

Atualmente, nos paises cm
desenvolvimento, o trabalho infantil continua
existindo em grande escala. Nos processos
produtivos que eénvolvem relagdes de
produgdo formal, a mio de obra infantil vem
sendo usada para baratear a mio de obra
adulta, seja no emprego direto ou através do
trabalho embutido, usado como complemento
das empreitadas familiares,

Segundo a ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO
(1996) a maioria das criangas trabalhadoras
vive na Asia, na Africa e na América latina.

No Brasil, existiam em meados dessa
década cerca de 16 milhdes de criangas
trabalhadoras entre 5 ¢ 9 anos, sendo que 92%
delas niio recebiam nenhum rendimento.
(IBGE, 1887). Estas acompanham os pais para
o trabalho como forma de aumentar a
produtividade e, conseqlieniemente, a renda
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familiar. As empreitadas familiares s3o muito
comuns no trabalho na drea rural. Al, as
criangas acompanham O pais € muilas vezes,
nio recebem remuneragio, aumentam a
produtividade e fortalecem ainda mais o
cartiter de exploragio.

Na faixa etdria de 10 a 17 anos hd 16
milhdes de criangas ¢ adolescentes
trabalhadoras, na sua maioria vinculadas as
atividades rurais (FIA, 1997).

O fenémeno da pobreza e destituigio €
analisado por Sérgio ABRANTES focalizando
a insergdio das criangas pobres no mundo do
trabalho. Segundo o autor “'a mobilizaglo das
criangas, por exemplo, tem significagio
especial, pois representa um saque imemessivel
contra o futuro, determinando ndo apenas a
interrupgdo de seu processo escolar e
formativo, como também sua submissbo a
trabalhos de baixa qualidade, na maioria
lesivos ao seu desenvolvimento fisico, cultural
e psicoldgico” (1998).A insergdo da cnanga
no mundo do trabalho ¢ a andlise das causas
daexisténcia do trabalho infantil devem levar
em conta uma diversidade de fatores sociais,
histéricos, culturais, politicos e econdmicos.

De acordo com MINAYO (1997) “a
pobreza aparece como principal elemento
explicativo para o trabalho precoce de crianga
¢ adolescente, na medida em que a safda de
criangas e adolescentes rumo 20 mercado de
trabalho € produto de uma decisio familiar,
na qual os adultos tém um peso maior.”
(MINAYO, 1997)

A guestio da pobreza vai trazer como
uma de suas conseqliéncias a participagio da
crianga na forga de trabalho e a conflirmaglio
de uma caréncia que extrapola os bens
materiais, entrando no dmbito da caréncia do
direito, de possibilidades, e de esperanca.
(YAZBECK, 1996).

O trabalho infantil na lavoura de cana
de agicar na regido Norte Fluminense -
especialmente em Campos dos Goitacazes-
sempre foi assunto polémico, no que diz
respeito a seus aspectos quantitativos. Essa
questdo suscitava discussdes, seja por parie
da sociedade civil organizada, do poder
piblico ou dos empresdrios da agro inddstria
sucro-alcooleira. Devido 4 inexisiéncia de
informagdes precisas acabava-se caindo na

especulacdo, no “achismo™ ¢ no impasse em
relagio As diversas dendncias feitas pela
imprensa — nacional e internacional -
localizando o municipio como foco de trabalho
escravo explorador da mio de obra infantil.

Em outubro de 1996, através da
articulasdo do Férum Nacional de Prevengiio e
Erradica¢io do Trabalho Infantil foi criada em
Campos uma Comissfo Municipal, tripartite
(representantes da sociedade civil organizada,
poder piblico municipal e empresinos) para
discutir as questdes referentes ao trabalho
infantil, especialmente na drea rural,

Em junho de 1998 o Governo Federal
implanta o PETI em Campos, ficando o
Conselho Municipal de Assisténcia Social
responsavel por sua c::cu;iﬂ, com
acompanhamento da Comissio Municipal de
Prevenglio ¢ Erradicagio do Trabalho Infantil,
formalizada pelo decreto de n® 98 de 18 de
maio do corrente ano.

Aliada ao PETI a Comisslo Municipal
organizou um banco de dados baseado no
cadastro realizado pela organizagio nio
govermnamental - Universidade Popular da
Baixada (UPB)- que traga o retrato das
criancas trabalhadoras rurais contempladas no
Programa. Com base nessas informagdes
sistematizamos alguns dados que tém como
objetivo tragar um primeiro perfil das cnangas
trabalhadoras na drea rural em Campos,
identificando sua idade, escolanidade, principal
ocupagiio ¢ drea de residéncia.

Hoje, apds o cadastro de todas as
criangas trabalhadoras na drea rural do
municipio, através de cadastramento realizado
pela UPB temos identificadas 2614 criangas e
adolescentes, entre 7 ¢ 14 anos, insendos no
mercado de trabalho nas lavouras de cana de
aglcar, fruticultura, mandioca efou em
situaciio de risco social buscando alternativas
de sohrevivéncia para si e suas familias, A
partir de junho de 1998, estes passaram a ser
atendidos pelo PETI, que de forma sucinta ¢
simplificada, fomece 4 crianga mensalmente
uma bolsa no valor de RS 40,00, a exigéncia
da obngatoriedade escolar e a insergio na
jormada ampliada no outro periodo do dia.

Vejamos como & o perfil dessas cnangas
e adolescentes sio atendidas pelo referido

Programa.
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2 Perfil das criangas inseridas no PETI

2.1 Ocupagiio preponderante

O PETI definiu que o piblico a ser
contemplado seria: as criangas que tivessem
seus pais, responsdveis ou irmdos trabalhando
na lavoura da cana (atividade chamada de
“preventiva”), e aquelas criangas entre 7 e 14
que trabalhassem nas atividades j4
apresentadas anteriormente. Analisando a
tabela 1 identificamos 72% das criangas em
alividade preventiva; 21% trabalhadoras da
cana; 2% desenvolvendo trabalhos
domésticos, 1,7% na lavoura de mandioca e
o restantc trabalhadoras de outras atividades
na drea rural. Se separarmos as ¢riangas do
grupo da “preventiva” das trabalhadoras,
teremos 74% delas trabalhando na lavoura da
cana de agicar. Concluimos, portanto, que a
atividade preponderante, na drea rural, no
nosso municipio ainda € a cultura da cana,
apesar do fechamento de vdrias usinas nos
tltimos anos.

O trabalho do cortador de cana €
extremamente desgastante, expondo-o a isco
de acidentes por animais pegonhentos,
intoxicagdes por agrotdxicos, cortes,
chegando muitas vezes a mutilagdes, sem
esquecer do ntmo acelerado de trabalho na
medida em que o ganho, em sua maiora, se
d4 por tarefa realizada. (ALESSI1997)

OCUPACOES DAS CRIANCASE
ADOLESCENTES INSERIDAS NO PETI

Ocupacdes " [TAbs. I[ L Rell (%)

Ambulante 1 0,04
Arroz, feijao, milho 3 0,11
Banana 3 0,11
Biscateiro 15 0,57
Cana 553 21,16
Caco 2 0,08
Fabrica de esteiras g 0,34
Legumes @ verduras 18 0,73
Mandioca 46 1,76
Qutra ' 16 0,61
outras frutas 4 0.15
Pecudria 13 0,50
Pasca ] 0,15
Trab. Domesticos £5 2,10
Praventiva 1871 71,58

Fonte; Comissde Manicipal de Prevenpdo ¢ Erra-
diagdo do Trabalko Infanil = 1999

Considera-se todas essas atividades
prejudiciais ao desenvolvimento da crianca,
porque além dos fatores de risco externo ¢
imediato, com conseqiléncias fisicas, temos
uma dimensiio psicossocial que ameaga o seu
crescimento ¢ desenvolvimento intelectual,
devido ao tempo que absorve e a exaustdo
que provoca. (MINAYO, 1997)

2.2 Idade

A distribuiglo por idade das criangas
inseridas no PETI ¢ de uma certa forma
homogénea, quando temos 15,2% com 11
anos, 14,7% com 10 anos; 14,3% com 13
anos; 13,7% com 12 anos e o restante
distribuido nas outras faixas etdrias.

(5 amos
15 amot tf* A (¥ anos
14 anoi L% %
1, - 10 anos
e 5%

13anos

147 11 amos

1} anos
14%% 1%

FIGURA 1 - Idade das criangas e
adolescentes inseridas no PETI

Fonte: Comissdo Municipal de Prevengdo ¢ Erra-
dicagdo do Trabalho Infantil — 1999

Tendo como parimetro o Estatuto da
Crianga que define como crianga - os
menores de 12 anos- e como adolescente -
aqueles entre 12 e 18 anos- ter-se-ia quase
uma paridade, cujo percentual de criangas
corresponde a 46,6 e os adolescentes 53,4
A lei Federal 8069/90 (ECA) ¢ muita clara
quando apresenta em seu artigo 60 : * ¢é
proibido qualquer trabalho a menores de
quatorze anos de idade, salvo na condigio
de aprendiz” e no artigo 61: “A protegio
ao trabalho dos adolescentes € regulada por
legislagiio especial™.

Ainda de acordo com 0 ECA ¢ vedado
a0 adolescente o trabalho perigoso,
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insalubre ou penoso, bem como realizado
em locais prejudiciais & sua formagio e ao
seu desenvolvimento fisico, psiguico, moral
¢ social. Torna-se evidente que o trabalho
na lavoura de cana niio pode ser executado
por adolescentes, muito menos por
ETiAnGas.

2.3 Escolaridade

A escolaridade das criangas €
distribuida da seguinte forma: 49, 38%
encontram-se na 1* série; 23,09% na 2" séne;
14,53% na 3" série; 8,99% na 4* séric ¢ o5
4,01% restantes distribuidos de 5* 4 7" séne
conforme grifico 2,

" série
4" série A osdne l* T série
9% 'l, 0
3 sénie

1* séne
4%

15%

ke
g

FIGURA 2 - Escolaridade das eriangas e
adolescentes inseridas no PETI

Fonte: Comissido Municipal de Frevengdo & Erra-
dicacds do Trabalho Infantil = 1999

Analisando as  informagdes
relacionadas 4 escolaridade nota-se que
quase metade das criangas encontram-5& na
1" série. Isto significa que quando entraram
no Programa eram analfabetas e muitas
delas nunca haviam fregilentado a escola.
Se agruparmos as qualro primeiras séries
do ensino fundamental, teremos 96% das
criangas vinculadas ao PETIL.

Baseados na idade escolar, em que a
crianga com seis anos deveria estar sendo
alfabetizada e posteriormente inserida nas
outras sérics veremos que ¢xiste uma grande
defasagem idade-série. As criangas inseridas

na PETI que tém entre 11 e 15 anos de idade
representam cerca de 69% ¢ deveriam estar,
teoricamente, matriculadas entre a 5* ¢ 8*
série. Entretanto, apenas 13% delas
encontram-s& cursando estas sérics.

Caracteriza-se assim o fendmeno
defasagem idade-série como um problema
a ser enfrentado pela politica educacional.

Como a maioria dessas criangas siio
moradoras da frea rural (vide tabela II), as
informagdes remetem a uma reflexdo sobre
a politica educacional, buscando repensar
como se di o acesso & escola, como o
processo ensino-aprendizagem vem sendo
trabalhado ¢ o valor que vem sendo dado &
educagio perante &queles que cortaram cana
a vida inteira e nllo conseguem dimensionar
a importdncia do estudo para seus filhos.
Além disso, vale questionar a qualidade da
escola para trabalhar com as singulandades
da realidade rural, que entre outras coisas,
deve eguacionar a guestdo da “escela
sazonal”.

2.4 Area de moradia

A tabela Il apresenta o nimero de
criangas inseridas nos Polos onde acontece
a jornada ampliada, que seriam atividades
Eﬂmpll:mtnlﬂl‘tﬂ como artes, esporte,
reforgo escolar, entre outras. Em alguns
lugares como o Distrito de Travessio, por
exemplo, que tem o maior nimero de
criangas e grande extensfo territorial,
existem virios Polos para que seja atendida
a demanda. Se juntarmos os Polos existentes
em Travessio (Balanga Rangel, Balanga de
Santa Maria, Ciep Travessio, Desafio
Guandu, Desafio Travessio, Guandu)
teremos cerca de 20% das criangas
absorvidas nesse local. Depois viria o Pdlo
de Santa Rosa (bairro da periferia da drea
urbana) com 7,7%; 6,9% no Nilo Peganha
que também agrupa criangas da drea urbana
e Dores de Macabu com 4,6% na drea rural.
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DISTRIBUICAQ DAS CRIANCASE
ADOLESCENTES POR POLOS DA JORNADA
AMPLIADA
Alto da Areia 91 3,48
Balanca Rangel T8 2,98
Balanca S™ Maria 50| 1,91
Brejo Grande 70 2,68
Canal das Flexas 53 2,03
Ciep Collacazes 86 3.29
Ciep Nilo Pecanha | 155 5.8
Ciep S° Rosa | 201 7,69
Ciep Tocos | 100 3.83
Ciep Travessio | 210 8,03
Conselheire Josino | gl 3,10
Aldeia | 39 1.49
Guandu | 44 1,68
Travessio | 87 3.33
Desafio Urural | 25 0,96
Daores de Macabu 120 4,59
Guandu 0 1.91
Gurin ' 55 2,10
Ihitioca 100 583
Imbé - 8* Cruz 98 3,75
Imbé = Intinerante 06 3,67
Km 08 g2 314
Matutu 26 0,99
Momo do Coco 76 291
Murundu 14 0,54
Mussurepe . 79 aoe
Ponta da Lama | 17| 0,65
Ponta Grossa . 64 | 2,45
“S™ Maria | 45 1,72
'S* Eduardo i 11 0.42
Tapera | 67 255
Trés Vendas | 47 1,80
Ururaf | 62 | 2,37
Valeta | g0 306
Vila Nova | 55 2,10
TOTAL 2614 100%

Fonte: Comissdo Municipal de Prevengdo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil - 1959

Das criangas inseridas no PETI. 72,5%
moram na frea rural ¢ 27,5% embora
trabalhem no campo residem na drca urbana,
caracterizando a existéncia de um processo
de migragho expressiva do campo para a

cidade. Este processo teve inicio a paruir da
década de 70 quando comegou a decadéncia
da agroinddstna sucroalcooleira, causando
impacto negativo sobre toda a economia,
tendo como conseqléncias o desemprego, a
migragio e favelizaglo das penferias urbanas
(VIANA, 1996).

Apds este sucinto diagndstico do perfil
das ¢riangas atendidas pelo PETI, cabe
ressaltar a necessidade de futuras andlises
gualitativas mais aprofundadas que
contribuam para uma melher avaliagho das
implicagdes do Programa no cotidiano das
familias das criangas trabalhadoras na drea
rural.

3 Considerages finais

DRAIBE (1989) coloca que vem
ocorrendo uma assistencializaglo dos
programas $0Ciais, o que nos leva a questionar
Como vem sendo implementado o PETI? Tem
levado em conta os diferentes aspectos do
trabalho infantil? A escola tem levado em
conta as especificidades da cnanga
trabalhadora? A exigéncia da freqléncia
escolar garante a educaglo? E o trabalho
enguanto valor, vem sendo valorizado, de que
forma?

Parte-se do principio de que uma
politica social voltada para a infincia, de
carfter emancipalério e preventivo,
equalizador ¢ redistribulivo, requer, também,
o enfrentamento da situagio do adulto
brasileiro, com direito ao trabalho ¢ &
produgdo, na construgSio de sua cidadania.

Parte-se do pressuposto de que a
politica de assisténcia, bem como as demais
politicas, nfio vio alterar as questdes
estruturais, podendo muitas vezes ocultd-las,
mas que representam interesses contraditdrios
¢ espago onde s¢ manifestam interesses das
classes subalternizadas (YASBECK, 1996),
Portanto, a expectativa com relagio a um
programa como o PETI niio significa que ele
vi dar conta de uma problemdtica social que
na verdade € “resultado de ineficientes
politicas sociais” (COIMBRA, 1998) como a
politica de educag ko e desenvolvimento, por
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exemplo. Mas que, pelo menos, represente
possibilidades de ascenglio e mobilidade social
para as ¢criangas trabalhadoras na construgio
de uma vida digna, e que aponte para a
necessidade de implementagiio de politicas
sociais de forma efetiva ¢ qualificada.
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