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Resuma

Este trabalhio aborda a questae do
risco decorrente de indiistrias que produzem,
fPANSPOriam, armazenam, consomen ou
despejam produtos guimicos tdxicos em
regides poveadas. Discute-se o risco da
contaminagde humana decorrente da
peluigdo indusirial gerada regularmente,
ilustrando com alguns exemplos de
ocarréncias de grande expressdo como as de
Ponora (EUA) ¢ a da Baia de Minimata

fapdo).

Apresentam-se também os riscos dos
acidenfes quimicos, em especial nos paises
periféricos, onde eises eventos causam danos
de maior gravidade, devide a deficiente
regulamentagao sobre poluigdo damibierital
industrial ¢ aos processos ¢ relagdes de
trabalho nesses paises.

Aponia-se a necessidade de o Estado
¢ a5 inddstrias assumirem suas
responsabilidades na amenizagao dos riscos
derivados do manuseio de produtos quimicos
tdxicos, particularmente, quando wm grande
contingente populacional poade ser atingido,
come aconfecen nos acidentes de Seveso
(ftitia) e Bophal (fndia).

1 Introdugso

A contaminagdo do ar, da dgua ou dosolo
por produtes quimicos 1OXicos gera a
possibilidade de efeitos adversos sobre a salide
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da populagio exposta, seja de forma aguda ou
crinica. A exposigio aguda comresponde 4
duragdo inferior a 24 horas, ¢ a crinica ou
intermitente ocorre em situacdes de
contaminagio ambiental (poluigdio) ou de
presenga de produtos guimicos 1OXIcos nacadeia
alimentar (IPCS. 1994), Neste trabalho,
restringimos o conceito geral de contaminagioa
conseqgiiéncias de atividade humana, lembrando
porém, que ela pode também ser decorrente de
fendmenos ralurais, comoenipeies vulcinicas,
porexemplo, Um produto quimico & considerado
tdxico quando, a0 serinalado ou ingerido, ou,
ao entrar em contate com a pele, pode causar
danos graves & sadde, sejam agudos, erinicos
ou fatais (OPAS, OMS, 1983).

As exposigdes cronica ¢ aguda a produtos
quimicos wxicos podem sobrepor seus efeitos
na saiide da populagio. No caso do manusecio
de produtos quimicos toxicos, exisle a
possibilidade tanto de exposicdo cronica, por
riein das emissdes industriais regulares, quanto
da exposicio aguda, originada por acidentes
guimicos. Esses, entretanto, também colaboram
com aexposicio humanacronica, pela dispersio
de produtos quimicos tOX1cos na natureza. E
necessinio, portanto, considerar conjuntamente
os dois tipos de exposigio nos estudos de danos
por produtes quimicos. Dessa forma, serdo
abordados sucintamente alguns aspectos
referentes i contaminagio ambiental erdnica e,
em seguida, o acidente quimico ampliado e suas
conseqiéncias sobre a satde.
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2 A poluigio Industrial Regular

Tendo em vista a possibilidade de a
populagdo ser exposta cronicamente a produtos
quimicos téxicos, abordam-se a seguir os
principais elementos poluidores do ar, da dguae
do solo,

As principais fontes de contaminagio do
ar s30: a) fontes de combustio, pnincipalmenie
as instalagdes termoeléiricas e de calefagdo
doméstica e os veiculos a motor; b) atividades
industrias especilicas; ¢) atividades comunitinias,
comao incinera¢ho de lixo, ou individuais, como
fumar, Destacam-se as atividades industriais
especificas devido aos objetivos deste trabalho
e também pelo atual desconhecimento da questio
no Brasil. onde ndo hd dados de monitoramento
arnbiental a respeito da poluigio crdnica gerada
pelas grandes inddstrias, em especial as quimicas.
Esse tipo de poluigiio pode afetar grande niimero
de comunidades, incapazes de predizer com
relativa precisfio a qualidade ¢ quantidade dos
elementos contamnantes do ar. De maneira geral,
0 principais comaminantes produzidos por essas
indidstrias pertencem aos grupos dos metais
thxicos (além de outros compostos inorginicos)
e dos composios orglnicos. Em conseqidéncia
do ecscasso conhecimento o respeito dos
contaminantes ¢ do pequeno volume de estudos
nessa drea, sabe-se muito pouco acerca dos
efeitos sobre a saide dessa poluigio. Os efeitos
de alguns desses proadutos orginicos sio, em
geral, estudados em exposigdo ocupacional ou
emexperimentos com animais. Nesses casos,
as concentragdes a0 muito mais elevadas do
que a exisienie na atmosfera e com individuos
em faixaetdria produtivae, freqlientemente, sem
outros tipos de enfermidades além da que estd
sendo pesquisada, Quando, por motivos
meteoroldgicos, ocorre aumento na
concentragio dos elementos cronicamente
liberados, eles podem causar danos imediatos.
Em Donora, Pensilvinia, Estados Unidos, no
més de outubro de 1948, umainversdo trmica
permitiu que as emissbes de uma fundigio de
zinco, ¢ de trés fibricas, de arame, de ago ¢ de
dcido sulfirico, ficassem retidas num vale,
provocando em 42% de uma populagio de
5910 pessoas irritagio nos olhos, nariz ¢

garganta, dor de cabega, nduseas e vbmitos, além
do obito de 20 pessoas (FERNICOLA, 1983 ;
OPAS, OMS, 1976).

A contaminagdo das dguas ocorre
principalmente pelos dejetos provenientes de
domicilios e de inddstrias, que contém grande
varicdade de residuos. Alguns desses
contaminantes quimicos (nitratos, arsénico,
chumbeo, etc. ), caso ultrapassem determinados
niveis de concentraglo, constituem-se em fatores
de nsco de intoxicagio, Por 1580 mesmo, existem
normas para controle desses elementos quimicas
na dgua distribuida & populagio.

Outras formas importantes de
contaminagdo pela dgua podem ser, por
exemplo, por contato com a superficie do corpo
e por meio da cadeia alimentar (OPAS, OMS,
1985). Esta dltima foi a da contaminagio, por
metil-mercirio proveniente de uma fibrica de
plastico, de pescados e maniscos na Baia de
Minamata (Japdo) que provocou 798 casos de
intoxicagdo humana nos anos de 1953-1960,
com forte ocorréncia de danos cerebrais
irreversiveis ¢ pelo menos 43 dbitos. Também
foram encontrados 25 casos de doenga
congénita em mulheres assimtomdticas (EYL,
1971; OPAS, OMS, 1976
FERNICOLA.1983 ; BAXTER, 1990).

O solo € meio direto de contaminagio
humana mediante o contato com a pele, a
ingestio de contaminantes por criangas e a
exposi¢io de trabalhadores a altas
concentragdes de panticulas do solo no ar. Além
dessas formas diretas, ocorrem oulras,
conseqlentes da contaminagio do lengol fredtico
ou por meio dos alimentos cultivados na drea
atingida (OPAS. OMS, 1985).

A contaminagio do solo ocorre
principalmente devido: a) a0 uso de produtos
quimicos naagriculiura; b) i descarga de dejetos
provenientes da exploracio mineral e da fundigio
e metais, ¢) 20s dejetos domésticos e elementos
silidos derivados do tratamento de dguas
residuais; d) aos dejetos indusinais. O solo, cada
vez mas contaminado por produtos quimicos
téxicos, pode, por sua vez, conlaminar acadeia
alimentar, a dgua superficial ou profundae, entio,
o homem. A descarga de dejetos tdxicos
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industriais constitui importante fonte de
contaminagdo do solo; calcula-se que cerca de
50% das maténas-primas utilizadas pela indisina
se transformem em produtos de despejo, e cerca
de 15% podem ser consideradas thxicas (OPAS
& OMS, 1976). Além disso, relatos de
contaminagio do solo agricola proveniente da
fumaga das chaminés da indistria quinica
demonstram o risco potencial dessas indistrias,
principalmente no que se refere a contaminantes
inorgdnicos. Um dos casos mais conhecidos de
contamina¢do humana a partir do solo ccorreu
em Love Canal, Nova York, Estados Unidos,
onde, em [ 942, uma companhia eletroquimica
enterrou 21.000 de dejetos thxicos. Ao longo
de 25 anos, a dgua dachuva ¢ a neve demetida
penetraram esse depdsito, invadindo em seguida
casas construidas numa regifio prdxima, o que
causou, segundo a comunidade, diversas
enfermidades ¢ 6bitos (EMBER, 1980 ;
FERNMNICOLA, 1983).

As populagdes residentes em dreas
periféricas de grandes inddstnas quimicas, além
daconvivéncia com nscos pouco conhecidos da
exposigio crdnica a produtos quimicos WHxicos,
sofrem também a possibilidade de exposigio
aguda decorrente de acidentes quimicos
ampliados.

3 A Poluigio Industrial Acidental

O mimero de acidentes envolvendo
produtos quimicos tdxicos tem aumentado nos
dltimos 20 anos, como também suas
conseqiiéncias sobre a sadde. Diante da
ocorréncia desses acidentes em todo o mundo,
sobretudo o de Bophal, gue culminou com a
morte de milhares de seres humanos, tem
crescido o interesse mundial na discussiio sobre
a prevengio e amenizagio das conseqiiéncias
dessas ocorréncias sobre individuos e meio
ambiente (KOPLAN et al., 1990
ECKERT, 1991 ; MURTIL 1991).

Ponto a destacar nesses acidentes diz
respeito a sua sevenidade muito maior, em geral,
nos pafses peniféricos, devido As condigles
especificas neles encontradas, gerando o que
FREITAS. PORTO( 1993) cCaraclenzaram como

adivisiio intermacional do rniscoqu imico. Essa
divisio traduz desigualdades antecedentes ¢
simultineas constatadis na observaciods paises
centrais e penféncos, e efetivadas pela pritica
daexpontacio dos riscos, decorrente da baixa
regulamentagio sobre a poluigdo ambiental
industrial, das relagdes de trabalho ¢ das
condicdes de produgio nesses paises. A alla
disponibilidade de mio-de-obra barata nos
paises penféncos & estmulante da transferéncia
de indistrias com tecnologias obsoletas ¢
peluidoras, sem a concomitanie transferéncia de
medidas de prevenglio e controle de riscos. A
adegdo nos paises peniféncos das mesmas
medidas de prevengiio e seguranga praticadas
em scus pafses de origem € vista como gasto
adicional, freqiientemente evitado, implicandoa
implantacdo do duplo padrio como forma de
maximizar os lucros (WEISS, CLARKSON,
1986).

Como conseqiiéncia da divisio
internacional do risco quimico, observa-se, haje,
gualidade diferenciada tanto no potencial de
ocorréncia quanto nos efeitos indesejévers dos
acidentes quimicos industriads se se comparam
paises centrais ¢ periféricos. Esse fato €
claramente demonstrivel por meio da vanagio
donimero de mortos ¢ lesionados em tdos os
acidentes ocorridos nas diferentes dreas.
Segundo FREITAS & PORTO (1993}, do total
de acidentes quimicos que atingiram a populagio
no mundo inteiro de 1974 a 1987, 63 (68%)
ocorreram nos pafses centrais ¢ 29 (32%) nos
paises periféricos. Com relagdo a suas vitimas,
entretanto, o quadro se inverte, apontando 4.601
(889 ) mortes em paises periféncos contra 643
(12%) nos paises centrais ¢, laxa ainda mais
preocupante, 94% das lesbes, correspondendao
a 72.920 ocorréncias, concentradas nos paises
penfénicos,

Diante desses nlimeros ¢ dos estudos de
alguns acidentes que niiodeixam dividas quanto
d origem da liberagdo quimica, como os que
ocoreram em Seveso ¢ Bophal, pode-se avaliar
mais adequadamente os riscos a que esti exposta
a populacio quando a manipulagio de produtos
quimicos ocorme ¢m Arcas proximas a zonas
residenciais (KOPLAN, 1990; SCHUNK-
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VASCONCELLOS, MINAYO-GOMEZ,
1997).

O acidente em Seveso, udlia, ocomeu em
10 de julho de 1976, na unidade de produgio
daindistria quimica lemesa, onde era fabricado
triclorofenol. Durante o acidente, ocorreu a
liberagdo do allamente téxico 2,3,7.8 -
tetraclorodibenzo - para -dioxina (TCDD).
atingindo muitos quildmetros quadrados de drea
densamente habitada (BERTAZ 7l et al . 1993 -
COLLINS et al.. 1993). Embora os estudos das
conseqiiéncias sobre a salde nflo tenham sido
totalmente concluidos e esharrem numa série de
dificuldades, foi constatado aumento de
freqiiéncia de casos de cloracne na regiio
(BERTAZZI, 1989 ; BERTAZZL et al,, 1992 ;
AXELSON, 1993).

Na noite de 02 de dezembro de 1984
ocomeu em Bophal, india, o mais grave acidente
industrial de que se tem noticia. Em decoméncia
do vazamento de aproximadamente 42t de metil-
isocianato ¢ de alguns dernvados seus diluidos
em dgua, estocadas para fabricagdo de pesticida,
formou-se uma nuvem taxica gue envolven a
cidade, matando mais de 2.000 pessoas e
causando lesdes em dezenas de milhares de
individuos no espago de poucas horas. Os
possiveis efeitos a longo prazo ainda estiio sendo
investigados (BOWONDER, 1985 ; METHA
et al., 1990 : ECKERT, 1991 . VARMA,
GUEST, 1993).

A partir dessas ¢ de muitas oulras
experiéncias, foram tradas diversas ligdes na
tentativa de evitar que outras tntas catistrofes
venham a ocorrer. Um dos mais importantes
aprendizados diz respeito 20 nisco potencial de
inddstrias que produzem, transporiam,
armazenam, consomem ou despejam produtos
quimicos em regides densamente povoadas, e,
nesse  sentido, imensos desafios e
nesponsabilidades s3o colocados i salde piblica:
como prevenir semelhantes tragédias? Como
promover a operagio segura dessas inddstnas?
Como desenvolver planos de resposta a
desastres efetivos na proteg o de trabalhadores
¢ populagio periférica? Conforme venficado, as
responsabilidades da sadde pdblica pertinentes
aos acidentes quimicos sdo muilo grandes, ca

solugdo - sem divida bastante complexa - do
problema exige necessariamente a participagio
de todn a sociedade (SCHUNEK-
VASCONCELLOS, 1995),

4 Conclusiio

A responsabilidade por operages
seguras recai, por um lado, sobre o governo,
que deve normatizar e fiscalizar a atuagio das
indidstnas, e, por outro, sobre as indidstrias, que
devem respeitar todas as normas de seguranca
¢ colaborar com todas as atividades, visando &
amenizaghio dos riscos para a comunidade. Na
préitica, arealidade apresenta-se extremamente
complexa, pois 08 govemos nio conseguem dar
resposta a problemas basicos essenciais da
populagio, como salide, educagio, etc., e muito
menos atuam efetivamente na questio do risco
quimico. Por sua vez, as indistrias, de maneira
geral, ndo manifestam preocupagio em lidar com
os danos que possam causar, fato facilmente
comprovivel pela agio que realizam junto is
comunidades proximas de suas instalagdes. Aglio
essa que nunca reduz os riscos a gue essa
populagio esti constantemente ¢xposta, pela
possibilidade de acidentes ampliados, da
poluigia regular ou dos acidentes de trabalho,
demonstrando a necessidade de maior controle
das zonas industriais com vistas 3 defesa dos
direitos & saide dos trabalhadores ¢ populagdo,

Faz-se necessiria legislagio mais efetiva
que obrigue essas indistrias & preparagio,
incluindo a comunidade, € claro, para a situagio
de acidente, Nio basta, porém, avangar na
legislagdio; € fundamental que o poder judiciino
aja com rapidez ¢ rigor em defesa da sadde
pliblica, estimulando as indidstrias e o poder
piblice a assumir, de fato, suas
responsabilidades com relagdio aos riscos
impsstos pelo manuseio de produtos guimicos
thxicos. E também essencial que a comunidade
tenha garantido o direito d informagdo consistente
a respeito dos riscos a que trabalhadores ¢
populagio estio expostos, na fiscalizagio das
medidas de prevengio e preparagdo para
resposta a acidentes ampliados, bern como no
controle dos niveis de poluentes regularmente
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emitidos pelas inddstnias, aferidos por meio dos
indices de poluigio do ar, da dguae do solona

regian,
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